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Universidade de Sdo Paulo. Vice-diretora do
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bro da Sociedade Internacional de Direito do
Trabalho e da Seguranca Social (Genebra) e

do Instituto de Direito Social (S. Paulo).

Esta comunicacdo tem por fim apresentar meio juridico
de conciliar o interésse do aproveitamento de pessoal de
capacidade limitada com as exigéncias legais das provas de
sanidade para provimento de cargos e funcdes no servico
publico.

2. 3Segundo a legislacdo em vigor, e especialmente o
art. 186 da Constituicio Federal, “a primeira investidura
em cargo de carreira e outros que a lei determinar efetuar-
se-A4 mediante concurso, precedendo inspecio de saude.”

Satisfeitos os requisitos de preenchimento do cargo, dois
sdo os principais direitos atribuidos, também pela Consti-
tuicdo Federal, aos funcionarios efetivos, no que diz respeito
a garantia de permanéncia no servico publico:

*_ Contribuicdo ao I Congresso Brasileiro de Medicina Fisica e
Reabilitagdo, realizado em Sdo Paulo, Brasil, de 13 a 16 de dezembro
de 1961.

Vide também, nesta Revista, aula proferida pela A. sbbre As con-
digoes de sanidade mas relacoes entre o funciondrio e¢ o Estado.
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a) estabilidade, adquirida apds dois anos de exercicio,
nas hipéteses de ingresso mediante concurso ou depois de
cinco anos nos demais casos: e

b) vitaliciedade, direito restrito aos magistrados, Mi-
nistros do Tribunal de Contas, titulares de oficio de justica
e professores catedraticos.

O funcionario estavel s6 perde o cargo quando éste se
extingue ou na hipétese de demissdo precedida de processo
administrativo, no qual se assegura ampla defesa, e o vita-
licio sdbmente por sentenca judiciaria.

3. Como ¢ sabido, cogita-se ha muito do problema do
aproveitamento de pessoal de capacidade reduzida. Ja em
1943, por proposta do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, expediu-se o Decreto-lei federal 5.895, que
autorizou aquéle Deparliamento a baixar normas regulado-
ras désse aproveitamento. Em nosso Estado medida seme-
lhante consta da Lei n.° 3.794, de 5 de fevereiro de 1957,
regulamentada pelo Decreto 29.958, de 22 de outubro do
mesmo ano.

4. Tivemos oportunidade de integrar a Comissdo pre-
sidida pela Prof.2 EUGENIA MORAES DE ANDRADE, entao Diretora
da Divisao de Selecao e Aperfeicoamento do Departamento
Estadual de Administracao de S. Paulo, que elaborou o
projeto transformado no decreto 29.958. e verificamos ser
conviccdo geral a de que nem todos os casos de deficiéncia
fisica permitem pronunciamento imediato sébre a suficién-
cia da capacidade do candidato para exercicio de determi-
nada funcdo ou cargo, tornando-se indispensavel o “follo-
wing up”, posterior ao inicio das atividades do minorado, o
qual o decreto 29.958 denominou de “periodo de adaptacdo”

5. Aparece, portanto, aqui a grande dificuldade da
investidura em cargos em carater efetivo e especialmente
naqueles como o de professor catedratico do ensino secun-
dario oficial e do superior oficial ou livre, cujos ocupantes
serao vitalicios, por forca do inciso VI do art. 168 da Consti-
tuicio Federal. Esta uma das razoes principais de haver
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no decreto 29.958 disposicdo expressa excluindo de suas
normas as nomeacées em carater efetivo.

6. Nos meios especializados, tém-se aventado varias
medidas para solucdo do problema. Ainda recentemente,
estudos sObre o ingresso de professores cegos no ensino ofi-
cial, realizados na Chefia do Servico de Ensino Secundario
e Normal da Secretaria da Educacdo, de que participaram a
auxiliar técnica daquele o6rgdo, Sra. CoNsTANCIA LEPERA DE
Parva e a Sra. TERESINHA RosSL como representante da Fun-
dacao para o Livro do Cego do Brasil, concluiram pela
necessidade de laudo médico inicialmente provisorio que,
apos determinado prazo de exercicio no cargo, seria substi-
tuido pelo definitivo.

7. Por outro lado, na execucido do decreto 29.958 veri-
ficou-se que o d6rgao médico encarregado das inspecodes de
saude nem sempre compreendia o real objetivo do aprovei-
tamento dos minorados, negando aplicacdo do decreto a
casos em que a pessoa nio preenchia determinado limite de
capacidade, por nao possuir o sentido correspondente, em-
hora tal deficiéncia ndo impedisse o exercicio da funcio a
desempenhar. Diga-se de passagem que esta atitude é
compreensivel da parte de 6rgdo incumbido de modo geral
da selecdo de futuros servidores publicos, porque atende ao
proposito de assegurar indice de sanidade e capacidade cada
vez maior no servico publico, ndo sendo sua preocupacio
dominante a da reabilitacdo. Aquela dificuldade nao apa-
receria, certamente, se a competéncia para decis@o de tais
casos fosse atribuida a servico especializado de reabilitacao.

8. O problema apontado surgiu também nas reunides,
a que assisti como assessora do Prof. CEsariNo Jr., do Grupo
de Trabalho constituido no Ministério da Educacao, inte-
grado pelos Srs. Ministro Francisco pa RocHA Lacoa, Desem-
bargador BuLuOES pE CarvaLHO, Prof. A. F. CgsarmNo Jrg.,
Dr. RoBerto TALIBERTL Prof. Carros PasQuaLg, Dr. ALvARO
Arvares pE SiLva Campos e Prof.2 Dormna GouvEa NowiLL,
como coordenadora.
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9. O estudo do assunto convenceu-nos de que entre as
disposicdes constitucionais vigentes sdbre a prova de sani-
dade e capacidade fisica exigida para ingresso nos cargos
publicos e o aproveitamento de pessoas com capacidade
limitada existe apenas contradi¢cdo aparente, que facilmente
se dissiparia com uma lei que interpretasse de maneira mais
compreensiva as citadas disposicdes.

10. As medidas, constantes da minuta anexa de ante-
projeto de lei federal passivel de ser adotada também nos
Estados, poderdo, a nosso ver, solucionar o assunto de forma
satisfatoria, fazendo desaparecer essa contradicio aparente:

a) Reconhecimento da posse e do exercicio em cardter
condicional. Enquanto nio preenchida a condicdo suspen-
siva contida na prova de sanidade e capacidade fisica para
a funcao ou cargo, nio se verificara investidura definitivs,
regulando-se a vida funcional do servidor, no que couber,
pelas disposi¢des proprias do funcionario interino e néo se
lhe assegurando qualquer direito de permanéncia no ser-
vigo publico.

b) Atribui¢do ao servico de reabilitacao de competén-
cia para decidir, em grau de recurso, sdbre a capacidade
ou nao para determinados cargos ou fungies de pessoal de
capacidade limitada.

¢) Divisdo, quando necessario, da prova de sanidade
e capacidade fisica em duas partes:

I — exames iniciais de que resultard laudo proviso-
rio; e

II — periodo de observagido (expressio preferida a
“periodo de adaptacdo”, para evitar confusdo com fases da
reabilitacdo), durante o qual o servidor ficara sob fiscali-
zacdo e contrdle do servico de reabilitacdo.

d) Esclarecimento de que as causas de invalidez que
justificam aposentadoria devem ser estados patoldgicos ve-
rificados apds o ingresso no servico publico, proibida conse-
gilentemente a expedicdo, para ésse efeito, de laudo médico
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fundamentado em limitacdo de capacidade de natureza e
grau idénticos aos indicados no que autorizou ingresso.

11. Notar-se-a desde logo que a minuta ndo restringe
a possibilidade de recurso a pessoas anteriormente reconhe-
cidas como “reabilitadas” por .centros de reabilitacao ido-
neos, porque esta restricio seria no momento inadequada,
por ndo existirem ainda tais centros em ntmero suficiente
e nio acarretar, a solucdo proposta, qualquer prejuizo quer
para os “reabilitados”, quer para o servico de reabilitacao.

Com efeito, se se tratar de pessoa reabilitada para a
fung¢do ou cargo em questdo, o servigo de reabilitacdo tera
apenas de confirmar o fato, expedindo, para os efeitos da
lei, laudo favoravel a investidura. Se, ao contrario, o can-
didato nao houver sido submetido a processo regular de
reabilitacdo, o servico de reabilitacdo expedira, conforme
os resultados dos exames que realizar, laudo definitivo ne-
gativo ou positivo, ou laudo provisorio. Tais exames cons-
tituirdo, além disso, oportunidade para identificacio de
casos passiveis da reabilitacdo, de que se incumbe o servico
de reabilitacdo que, ao expedir laudo negativo para a fun-
¢do ou cargo objeto do recurso, podera também encarregar-
se de preparar o minorado para aproveitamento em outras
posicoes futuras.

12. A competéncia do servico de reabilitacio apenas
em grau de recurso tem por fim realizar certa triagem dos
casos.

13. O proposito desta comunicacdo é o de apontar aos
especialistas em reabilitacdo, notadamente aos médicos, um
novo conceito de inspe¢do de saiide que, através do periodo
de observacdo, como condicdo suspensiva, possibilitaria a
aplicacdo dos preceitos constitucionais de estabilidade e
vitaliciedade somente depois que o servidor provou ser
suficientemente capaz para o exercicio do cargo.

O prazo do periodo de observacdo, bem como a organi-
zagdo do servico de reabilitacio, constituem certamente
questdes de técnica de reabilitacdo que s6 pelos especialistas
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nessa matéria poderdo ser convenientemente tratadas. A
minuta representa apenas o meio juridico julgado adequado
para afastar as dificuldades de ingresso, no servico publico.
de pessoas com limitacao de capacidade.

Minuta de anteprojeto de lei federal.

Artigo 1.° — As condicdes de capacidade para o exer-
cicio das profissbes técnico-cientificas e liberais, no que se
refere & sanidade e capacidade fisica, serdo fixadas de con-
formidade com as exigéncias dos cargos, func¢des ou ativi-
dades a serem exercidas.

§ 1.° — Quando o cargo, a funcido ou atividade tiver
denominacdo de carater amplo, compreendendo mais de
um conjunto perfeitamente delimitado de atribuicdes, cons-
tituindo cada conjunto uma ocupacio distinta, as condices
de sanidade e capacidade fisica deverdo corresponder as
exigéncias proprias de cada ocupacio.

§ 2.° — O disposto neste artigo se aplica ao preenchi-
mento de funcdes e cargos publicos.

Artigo 2.° — Consideram-se individuos de capacidade
fisica limitada aquéles que nio puderem preencher ou nao
atingirem quaisquer limites minimos de sanidade e capaci-
dade fisica para o exercicio normal de cargos ou funcdes.

§ 1.° — A limitacdo da capacidade fisica ndo constituira
impedimento a investidura em funcbes ou cargos publicos.
quando a deficiéncia verificada ndo impedir o exercicio do
cargo ou func¢do, ou de determinadas tarefas proprias de
tais cargos ou funcdes, desde que tais tarefas constituam
ocupacio distinta, conforme estabelece o § 1.° do artigo 1.°
desta lei.

§ 2.° — Cabe ao servico de reabilitacdo profissional com-
petente decidir sdbre se a deficiéncia de que trata éste artigo
nido impede o exercicio do cargo, funcdo ou ocupacio.

Artigo 3.° — Expedido, pelo orgdo competente para
realizar inspecdes de satide para ingresso no servico publico,
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laudo médico negativo baseado em limitacdo de capacidade
fisica, podera o candidato, no prazo de 5 (cinco) dias, a
contar da publicacdo do resultado, recorrer dessa decisdo
ao servico de reabilitacdo profissional.

§ 1.° — No prazo de 15 (quinze) dias a contar do rece-
bimento do recurso, o servico de reabilitacdo profissional
expedird laudo devidamente fundamentado, com especifi-
cacdo das condi¢coes negativas (contra-indicacdes) e das
positivas (indicacées) do candidato, concluindo contraria-
mente ou nio ao ingresso no cargo ou funcdo, laudo éste
que, nesta ultima hipotese, substituira, para todos os efeitos
legais, o anterior.

§ 2.° — Nos casos em que o servico de reabilitacdo pro-
fissional ndo possa expedir laudo definitivo contrario ou
favoravel a investidura do candidato ou porque a limitacao
verificada em sua capacidade fisica ndo apresente carater
definitivo, havendo possibilidade de agravacdo dela, ou
porque o candidato apresenta elemento que leva a prever a
possibilidade de alteracdo do seu estado de satide, ou ainda
porque julgue indispensavel verificar a eficiéncia e ajusta-
mento do servidor ao ambiente de trabalho, a inspecao de
satude dividir-se-4 em duas partes:

a) exames iniciais, apés os quais sera expedido laudo
provisério, que autorizara a investidura condicional no
cargo ou na funcao; e

b) periodo de observacdo, durante o qual o servidor,
investido em carater condicional no cargo ou na funcio,
ficara sob fiscalizacdo e contrdle do servico de reabilitacao
profissional.

§ 3. — A vista do laudo provisorio a que se refere a
alinea “a” do paragrafo anterior, a autoridade competente
dara ao candidato posse e exercicio em carater condicional,
o que devera ser expressamente anotado no térmo de posse
e no titulo de nomeacio ou no titulo de admissao, conforme
o caso.

§ 4.° — Nos concursos ou provas em que a inscricao do
candidato ao cargo ou funcio dependa de inspecido de saude,
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o laudo do servigo de reabilitacio profissional, expedido
nos térmos desta lei, autorizara a inscricio do candidato
em carater condicional ou nio, conforme se trate de laudo
positivo, provisério ou nio.

§ 5. — Os prazos fixados para posse e exercicio serdo
considerados automaticamente prorrogados pelo tempo ne-
cessario a realizacdo de exames e expedicio do laudo mé-
dico pelo servi¢o de reabilitacido profissional.

Artigo 4.° — Se o laudo do servigo de reabilitacio fizer
restricio a atribuices a serem desempenhadas ou especi-
ficar condicoes de trabalho, qualquer alteracio das ativida-
des do servidor dependera sempre de parecer favoravel do
servico de reabilitacdo profissional.

Artigo 5.° — O periodo de observacdo de que trata a
alinea “b” do § 2.° do artigo 3.° sera contado em dias corri-
dos e tera o prazo maximo de:

a) 2 (dois) anos, quando se tratar de nomeacdo que
sujeite o funcionario a estagio probatoério; e

b) 4 (quatro) anos quando ndo haja estidgio proba-
torio e nas hipoteses de admissdo de pessoal variavel do
servico publico.

§ 1.° — Durante o periodo de observacdo aplicar-se-o,
no que couber, & vida funcional do servidor as disposicGes
proprias do funcionario interino, ndo lhe sendo assegurado
qualquer direito que se refira a garantia de permanéncia
no servico publico.

§ 2.° — A partir da data do laudo do servico de reabi-
litacdo profissional que, declarando findo o periodo de
observacdo, conclua pela confirmacio da investidura no
cargo ou na fung¢fo, a posse e o exercicio do servidor per-
derdo o carater condicional, passando a aplicar-se a éle
integralmente o regime juridico em vigor para os funcio-
narios, extranumerario ou pessoal variavel em geral, confor-
me a categoria a que pertencer ..

1. As disposicoes déste artigo deverdo ser revistas e adaptadas,
porque a Lei n° 2,735, de 18-2-56, reduziu o prazo de estigio probatério
no servigo publico federal.
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Artigo 6.° — A contagem do prazo de estagio probatdrio
tera inicio na data do laudo a que se refere o § 2.° do ar-
tigo 5.°.

Paragrafo unico — As licencas para tratamento de
sauide obtidas durante o estagio probatdrio, por motivo re-
lacionado direta ou indiretamente com a deficiéncia de
capacidade indicada no laudo que permitiu ingresso no
cargo ou na funcgdo, terdo valor preponderante na apuracio
dos requisitos a serem verificados através do estagio pro-
batorio, podendo ser consideradas, a critério do servico de
reabilitacdo profissional, como a prdpria negacio da assi-
duidade, servindo de fundamento suficiente para exonera-
¢do do funcionario.

Artigo 7.° — Verificando em qualquer tempo, durante
o periodo de observacdo, que as condi¢cdes de sanidade do
servidor ndo mais lhe permitem exercer o cargo ou a funcio
com eficiéncia, inclusive em virtude de repetidas licencas,
o servico de reabilitacdo profissional encaminhara a auto-
ridade competente laudo definitivo contrario a investidura,
4 vista do qual serdo considerados automaticamente cance-
lados a posse e 0 exercicio no cargo ou na funcio e expedido
ato declarando sem efeito, para todos os fins de direito, a
nomeacdo ou admissdo, por nio ter o candidato satisfeito
o requisito relativo a sanidade e capacidade fisica.

Paragrafo unico — Em qualquer caso, o laudo defini-
livo a que se refere éste artigo devera ser expedido obriga-
toriamente até 4 (quatro) meses antes do término do periodo
de observacio.

Artigo 8° — O nio comparecimento, sem causa justi-
ficada, do servidor convocado para exames pelo servico de
reabilitacdo profissional, durante o periodo de observacio,
constituird insubordinacdo grave que autorizara a expedicao

imediata de laudo definitivo contrario a4 confirmacio da
investidura, com os mesmos efeitos indicados no artigo 7.°.

Artigo 9.° — Das decisdes do servigo de reabilitacio
profissional, nos térmos desta lei, ndo cabe recurso.

12
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Artigo 10.° — A autoridade competente devera comuni-
car imediatamente, por escrito, ao servico de reabilitacdo
profissional a data do exercicio condicional de servidor que
avresentar laudo provisério, anotando no respectivo titulo
de nomeacido ou admiss@o a data dessa comunicacdo.

Artigo 11.° — As causas de invalidez que justificam a
aposentadoria de servidor, inclusive a moléstia ou doenca
grave contagiosa ou incuravel, a que se refere o § 3.° do
artigo 191 da Constituicdo Federal, devem ser obrigatoria-
mente estados patoldgicos verificados apos o ingresso no
servico publico.

Paragrafo unico — Aos servidores que ingressaram no
cargo ou na funcio valendo-se de laudo expedido pelo ser-
vico de reabilitacdo profissional nos térmos desta lei, em
caso algum podera o o6rgdo competente expedir laudo de
aposentadoria, em virtude de limitacdo de capacidade fisica
de natureza e grau idénticos aos indicados no laudo de
ingresso.

Artigo 12.° — O regulamento dispora sObre o servico de
reabilitacio profissional competente para desempenhar as
atribuicGes de que trata esta lei.

Artigo 13.° — A presente Lei entrard em vigor na data
de sua publicacio.

Artigo 14.° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.



