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Sugestdes oferecidas pelo prof. Dr. Miguel
Reale a reforma do estatuto da Universidade

de Sao Paulo.

Senhor Diretor:

Com referéncia ao anteprojeto do Estatuto da Univer-
sidade de Sao Paulo, sdbre o qual V. Excia. teve a gentileza
de pedir meu pronunciamento, vou limitar-me a examinar
apenas duas questdes, dada a preméncia de tempo.

1. O assunto que, em primeiro lugar, suscita algumas.
observacgdes é o relativo a forma de provimento das ca-
tedras.

Nao ¢ de hoje que venho sustentando a necessidade de
instaurar-se, definitivamente, no Magistério Superior a for-
macdo dos mestres através de um preparo gradativo,
marcado pela dedicacdo e pela experiéncia em cada ramo
do conhecimento.

Para que se estabele¢ca o regime de carreira no ensino
universitario, torna-se necessario superar, de vez, o proble-
ma nuclear, que é o de ndo permitir concurso a catedra por
quem ndo seja livre docente da disciplina, ou, pelo menos,
nio apresente, a critério da maioria absoluta da Congrega-
cdo, trabalho considerado de excepcional valor sdébre ma-
téria da cadeira a preencher *.

Sem se afrontar ésse problema, continuaremos a per-
severar em enganos. Ora, nada impede que a lei condicione

*, No Estatuto da Universidade acolheu-se esta sugestdo, exigin-
do-se, porém, a manifestacio de dois tercos dos membros da Congre-
gacdo, 0 que me parece excessivo.
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o acesso as catedras, subordinando-o a satisfacdo de um
pressuposto, qual seja, o da obtencdo do titulo de livre
docente.

2. Alega-se que os cargos sdo accessiveis a todos os
brasileiros, mas nao € menos certo que o artigo 184 da Cons-
tituicdo acrescenta esta ressalva fundamental:

“observados os requisitos que a lei estabelecer”

Assim sendo, se a lei de diretrizes e bases é silente sobre
o assunto, inclui-se na competéncia dos sistemas estaduais
do ensino resolver sébre os pressupostos ou condices de
acesso.

O que a Constituicdo Federal exige é que o provimento
das catedras no ensino superior oficial ou livre se faca
sempre mediante concurso de titulos ou provas.

Sobre éste ponto volverei logo mais, pois julgo neces-
sario fazer-se uma alteracdo no tocante ao provimento das
catedras, se prevalecer a exigéncia a qual agora estou me
reférindo.

A experiéncia tem demonstrado que os concursos as
catedras vém se transformando em oportunidade para a
obtencdo da livre docéncia.

Em geral, considera-se mais cdomodo obter-se éste titulo
em concurso para a catedra, por multiplos motivos, espe-
cialmente onde a banca examinadora nas provas para livre
docéncia é composta exclusivamente de professores da casa.

Infelizmente, professores estranhos as Faculdades, que
integram as mesas de concurso, como que sio levados a
conferir livre docéncia, com certa magnanimidade. .

Dai o afluxo de candidatos, sobrecarregando a selecao
para a catedra, ou fazendo passar para um segundo plano
o objetivo fundamental que se devia e se deve ter em vista.

Por outro lado, o provimento da catedra deve obedecer
a outros requisitos especificos, notadamente no que se re-
fere ao volume de producio cientifica, ao significado obje-
tivo das pesquisas realizadas pelo aspirante & mais alta
dignidade universitaria.
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Isto posto, sugiro que no artigo 87, onde se diz:

“devera apresentar diploma de curso universitario, ofi-
cial ou reconhecido”,
dever-se-ia dizer:

“devera possuir titulo de livre docente da disciplina
“em concurso, obtido em estabelecimento oficial ou reconhe-
“cido”

Sugiro, outrossim, que se acrescente o seguinte paragra-
fo Unico ao mesmo artigo 87:

“Paragrafo tinico: — A Congregacdo, pela maioria ab-
“soluta dos seus membros, podera dispensar a exigéncia de
“titulo de livre docente ao candidato que apresentar traba-
“lho considerado de excepcional valor sdbre a matéria”.

3. Se vier a ser adotada esta minha sugestao, penso
que deveria ser suprimida a prova escrita no concurso para
catedra. Alias, o artigo 90 do anteprojeto so prevé a obri-
gatoriedade da defesa de tese e da prova didatica, deixando
a cada estabelecimento a faculdade de incluir, conforme a
natureza da matéria, provas escritas e praticas.

Meu pensamento é no sentido de que, nas Faculdades
de Direito, pelo menos, assim como naquelas em que pre-
valece o0 aspecto teorético, deveria prevalecer a exigéncia
de prova escrita somente para o concurso a livre docéncia.
Para o provimento da catedra a nota tonica deveria ser
posta na prova didatica e sobretudo na producio cientifica,
no rol dos trabalhos e pesquisas elaborados sdébre a matéria.

Em principio, ndo poderia pretender a catedra o livre
docente que tivesse deixado passar anos e anos sem qualquer
contribuicdo a ciéncia, limitando-se a dar aulas, visto como
a pesquisa auténoma é da esséncia mesma da vida univer-
sitaria.

4, Merece encémios o dispositivo do anteprojeto que
exige fundamentacdo para a prova de titulos, pois somente
assim deixara essa nota de ser uma espécie de caAmara de
compensacio, de valor e alcance puramente subjetivo, quan-
do ndo arbitrario.
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5. Ainda em matéria de concurso penso que se deveria
acrescentar ao artigo 92 um outro item, prevendo-se a
hipotese, — que em tese nao pode ser excluida, — da ndo
indicacdo de nenhum dos concorrentes para a cdtedra.

Nao se compreende, em verdade, que um concurso
deva ser considerado segundo critérios subjetivos, com o
provimento inexoravel de um dos aspirantes, ainda quando
todos tenham revelado incapacidade para a regéncia vita-
licia da catedra.

6. A necessidade da prova de livre docéncia para o
concurso a catedra implicarda, como é o6bvio, a revisio de
varios artigos do anteprojeto, redigindo-se, por exemplo,
o paragrafo 2.° do artigo 94 da seguinte forma:

“Paragrafo 2.° — Ao candidato que alcancar de 3 ou
“mais examinadores a média minima 7, sera conferida a
“livre docéncia, se esta houver sido dispensada “ex vi” do
“disposto no § unico do artigo 87”.

7. Por outro lado, admitida a possibilidade de uma
conclusdo negativa por parte da banca examinadora, sera
necessario dar nova redacao ao artigo 94, § 3.° artigo 95
e seu § unico, visto como ficara afastada a obrigatoriedade
de indicar-se automaticamente para a catedra o candidato
classificado em primeiro lugar.

8. Tenho minhas duvidas quanto &4 conveniéncia de
afastar-se completamente a Congregacdo das provas de
concurso, quer para livre docéncia, quer para a catedra.

Em verdade, a prevalecer o disposto no artigo 96, a
Congregacio so tera direito a pronunciar-se em recurso de
nulidade contra o resultado apresentado pela Comissdo
examinadora.

Praticamente, o que se quer consagrar em lei é, de
um lado, o predominio absoluto da banca examinadora, e,
de outro, a abstencdo por parte dos professores, fato éste
que, verdade seja dita, vem-se tornando a regra.

Valera a pena lutar contra a dessidia, ou sera melhor
converté-la em lei?!

19
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Pergunto, outrossim, se uma Congrega¢ao deve louvar-
se exclusivamente no critério da Banca examinadora, so
reservando para si o aspecto formal da investidura das
catedras.

Compreendo que em certas Faculdades se torna impos-
sivel a participacdo da Congregacdo, pois seria absurdo
que um matematico, por exemplo, se pronunciasse valida-
mente sobre exame de sociologia, filosofia ou literatura
grega.

Nas Faculdades de Jurisprudéncia, onde o conhecimento
juridico é uma estrutura orgénica e solidaria, é possivel um
juizo valido sObre disciplina que ndo seja a cultivada dire-
tamente pelo jurista.

Assim sendo, penso que se deveria deixar ao regulamen-
to de cada Faculdade decidir s6bre a forma e a extensfo da
participacao das Congregacdoes nas provas de concurso,
mantendo-se os “quorum” de rejeicdo atuais que ja pre-
servam a eminéncia da Banca examinadora.

9. Parece-me ainda necessario que o Estatuto ndo se
arrede da Constituicao federal no que tange a caracterizacao
do professor catedratico.

O Artigo 82 parece-me imperfeito, pois o professor ca-
tedratico ndo é aquéle que ocupa a catedra em carater efe-
tivo, mas sim em virtude de concurso de titulos e provas
(Constituicio federal, artigo 168, n.° VI e 187).

A meu ver, o anteprojeto consagra uma distincdo enire
professor catedrdtico efetivo e professor catedrdtico vitali-
cio, sendo a vitaliciedade, nos térmos do artigo 97, uma
decorréncia do concurso de titulos e provas...

Ora, essa categorizacdo € inconstitucional: apos a Cons-
tituicio de 1946 s6 é catedratico, e por conseguinte com
vitaliciedade, quem tenha sido aprovado na catedra gracas
a concurso de titulos e provas *.

*  Felizmente, o Estatuto foi explicito na caracteriza¢do do que
seja “professor catedratico”.
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Nao ignoro que na Universidade haja “catedraticos”
sem concurso de titulos e provas, em virtude das situacGes
configuradas anteriormente 4 entrada em vigéncia da Carta
Maior de 1946.

Trata-se de regentes de catedra em carater efetivo,

cujos direitos merecem e devem ser ressalvados, o que é,
porém, matéria para disposicdo de carater transitorio.

Nao se compreende, todavia, que dai se parta para se
criarem duas espécies de catedraticos, os efetivos (sem con-
curso) e os vitalicios (com concurso).

10. Uma outra questdo que, dada a preméncia de
tempo, me parece merecedora de alguns comentarios é a
relativa aos auxiliares do ensino.

Na sistematica do anteprojeto (artigo 110) os auxiliares
do ensino compreendem os professdres de disciplina e os
assistentes, e como se trata de uma questao de terminologia,
nada tenho a dizer quanto ao térmo “auxiliares de ensino”,
preferido para designar o género, do qual o assistente sera
uma espécie.

Minha proposta é no sentido de se acrescentar a letra d
ao paragrafo 2.° do artigo 81, prevendo-se os “assistentes
voluntarios™.

Assistente voluntario é aquéle que, independentemente
de vencimento, salario ou gratificacao, é escolhido pelo pro-
fessor catedratico para dar cooperacio a catedra em traba-
lhos de seminario e de pesquisa.

Nas Faculdades de turmas numerosas, como é o caso
da Faculdade de Direito, somente mediante assistentes vo-
luntarios sera possivel realizar, com eficiéncia, trabalhos
de pesquisas em grupos reduzidos de 20 a 25 alunos.

Em outras Faculdades, tais assistentes voluntarios sao
chamados “instrutores” ou “monitores”.
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Seria aconselhavel que se previsse a possibilidade dessa
categoria docente, primeiro degrau na formacido da carreira
do professor universitario.

Sdo estas, Senhor Diretor, as ponderacées que me suge-
rem o anteprojeto do Estatuto da Universidade. Deixando
de examinar outras questdes, nao desejo deixar de louvar a
obra feita em tdo breve tempo.



