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Introducio.

A inclus@o, pelos organizadores desta 1 Reunido Na-
cional das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(apAES), do Tema 1v — Legislacdo — entre os assuntos a
serem discutidos, demonstra sem duvida o elevado nivel
em que se desenvelvem as atividades dessas beneméritas
Associacdes, que desejam estudado o problema dos excep-
cionais sob todos os aspectos. Infelizmente, o estudo das
normas legais muitas vézes permanece ignorado ou é levado
em conta como questdo secundaria, dando origem a sérios
empecilhos no momento da execucao dos programas elabo-
rados. Agradecimento especial pela oportunidade que me
oferecem de apresentar os parcos subsidios de que disponho
aos dignos participantes desta Reunifo.

Parece-me conveniente levantar de inicio trés questoes
da mais alta importancia, que decorrem da conviccdo que
em mim se vem afirmando em cada contacto com 6rgios
oficiais e particulares dedicados aos problemas excepcio-

nais, isto é, das pessoas (criancas, jovens ou adultos) que

*  Contribuicio oferecida pela Autora, no dia 9-11-1962, na quali-
dade de Relatora do Tema 1v — Legislacdo, na Reunido Nacional das
Associagées de Pais e Amigos dos Excepcionais, realizada em S. Paulo
— Capital, nos dias 8 9 e 10 de novembro de 1962.
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se afastam, por sua capacidade e sanidade fisica ou mental
dos padrdes “normais” geralmente aceitos!.

1.2) O estudo do problema dos excepcionais, notada-
mente os que se encontram classificados abaixo dos padrées
normais, conhecidos como minorados, incapacitados ou
pessoas de capacidade reduzida ou diminuida ou limitada,
nao pode ser adequadamente resolvido se nao se lembrarem
os interessados e os estudiosos de que a questdo se enquadra
em ambito tinico e amplo, que abrange multiplos aspectos.
Quero referir-me a reabilitagdo. Os esforcos concentrados
que, na pratica (na legislacdo ou fora dela), dio relevancia
a certos désses aspectos, procurando distinguir entre a
clientela a ser atendida em cada hipé6tese (consideram, por
exemplo, alguns especialmente as deficiéncias fisicas, outros
as deficiéncias mentais, outros ainda a fase de desenvolvi-
mento das pessoas — infincia, juventude ou velhice),
resultam em grande parte do principio inelutavel da divisdo
do trabalho, que em todos os campos da realidade social
condiciona o progresso a uma prévia divisdo de atividades.
E é razoavel que assim seja, porque a comunidade apresenta
necessidades de varia natureza e, dada a limitacdo dos
recursos disponiveis, tais necessidades jamais poderdo ser
atendidas concomitante, integral e satisfatoriamente. Urge,
pois, a orientacdo segura de tais esforcos no sentido de seu
objetivo final e tinico — a reabilitacéo.

1. A palavra “excepcional” refere-se as criangas que ndo sio
comuns fisica, mental, emocional ou socialmente, define GENEVIEVE F.
FRENNEN, Assistente do Diretor da Educagfio de Criancas Excepcionais,
no Estado de Illinois — Estados Unidos da América do Norte, in
Uma Crianca Excepcional Diferente das Outras Criangas, no Desenvolvi-
mento — traducio preparada com a colaboracic de D. RENATA SILVEIRA
e dos Drs. HUco FORTES e GUSTAVO LESSA e publicada sob patrocinio
das APAES do Rio de Janeiro e de Sio Paulo — 1961.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (N.° 4.024, de 20-12-61),
que dispde sObre todos 0s graus de enmsino, dedicou o Titulo X (Arts. 83
e 89) a4 Educacio dos Excepcionais.
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22) Os chamados excepcionais sio elementos da co-
letividade tdo dignos de considera¢do como a maioria dos
cidaddos que tém a felicidade de corresponder aos padrdes
normais e, justamente por isso, os recursos disponiveis nio
devem ser exclusivamente destinados a esta maioria. Dai
a grave e urgente necessidade de obter quanto antes o pleno
reconhecimento dos direitos dos excepcionais na sua quali-
dade de integrantes da populacio de qualquer pais. Nao
quer esta afirmacio evidentemente significar que se devam
aplicar todos os recursos no atendimento das necessidades
dos excepcionais, porque éles também, como a maioria
referida, ndo constituem téda a comunidade.

3.2) Resultando o problema da reabilitacio dos pro-
gressos “galopantes” que se vém verificando na sociedade
atual, no campo cientifico, técnico, educacional, econdomico,
politico, administrativo, ou melhor, em uma palavra, pro-
gresso social no seu mais amplo sentido, as incompreensdes
encontradas na pratica decorrem, em larga margem, do
conceito inadequado de capacidade e sanidade fisica e
merntal e, conseqiientemente, de incapacidade e invalidez.
Impde-se, portanto, a reformulacido de tais conceitos?.

Néo poderia também concluir esta introducido sem notar
que o Tema 1v — Legislacdo deveria, a rigor, ser objeto de
uma segunda etapa desta Reunido, porque, embora incluido
acertadamente em ultimo lugar, as discussdes dos temas
precedentes que versam o intercimbio de técnicos, a divul-
gacdo e padronizacdo da terminologia e o planejamento
geral do trabalho, oferecerdo certamente reais subsidios que
poderiam com grande proveito utilizar-se no estudo das
normas legais e regulamentares referentes ao assunto.

2. Recentemente tive oportunidade de fazer consideracbes seme-
lhantes em comunicacio ao 1 Congresso de Medicina Fisica e Reabili-
tagdo, realizado em Sdo Paulo em 1961, e em aula inaugural dos Cursos
de Aperfeigoamento do Departamento de Administra¢io de SZo Paulo,
publicadas nesta Revista, Vol. Lvil, 1962, p. 169 e 218.
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II. Problemas legais.

Para estudar o Tema 1v, julguei aconselhavel separar
trés topicos amplos e distintos: 1. Educacao; 2. Trabalho;
3. Previdéncia Social, ou preferivelmente Seguranca Social,
que abrange nio sé6 o atendimento das necessidades das
pessoas que podem contribuir com o produto de seu trabalho
para prevenir os riscos normais da existéncia® préoprios e de
seus dependentes, mas também aquelas que nido podem
oferecer essa contribuicio.

Por outro lado, como questio preliminar porque inte-
ressa a todos os topicos considerados, tratar-se-4 a seguir
da reformulacdo dos conceitos de sanidade e capacidade
fisica e mental e de incapacidade ou invalidez, com atencio
especial ao excepcional por deficiéncia mental.

A) Condicées de sanidade e capacidade para
educacdo em geral ou para o trabalho e
requisilos para reconhecimento da incapaci-
dade ou invalidez.

Freqlientes sdo as normas legais ou regulamentares que
incluem, entre os requisitos para ingresso emescolas, para
o exercicio de cargos ou funcdes publicos ou mesmo para o
exercicio de emprégo em emprésas privadas (exemplo desta
Ultima hipdtese encontra-se no art. 417 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — c.L.T., que regula a expedicdo da
Carteira de Trabalho do Menor) prova de capacidade fisica
e mental e prova de saber ler, escrever e contar, isto ¢, de
alfabetizacdo.

A lei abre as vézes excec¢Oes nas hipoteses em que ha
obstdculo objetivo a alfabetizacdo. Voltando & c.L.T., veri-
ficamos que o art. 419 dispensa a prova de alfabetizacdo
quando ndo existir escola primaria dentro do raio de 2

8. PAuL DurAND, La Politigue Contemporaine de Sécurité Sociale,
ed. Librairie Dalloz, Paris, 1953, p. 14 a 22.
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quilometros da sede do estabelecimento de trabalho, desde
que éste estabelecimento ndo empregue mais de 30 menores,
porque entdo exige que a emprésa se encarregue da instru-
cdo primaria em local apropriado (art. 427). Neste mesmo
exemplo, porém, ndo cuida a norma legal da hipdtese em
.que o obstdculo a alfabetizacdo é de natureza subjetiva ou,
melhor esclarecendo, nada dispGe sObre aquéles casos em
que, pelo seu retardamento mental, ndo conseguira a pessoa
atingir desenvolvimento intelectual suficiente para retira-la
do grupo dos que nao sabem ler, escrever e contar, porque,
depois de realizadas investigacGes pelos orgaos especiali-
zados, se verifica que ja desenvolveu até o limite maximo
a sua capacidade intelectual. Mais adiante esta questio
sera iratada com pormenores.

Na esfera particular, quando se trata de trabalhador
adulto, ndo ha em geral dbice legal a4 obtencdo de emprégo
por parte dos excepcionais retardados mentalmente, porque,
desde que éle se mostre capaz de realizacio da tarefa a ser
executada, as emprésas poderdo admiti-los se o desejarem.
Isto porque:.

a) O contrato de trabalho é, por natureza, consensual
e ndo exige para sua realizacio a apresentacdo da Carteira
Profissional. Basta que se verifique a prestacio de servicos
subordinados a emprésa, para (ue esteja o contrato con-
cluido. Admite-se undnimemente na doutrina e na juris-
prudéncia o contrato tacito.

b) A Carteira Profissional, sem davida obrigatéria, de
acordo com o art. 13, pode ser obtida apos a realizacdo do
contrato?, pois dela deverdo constar, entre outros requisitos,
conforme o art. 16 ambos da ¢.L.T.: “4) nome, atividade e
localizacdo dos estabelecimentos e emprésas em que exercer

4. A Lei 3.359, de 22-12-57, admite expressamente a admissdo de
empregado sem apresentagdo da Carteira Profissional, fixando prazo
improrrogavel para obtencio dela, desde que o interessado entregue ao
empregador os documentos que indica, entre os quais nio se inclui prova
de sanidade e capacidade fisica, nem de alfabetizacéo.
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a profissio ou a funcdo, ou a houver sucessivamente
exercido, com a indicacdo da natureza dos servicos, salario,
data da admissdo e da saida; “e entre os dados exigidos
para sua emissao nao se encontra alusdo a estado de sani-
dade e capacidade fisica. Quanto a capacidade intelectual,
refere-se o art. 16 a “grau de instrucdo” e “assinatura” do
trabalhador, mas o art. 17 seguinte, em seu § 2.° regula a
situacdo do analfabeto determinando que “Se o interessado
nido souber ou ndo puder assinar as suas declaracées, sera
exigida a presenca de trés testemunhas, uma das quais
assinara por éle, a rogo, devendo o funcionario ler as
declaracdes feitas, em voz alta, atestando, afinal, que delas
ficou ciente o interessado”. O art. 62 da Lei Organica da
Previdéncia Social (Lei n.° 3.807, de 26-8-60) determina
que “A impressao digital do segurado ou dependente incapaz
de assinar, desde que aposta na presenca de funcionario
credenciado pela instituicdo de previdéncia social, sera
reconhecido o valor de assinatura, para efeito de quitacdo
em recibos de beneficio”,

E certo que o art. 189 da c.L.T. exige exame médico
preadmissional, renovado peridodicamente, mas na genera-
lidade dos casos a Carteira de Saude tem entre nos
atualmente carater facultativo. Tais exames néo sdo
obrigatoriamente realizados por orgdos oficiais, mas pelos
médicos das emprésas, classificando-se os candidatos nas
categorias seguinte: “classe A — apto para desempenhar
qualquer fung¢io usual; classe B — apto para desempenhar
funcbes usuais — portadores de defeitos fisicos ou males
corrigiveis; classe ¢ — apto para desempenhar funcdes
usuais — portadores de defeitos fisicos ou males incorrigi-
veis; classe b — apto para desempenhar funcées limitadas
— defeitos ou males incorrigiveis; classe E — inapto para
o trabalho no momento atual — portadores de doenca em
atividade”, conforme esclarece CESARINO JrRS. O rigor na
realizacdo dessas inspecOes de saude de ingresso decorre

5. A. F. CESARINO JR., Higiene e Seguran¢a do Trabalho no Brasil
ed. FIESP, p. 70.
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muitas vézes do receio das responsabilidade que, no futuro,
possam advir da Lei de Acidentes do Trabalho (Decreto-lei
n.° 7.036, de 10-11-44), muito particularmente no que se
refere as doencas profissionais ou do trabalho, cujos onus
decorrentes cabem, pelo contrato de seguro, as emprésas e
as seguradoras como subrogadas nos direitos e obrigacdes
das primeiras.

Quando se trata, entretanto, de admissdo para posicoes
po $ervico publico, a dificuldade aparece desde logo no
art. 186 da Constituicdo Federal segundo o qual “A primeira
investidura em cargo de carreira e em outros que a lei
‘determinar efetuar-se-A mediante concurso, Pprecedendo
inspecdo de satide” e na garantia de aposentadoria por
invalidez prevista no art. 191, n.° 1, da mesma Constituicio.
Tais- normas sao geralmente repetidas, como é natural, nas
Conslituicées dos Estados e nos regimes juridicos dos
servidores publicos federais, estaduais e municipais. A
questdo do retardamento mental deixa, de certo modo, de
constituir problema no preenchimento de cargos e funcges
publicos porque, se ésse retardamento ndo influir no
exercicio das atribuicGes correspondentes, o excepcional
_podera obter éxito nos concursos ou provas de habilitacdo,
que tém por fim selecionar os candidatos de acordo com
sua aptiddo e capacidade intelectual e profissional. Isto
acontece quando o cargo ou a funcéo exige concurso ou
prova de habilitacio para seu preenchimento, pois, na
hipotese contraria, ndo ha sequer necessidade de avaliacio
da aptiddo ou da capacidade intelectual para admissdo do
candidato.

Sabem todos os estudiosos de reabilitacdo que a maior
Iuta, quer no terreno cientifico ou técnico, quer na pratica,
tem sido afastar os tradicionais critérios adotados nas
provas de sanidade e capacidade fisica, baseados em
padrées fortemente influenciados pela tendéncia para a
perfeicdo fisica, fisiolégica e mental, ou melhor, para aquéle
grau de perfeicdo tido como normal (e que jamais seria
atingido pela pessoa cega, surda, muda ou por quem n#o
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conseguiu, por exemplo, aprender a ler, escrever e contar
em conseqiliéncia de seu retardamento mental), a fim de
conseguir a adocdo de critérios novos que objetivem, nio
a verificacdo das deficiéncias, mas a descoberta, na pessoa,
das capacidades remanescentes de que disponha e que
possam ser desenvolvidas para torna-la membro atuante na
comunidade ou, pelo menos, reduzir ao maximo a depen-
déncia em que se encontra o excepcional relativamente a
terceiros, até no que diz respeito as atividades da vida
diaria.

Referindo-se aos incapacitados fisicos, STRANDBERG, sa-
lienta com muita clareza essa diversidade de critério,
quando lembra que o auxilio dado aos invalidos parte do
pressuposto de que a pessoa esta permanentemente incapa-
citada para qualquer trabalho e permanecera para o resto
da vida como carga na comunidade, ao passo que o conceito
de reabilitacdo se baseia na suposicdo de que o incapacitado
freqlientemente pode deixar de ser carga e tornar-se capaz
de certa espécie de trabalhe que lhe assegure a subsisténcia,
desde que adequadamente tratado®.

Situacao analoga pode ocorrer com os excepcionais por
deficiéncia mental, pois ja foi provado que os necessarios
cuidados e a educacao adequada podem desenvolver até o
limite maximo sua capacidade intelectual e muitas vézes
torna-los capazes de realizar trabalho util.

No mesmo sentido, MADARIAGA, referindo-se a4 invalidez,
afirma que se deve falar na realidade em “grau de
capacidade” ou de “capacidade remanescente”, em vez de
“incapacidade” ou “invalidez”, que parece significar im-
possibilidade absoluta de trabalho’.

A reformulacdo de conceitos que venho defendendo ha
muito, de acérdo alids com a boa doutrina e os especialistas
em reabilitacdo consiste, em resumo, em reconhecer que os

6. B. STRANDBERG, Rehabilitation — A milestone in Social Medi-
cine in Impact, vol. vimr, (1957), n. 3, p. 141/156.

7. CESAR DE MARIAGA, Las metas actuales de la capacitacion y de
la, rehabilitacion laborales, ed. Aguilar, 1961, Madrid.
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padrées normais devem ter em vista nio as deficiéncias,
mas as exigéncias das atividades a serem desenvolvidas,
quer no campo da educagio, quer no do trabalho, aceitando-
se como capaz todo deficiente em condicGes fisicas e
mentais suficientes para realizar a atividade considerada
no caso concreto.

B) O problema dos excepcionais, do ponto de
vista da educacdo.

O Boletim Informativo da ApAE de Sdo Paulo — Ano 1
— N.° 2 — abril de 1962, trouxe relatorio correspondente ao
periodo de maio a dezembro de 1961 no qual, se esclarece
serem os seguintes os objetivos da Associacdo: a) Promover
0 bem estar, a protecdo e o ajustamento geral dos individuos
excepcionais onde quer que se encontrem. b) Estimular
os estudos e pesquisas relativas ao problema dos excepcio-
nais. Confessa, a seguir, o relatério que a Diretoria sofreu
a “tentacdo de seguir o caminho mais facil: criar uma
instituicio modélo que, gracas ao nosso trabalho e aos
técnicos com que poderiamos contar, tinha grandes possi-
bilidades de éxito”. A tentacdo, entretanto, foi vencida,
segundo o mesmo relatério, e a Diretoria se atribuiu a
tarefa de “atrair pais e amigos, especialistas e instituicoes,
o povo em geral e as autoridades e fazer com que com-
preendessem a importincia e a magnitude do problema do
excepcional e também o papel da APAE”.

Levando em consideraciio essa orientacdo que me pa-
rece sadia sob todos os pontos de vista, devo declarar estar
convencida de que ha em nossa legislacio e na realidade
social presente condicGes para desenvolvimento de multi-
plos esforcos em prol dos excepcionais e que as APAES
poderao dinamizar as atividades dos 6rgios e instituicSes,
oficiais ou particulares, ja existentes, contribuindo também
para oferecer a ésses mesmos Orgdos e instituicGes maiores
recursos materiais e pessoal especializado em maior nu-
mero.
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Seria impossivel comentar neste estudo tdda a legisla-
cdo referente a orgaos, recursos e medidas que podem ser
aproveitados em beneficio dos excepcionais. Citarei apenas
alguns exemplos a titulo de ilustracio’=.

Comecemos pela nossa Constituicio Federal que, no
art. 166 declara que “A educacéo é direito de todos e sera
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana”. Deter-
mina ainda, no art. 172, que “Cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢bes de eficiéncia
escolar”.

Vé-se, portanto, que o excepcional, membro integrante
do povo brasileiro, tem direito & educacdo por imposic¢io
constitucional e, conseqiientemente, o ensino especializado
deve ser considerado em qualquer plano de educacdo e em
todos os graus de ensino.

Cabe lembrar que no problema da educacdo ha trés
aspectos principais: 1. A educacdo dos excepcionais. 2.
A formacdo dos professores especializados indispensaveis
a essa educacdo. 3. A formagio de pesquisadores de nivel
superior que constituam a retaguarda cientifica encarregada
de oferecer subsidios nio sé ao ensino, mas também &
formacdo dos professdres especializados.

Tanto isto é verdade que a Lei 4.024, de 20-12-61 que,
em cumprimento ao art. 5.° Xxv, letra d, da nossa Carta
Magna, fixou as diretrizes e bases da Educacdo Nacional,
assim dispde no Titulo X, dedicado & Educac¢do dos Excep-
cionais:

“Art. 88 — A educacdo de excepcionais deve,
no que for possivel, enquadrar-se no sistema
geral de educacdo, a fim de integra-los na comu-
nidade”.

7a. Embora nesta parte haja referéncia a alguns dados agora desa-
tualizados dado o tempo decorrido desde a redacdo do trabalho, a autora
considera nio haver prejuizo em sua publicacdo, porque a finalidade
expressa é a de exemplificar apenas para ilustrar.
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“Art. 89 — Toéda iniciativa privada conside-
rada eficiente pelos conselhos estaduais de edu-
cacdo, e relativa a educacdo de excepcionais
recebera dos poderes publicos tratamento especial
mediante bolsas de estudos, empréstimos e sub-
vengoes”.

A mesma Lei 4.024, no Titulo x11, ao cuidar dos
recursos para a educacdo criou trés Fundos Nacionais,
destinados respectivamente, ao Ensino Primario, ao Ensino
Médio e ao Ensino Superior, cujas receitas serdo aplicadas
de acérdo com planos dos Conselhos de Educacdo, Federal
e Estaduais, de sorte que assegurem: 1. o acesso a escola
ao maior numero possivel de educandos; 2. a melhoria
progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de
educacdo; 3. o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;
e 4. o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes.

Elaborado pelo Ministério da Educacao e Caultura,
aprovou o Conselho de Ministros, por unanimidade em
26-9-62, o Programa de Emergéncia que “integra e sintetiza
as providéncias e iniciativas que mais se recomendam para
imediato atendimento da réde nacional de ensino primario
e médio no Pais™3, cujo lancamento, com as assinaturas dos
primeiros convénios, realizou-se em Brasilia no dia 1-10-62,
em reunido convocada pelo Ministro Darci Ribeiro, a que
compareceram o0s Srs. Secretario da Educacdo de varios
Estados da Federacdo. Em seu discurso, apos salientar que
o objetivo do programa ¢ dar maior amplitude a luta contra
o analfabetismo, disse Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Republica: “Confrange o coracdo de todos os brasi-
leiros, especialmente dos que tém como nos, srs. secretarios,
sobre os ombros tdo graves responsabilidades perante a
nacio, saber que 54% das criancas brasileiras em idade
escolar ndo podem freqiientar escolas, isto €, nega-se, neste
instante, o direito de conhecer as letras do alfabeto a 3

8. Vide Programa de Emergéncia do Ministério da Educag¢do e
Cultura pare 1962, ed. Ministério da Educag¢io e Cultura, Brasilia, 1962.
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milhges e 400 mil brasileiros, de sete a doze anos de idade”.
E, mais adiante: “E preciso que se substitua o sinal digital
dos que hoje ndo sabem escrever, pela prépria assinatura
do cidadao brasileiro consciente de seus direitos e plena-
mente consciente de seus deveres”. ...... “Vamos partir
do concreto. Ndo nos vamos perder em discussbes teoricas
de problemas que nio comportam mais debates, mas que
exigem medidas praticas urgentes e objetivas™. .... “Quase
seis bilhdes de cruzeiros ja estdo destinados, em cuidadoso
planejamento, a construcdo de novas salas de aula, ao seu
equipamento, & melhoria das condicGes materiais dos co-
légios, a regularizacdo das bolsas de estudos, & extensdo da
escolaridade, 4 preparacio da professora, a difusdo, enfim,
de bom material didatico entre todos os escolares™. ....
“No campo do ensino médio, o programa de emergéncia
proporcionara recursos que permitirdo entre outras medi-
das: utilizar centenas de escolas normais de todo o pais
para cursos intensivos de aperfeicoamento de professoras
nas proximas férias escolares; a juventude brasileira ofe-
recer, nos educandarics de nivel médio, cem mil matriculas
gratuitas em ginasios publicos; instalar nos educandarios
de nivel médio centenas de unidades de ensino técnico, que
permitirdo orientar a educacdo, até agora marcadamente
académica, no sentido da educacdo do povo para o tra-
balho...™.

Na publicacdo oficial®, ao Fundo Nacional do Ensino
Primario destinam-se 3 bilhées, 401 milhdes, 112 mil e 647
cruzeiros e ao Fundo Nacional do Ensino Médio 2 bilhdes,
380 milhdes e 200 mil cruzeiros, num total de 5 bilhdes,
781 milhGes 312 mil e 647 cruzeiros (pag. 5), podendo ver-se
na pag. 7 da mesma publicacio que o total atualmente
disponivel para pagamento imediato se eleva a 1 bilhdo,

9. Vide Félha de S. Paulo, 2-10-62. Pela Portaria Ministerial
n.0 146, 3-10-62 foram designados os representantes do M.E.C. para
execug¢do do Programa de Emergéncia, sendo o Sr. Laerte Ramos o
representante para o Estado de Sio Paulo (p.0o.u. — 1 — 15-10-62,
p. 10.733).
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667 milhGes, 828 mil, 852 cruzeiros e noventa centavos,
discriminada devidamente para cada Estado a importancia
que lhe é destinada, cabendo por exemplo, a Sdo Paulo
- 150 milhées e 640 mil cruzeiros. E o seguinte o resumo do
esquema financeiro do programa (pag. 10).

Natureza Ensino Primdrio Ensino Médio Total
das Cr$ Cr$ Cr$

Aplicagoes
Construcgées
Escolares 1.000.697.311,70 1.201.200.000,00 2.201.897.311,70
Escolariza-
¢do de Emer-
géncia ..... 1.380.081.541,20 — 1.380.081.541,20
Material
Didatico .. 1.020.333.794,10 270.000.000,00 1.290.333.794,10
Bolsas de
Estudo .... —_ 609.000.000,00 609.000.000,00
Planos
Especiais .. — 300.000.000,00 300.000.000,00
Totais .. 3.401.112.647,00 2.380.200.000,00 5.781.312.647,00

Ora, um programa com tao elevados propdsitos nao
podera deixar de reservar parte, pequena que seja, dos
recursos para o ensino dos excepcionais, porque, se o
objetivo evidente é o de aumentar ao maximo a populacio
escolar, nessa populacdo existe sem duvida porcentagem
significativa de pessoas que necessitam de ensino especia-
lizade.

Lembre-se, a proposito que o Decreto 48.961, de 22-9-60,
instituiu a Campanha Nacional de Educacio e Reabilitacdo
de Deficientes Mentais (CADEME), com a finalidade de
“promover em todo o territério nacional, a educacdo, trei-
namento, reabilitaciio e assisténcia educacional das criancas
retardadas e outros deficientes mentais de qualquer idade
e sexo”. Executadas que sejam integralmente as disposicGes
désse decrelo e constituida por pessoas competentes a
Comissdo néle prevista para se encarregar da Campanha,

19
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as atividades seriam certamente facilitadas com as contri-
bui¢cdes que o proéprio Plano de Emergéncia pudesse
oferecer. Nesse sentido se impde a inclusio de clausula
adequada nos convénios assinados para execuc¢do do pro-
grama.

Lembre-se, ainda, que o Decreto n.® 1.230, de 22-6-1962,
criou a Comissdo de Planejamento da Educacdo (coOPLED),
subordinada diretamente ao Ministro de Estado, com a
finalidade de: a) reunir, coordenar ou realizar os estudos
e levantamentos necessarios ao planejamento plurianual da
educacdo no pais; b) coordenar e harmonizar, em planos
gerais e setoriais, os programas e projetos de educacdo
elaborados por dérgidos publicos ou entidades privadas, em
matéria de educacio; c) assistir os Estados e Municipios na
elaboracao dos respectivos planejamentos, oferecendo-lhes
a necessaria assisténcia técnica. A COPLED tem como
membros os Diretores do Departamento Nacional de Edu-
cacdo, do Imstituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, do
Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura, da Divisdo
de Orcamento do Ministério da Educacdo e Cultura e os
Coordenadores das ComissGes Especiais, que sdo a Comissio
de Planejamento Geral e as Comissoes de Planejamento do
Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior.

No Estado de Sao Paulo, contamos ja com o Decreto
31.136, 1.°-3-1958, que determinou a instalacdo de classes
especiais para educacio de criancas deficientes mentais,
subordinadas & orientacdo médico-pedagdgica da Sec¢do de
Higiene Mental Escolar, da Diretoria do Servi¢o de Saude
Escolar, da Secretaria da Educacéo, e a Lei 5.936, de 9-11-60,
que dispds sObre a regéncia de tais classes, exigindo, além
dos curso normal, certificado de conclusdo do Curso de
Especiaiizacdo para o Ensino de Deficientes Mentais (art.
14 do Decreto 38.026, de 2-2-61), ou do Curso de Aperfei-
coamento de Professdres para o Ensino Especializado de
Criancas Mentalmente Retardadas”, da Seccdo de Higiene
Mental Escolar. As classes especiais atendem aos excep-
cionais que o Decreto n. 31.136 assim define: “Crianca
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deficiente mental educavel é a crianca cujo desenvolvimento
mental, avaliado pelo exame psicolégico individual, é
retardado desde o nascimento ou desde a infincia, mas que
revela possibilidades de aprendizagem por meio de pro-
cessos educacionais especiais destinados a torna-la 1til e
socialmente ajustada”.

Os recursos do Plano de Emergéncia, no Estado de Sdo
Paulo, poderiam ser utilizados, em parte, na promocédo das
atividades educativas dessas classes especiais e na formacéo
de professores especializados.

No ambito particular temos também em Sao Paulo, o
Instituto de Psicologia da Pontificia Universidade Catoélica,
que possui curso de especializacdo em educac¢do do excep-
cional retardado mental. A exemplo da Pontificia Univer-
sidade Catolica, poderia a Universidade de Sdo Paulo
instalar cursos de especializacdo dessa natureza, anexos
talvez as Cadeiras de Pedagogia e Didatica da Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras. Por outro lado, considerandc
que o retardamento mental é condicdo que pode verificar-
se em criancas que tém deficiéncia fisica, conforme alias
ficou evidenciado no Simpoésio sobre a Educacdo do Ado-
lescente Excepcional, realizado pela apAE (Vejam-se as
informac¢6es da Sra. MaTiLbE NEDER do Instituto de Reabili-
tacdo), poderiam ser realizados no Instituto de Reabilitacao
da Universidade de Sao Paulo, cursos de especializacdo com
o mesmo objetivo.

Os trabalhos de investigacdo de nivel superior, no
campo da educacdo dos excepcionais, bem como os de
formacio de professores e técnicos especializados poderiam
ser custeados, em parte, com recursos oferecidos, entre
outras, pelas seguintes instituicGes, desde que os respectivos
planos de trabalho obtivessem a necessaria aprovacao:

Ambito Federal.

1. Conselho Nacional de Pesquisas — (c¢.N.pq.) — Lei
n.° 1.310, de 15-1-51. Este Conselho tem por fim promover
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e estimular o desenvolvimento da investiga¢do cientifica e
tecnoldgica em qualquer dominio do conhecimento, tendo
em vista o bem estar humano e os reclamos da cultura, da
economia e da seguranc¢a nacionall®.

2. Comissdo da Campanha Nacional de Aperfei¢oa-
mento do Pessoal de Nivel Superior (capEs) — Decreto
n.° 29.741, de 11-7-51. A carEs tem por fim promover
Campanha Nacional de aperfeicoamento de pessoal de
nivel superior, que tera por objetivos: assegurar a existéncia
de pessoal especializado em quantidade e qualidade sufi-
cientes para atender as necessidades dos empreendimentos
publicos e privados que visam o desenvolvimento econo-
mico e social do pais; oferecer aos individuos mais capazes,
sem recursos proprios, acesso a tddas as oportunidades de
aperfeicoamento. E presidida pelo Ministro da Educacdo e
Cultura?l.

3. Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos
(cosupi) — Decreto n.° 49.355, de 28-11-60 e 51.405, de
6-2-62. A cosupi tem por fim promover o desenvolvimento
da pesquisa e do ensino da ciéncia e da tecnologia em todo
o territério nacional. E presidida pelo Ministro da Educacio
e Cultura.

4, Fundo Nacional do Ensino Superior — Lei n.° 4.024,
de 20-12-61. Cabe ao Fundo, entre outras atribuicées,
assegurar a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoa-
mento dos servicos de educacdo, consideradas despesas de
ensino expressamente as de concessdo de bolsas de estudo
e as de aperfeicoamento de professores, incentivo & pesquisa
e realizacdo de congressos e conferéncias, entre outras
(art. 93).

10. Indicador da Organizag¢io Administrativa Federal, pasp, Im-
prensa Nacional, 1957.

11. Veja nota 10. A CAPES e a COSUPI passaram a integrar a Coorde-
nac¢do do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (cAPEs) pelo
Decreto 53.932, de 26-5-1964.
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Ambito do Estado de Sao Paulo.

1. Fundag¢do de Amparo a Pesquisa — Constituicao
Estadual — art. 123 e Lei 5.917, de 18-10-60. A Constituicao
assegura & Fundacfo renda especial anual nfo inferior a
0,5% do total da receita do Estado e tem por fim propiciar
amparo a pesquisa cientifical?.

2. Fundo de Assisténcia ao Menor (F.a.M.) — Lei
n.° 3.738, de 18-1-57 e Decreto n.° 29.666, de 1957. O Fundo
tem por fim cooperar financeiramente com as entidades
publicas e privadas que tratem do problema do menor
abandonado ou infrator, colaborando nos estatutos e na
orientacdo politica e social do Estado relativamente aos
menores, bem como na sua execugdo. O F.a.M. tem também
atribuicdes de carater genérico: promover medidas tenden-
tes a readaptacao do menor; colaborar no desenvolvimento
de estudos relativos ao problema do menor (art. 1.°, letras
d e j do Decreto 29.666). Conta éle com um Conselho de
Cooperadores integrado por seis (6) representantes das
entidades particulares de educacdo e assisténcia ao menor
abandonado, um (1) representante da Liga Paulista de
Higiene Mental e um (1) representante da Associacdo
Profissional dos Assistentes Sociais do Estado. Em 24-8-61,

12. O Comunicado n.° 1, de 28-9-62, dessa Fundacio (“Disrio
Oficial” do Estado de S. Paulo de 29 e 30-9-62 e 2-10-62) esclarece
os requisitos que devem preencher os pedidos de auxilio, que sio con-
cedidos para: a) desenvolvimento de planos de pesquisa; b) bolsas
de estudos ou pesquisas no pafis ou no exterior, nas seguintes categorias:
1. Inicia¢do cientifica; 2. Aperfeicoamento; 3. Doutoramento; 4. Pes-
quisa de nivel equivalente a doutoramento em Instituto de Pesquisa;
5. Pesquisador-chefe, destinado a professéres ou pesquisadores visi-
tantes (estrangeiros ou de escolas superiores ou institutos de outros
Estados). As bdlsas deverdo ser solicitadas pelo Professor ou Pesqui-
sador-orientador, sendo as informacdes obtidas na Faculdade de Medi-
cina da U.S.P. — 4.° andar. A entrega dos pedidos serd no Protocolo
da Pundacio — Av. Paulista n.©® 346 — Sio Paulo. O Diretor Presi-
dente do C.T.A. da Fundacio é o Professor Jayme Cavalcanti.
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na conferéncia pronunciada na Faculdade de Direito da
Universidade de S. Paulo, promovida pela ApAE, o MM. Juiz
de Menores, Dr. ALpo bE Assis Dias, apresentou estatistica
em que se verificou que, num total de 600 menores exami-
nados, 263 eram oligofrénicos (44%), assim distribuidos:
2 portadores de idiotia (0,76%), 9 de imbecilidade (3,46%),
125 de debilidade mental profunda (47,5%) e 127 de debi-
lidade mental leve (48,0%)1.

As FundacGes e os Fundos podem geralmente aceitar
doacGes e legados, mesmo que éstes venham acompanhados
de clausulas que vinculem a aplicacdo dos recursos a de-
terminada atividade. Seria, por isso, perfeitamente viavel,
obter através de campanha bem orientada, auxilios da
industria, comércio e mesmo da populacdo em geral para
essas instituicGes, condicionada a aplicacdo déles aos tra-
balhos de educacdo dos excepcionais, de formacao de
professOres e técnicos necessarios e da realizacio de
pesquisas de nivel superior.

As entidades particulares que cuidam atualmente da
educacido dos excepcionais poderiam de forma semelhante
obter ajuda financeira.

Também se poderia procurar convencer as autoridades
da necessidade de criar no Servigco Nacional de Aprendi-
zagem Industrial (sENAI), Servico Nacional de Aprendiza-
gem Comercial (SeNAc), Servigo Social da Industria (SEsI)
e Servico Social do Comércio (sesc) e nas entidades
congéneres, classes especiais destinadas nio s6 a educacéo
primaria dos excepcionais, mas também e principalmente a
educag@o profissional, de acordo com as capacidades de
cada um, com a finalidade, se possivel, de habilita-los a
trabalhar em regime competitivol*. Nas hipoteses em que
a deficiéncia impeca o trabalho em tais condic¢Ges, poderia

13. A. Assis Dias, O Menor Ewxcepcional perante o Justica de
Menores, copia mimeografada.

14. O S.E.N.A.¢. de Curitiba, Estado do Parani, conta ji com
secc@o especializada para ésse fim,
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o problema ser cuidado através das oficinas abrigadas ou
protegidas, de que trataremos mais adiante.

¢) O problema dos excepcionais do ponto de
vista do Trabalho e da Seguranca Social.

Aqui éste estindo deve cuidar dos excepcionais em duas
situacGes distintas: 1) excepcionais menores de 18 anos e
2) excepcionais com idade superior a ésse limite.

Tendo em vista que a ¢.L.T. proibiu taxativamente o
trabalho do menor de 14 anos e o Decreto-lei 6.026, de
24-11-43 deu apenas a autorizacdo judiciaria o valor de
suprir a Carteira de Trabalho do Menor, prevista na mesma
C.L.T., muita divergéncia surge na doutrina e na jurispru-
déncia sdbre a interpretacdo do art. 157, n.° 1x, da Cons-
{ituicAo Federal que determina a “proibicdo de trabalho a
menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a
mulheres e a menores de dezoito anos; e de trabalho
noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em qual-
quer caso, as condi¢oes estabelecidas em lei e as excegdes
admitidas pelo juiz competente” (grifo da autora). Parece
conveniente, nesta altura, transcrever a sintese que, sébre
o assunto, féz o Dr. ALpo DE Assis Dias, em conferéncia
pronunciada em 19-2-1961 e publicada na Revista dos
Tribunais, vol. 307, p. 17 e seguintes, sob o titulo O menor
e o Trabalho — Legislagdo, estrutura e problemas: “As
primeiras restricées ao trabalho do menor foram estabele-
cidas em 1886, na Conferéncia de Paris, apos na de Berlim
e, a seguir, em outras que se lhes supervieram, salientando,
em especial, os principios humanitarios e as leis naturais
do desenvolvimento do menor. O coroamento dessa evolu-
¢do historica deu-se com a assinatura do Tratado de
Versalhes. No Brasil, a primeira lei republicana que cogitou
do trabalho das criancas e dos adolescentes nas fabricas,
foi o Decreto n.° 1.131, de 1891, que nédo permitia o trabalho
efetivo de menores de 12 anos, apenas abrindo excecdo para
os maiores de 8, como aprendizes, nas fabricas de tecidos.
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Mesmo aos maiores de 12, até 15, restricbes eram feitas,
notadamente ao periodo didrio de trabalho. Apds ésse
decreto, tirante apenas uma lei municipal que, em 1917,
proibiu o trabalho aos menores de 14 anos, no entiao Distrito
Federal, e um ou outro diploma legal pertinente, sé tivemos
o Decreto n.° 17.943-a, de 12 de outubro de 1927, que ¢é o
Cédigo de Menores ainda hoje vigente e que consolidou as
leis de protecéo ao trabalho dos menores. Em 1932, ja criado
o Ministério do Trabalho, o Decreto n.° 22.042 estabeleceu
as condi¢Oes para o trabalho dos menores na industria. Em
1.° de maio de 1943, a Consolida¢cdo das Leis do Trabalho
consolidou tdda a matéria relativa ao assunto. Posterior-
mente, além dos dispositivos pertinentes da Constituicdo
Federal de 1946, convém lembrar o Decreto n.° 31.546, de 6
de outubro de 1952, que conceituou o empregado aprendiz”.

SEGADAS VIANNA da bem idéia das duvidas surgidas com
a interpretacdo dos dispositivos constitucionais: “A questio
da fixacdo da idade minima no trabalho também foi motivo,
na Assembléia Constituinte, de fortes debates. A Subcomis-
sdo propusera redacdo igual & Constituicdo de 1934, e, na
Comissdo Constitucional, o Sr. AbroaLbo MEsQUITA pretendeu
ver aprovada emenda incluindo a expressdo “salvo licenca
especial”, alegando que, proibido o trabalho a menores de
14 anos, muitos déles viviam pedindo esmolas. O Sr.
Guaract SILVEIRA enfendia que deveria ser permitido que a
legislacdo ordinaria facultasse o aprendizado entre 12 e 14
anos, nas oficinas, sob a fiscalizacao dos sindicatos. Com-
bateu as emendas o Sr. CAIREs DE Briro, achando perigosa
qualquer ressalva para fins de aprendizado. “Ou é apren-
dizado ou é trabalho. Evidentemente, ndo podemos dizer
que seja trabalho o aprendizado pratico. Aprendizado é a
funcao de aprender com ou sem trabalho pratico™. Tam-
bém se manifestaram contra a emenda os Srs. Ivo pE AgQuiNo,
SiLvESTRE PERICLES ¢ ARRUDA CAMARA, defendendo-a, entre
outros, os Srs. ARTUR BERNARDES e NEREU RaM0s. A emenda
AproarLpo pE MEsQuiTa foi, finalmente, aprovada, e, assim, o
trabalho do menor de 14 anos é proibido “respeitadas, em
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cada caso, as condicbes estabelecidas em lei e as excegoes
admitidas pelo juiz competente”. PONTES DE MIRANDA,
entretanto, entende que, em face da redacdo final aprovada,
e que é a que tem de prevalecer, o final do inciso IX, acima

‘transcrito, so se refere a4 parte em que neste se dispGe sobre

o trabalho noturno, ja que as duas oracdes anteriores,
regulando a idade limite e as industrias insalubres, estdo
desligadas da terceira, graficamente por ponto e virgula.
Diz o eminente comentarista: “O trabalho é vedado, clara,
insofismavel, peremptoriamente, a menores de quatorze
anos”, — e, mais adiante: “O ponto e virgula que separa
as duas partes do texto mostra que a restricdo “respeitadas,
em qualquer caso, as condicOes estabelecidas em lei e as
excecbes admitidas pelo juiz competente” sé se refere ao
trabalho noturno dos menores de 18 anos, quer dizer — dos
menores entre 14 anos feitos e dezoito™.

Prossegue SEGADAS VIANNA esclarecendo que ndo tem
sido éste o entendimento dos aplicadores da legislacao e
transcreve o seguinte parecer aprovado pelo Ministro do
Trabalho: “No caso, o que se verifica é que a regra impe-
rativa do art, 403, da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
“Ao menor de 14 anos é proibido o trabalho” — sofreu, com
o texto do art. 157, inciso 1x, da Constituicao, alteracdo que
justifica a iniciativa do Dr. Juiz de Menores — no caso do
interessado, que conta menos de 14 anos. Efetivamente, no
preceito invocado, dispés a Constituicdo: “A legislacio do
trabalho e da previdéncia social obedecerdo aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condic¢do
dos trabalhadores: ... IXx — proibicdo de trabalho a
menores de quatorze anos; em indusirias insalubres, a
mulheres e a menores de dezoito anos; e de trabalho no-
turno, a menores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer
caso, as condicdes estabelecidas em lei e as excecdes
admitidas pelo juiz competente; Conforme se
verifica, a Constituicdo manteve, — como idade minima
para o trabalho dos menores, a de 14 anos, prevendo
contudo a possibilidade de exce¢des admitidas pelo Juiz
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competente, com o que visou atender a situacgdes que
constantemente se apresentavam e ainda surgem, em que
a necessidade social e pessoal do trabalho do menor era
sacrificada pela rigidez do imperativo legal. Guardando,
pois, os limites que prevaleciam, o legislador constituinte
deu margem a que, com o seu prudente arbitrio, a autori-
dade judiciaria competente admitisse as exce¢des que as
circunstancias justificassem. Apenas caberia indagar se o
preceito constitucional é auto-executavel. Quanto a ésse
aspecto, reportdmo-nos a licdo de Rur Barsosa, que apoiado
em TUCKER, define: “Disposicdo executavel, por si mesma,
é a que ministra a norma, ou os meios pelos quais se possa
executar ou proteger o direito que ela da, ou cumprir o
dever ou desempenhar o encargo que lhe impde (Constitui-
¢do Federal Brasileira, vol. 11, p. 488). Assim, se no caso do
trabalho de menores a Constituicao delega & autoridade
judiciaria competente o poder de dispensar, “in concreto”,
a aplicacdo da regra geral, e se essa autoridade ja se acha
constituida e no exercicio de atribuicGes relativas aos
mencres, o Juiz de Menores, ndo vemos porque nio deva
éste, desde logo, exercer a atribuicdo constitucional. Em
tais circunstancias, devem merecer inteiro acatamento as
autorizacGes concedidas pelos Juizes competentes em as-
suntos de menores, cabendo fornecer aos portadores dessas
autorizacdes as respectivas carteiras, nas quais convira
anotar, na integra, o teor da autorizacao™’,

Tendo em vista que, pela propria natureza do seu cargo,
ao Juiz de Direito cabe a tarefa de protecdo e assisténcia
aos menores, reconhecida até no subsidio oferecido aos
nossos legisladores federais pelos dignos membros da

15. A. SUSSEKIND, D. MARANHAO e SEGADAS DIANA, Instituicies de
Direito do Trabalho, vol. 11, p. 266 a 258, ed. Freitas Bastos, Rio de
Janeiro, 1957. As chamadas 8 e 9 constantes do trecho transcrito
se referem respectivamente a J. DUARTE, A Const. Bras. de 1946, vol. 11I,
p. 206, PONTES DE MIRANDA, Com. a Const. 1946, vol. Iv, p. 58 e b9.
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Reunido do Ric de Janeiro!®¢ para a reforma do Codigo de
Menores, seria de tdda conveniéncia entendimento mais
amplo do inciso 1x transcrito, deixando, na pratica, ao Juiz
de Menores a competéncia para decidir s6bre o trabalho,
nio s6 dos menores de 14, mas também daqueles menores
de 14 anos a 18 anos, porque estou convencida de que tdo
digna autoridade judiciaria é plenamente capaz de conceder
autorizacSes de irabalho que consultem aos interésses do
menor ¢ da coletividade em geral. Alias, em sua conferéncia
sobre O Menor e o Trabalho, deixou bem claro o Dr. ALpo
DE Assis Dias a preocupacgdo predominante do Juizado em
autorizar o trabalho dos menores de 14 anos sOmente
quando se verifica ndo apenas a necessidade dessa atividade
para a familia a que pertence, mas também quando nido ha
"possibilidade de resolver a questdo através do Servico de
Colocagao Familiar, criado no Estado de Sao Paulo pela
Lei n.° 560, de 27-12-49. A colocacdo familiar assegura ao
menor ambiente sadio em que pode completar o seu desen-
volvimento com seguranca, trabalhando ou nio, ao mesmo
tempo em que a familia necessitada recebe auxilio pago
pelo Fundo de Assisténcia ao Menor e que tem a finalidade
de substituir o salario que seria auferido com o trabalho
do menor, Em 1961, informa aquéle magistrado, o programa
do Juizado foi organizado no sentido de assistir a uns 12.000
menores, abrangendo umas 3.000 familias, com a verba de
Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros). Esclarece
ainda que em Ilevantamento procedido nos respectivos
prontuarios ficou evidenciado que 22,8% dos menores em

16. Participaram da Reunifo os Srs. Drs. Aldo de Assis Dias,
Cesar Dias Filho, Evandro Pereira de Andrade, Luiz Silveiro da Rocha
Lagoa, Manuel de Sales Andrade, Moacyr Pimenta Brant, Ernani Coelho,
Eudoro Magalhées, Prof. Hermes Pio Vieira, Jason Soares Albergaria,
Paulo Chermont e Sergio Muniz de Souza, os 6 primeiros respectiva-
mente dignos Juizes de Menores de Sdo Paulo, Porto Alegre, Salvador,
Distrito Federal, Fortaleza e Belo Horizonte; o sétimo e o décimo,
dignos Sub-Procuradores da Justica de Porto Alegre e Belo Horizonte;
o0 89 e o 11.9, dignos Curadores do Distrito Federal.
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regime de colocacdo familiar trabalham e 77,2% nio
{rabalham.

Fortalecida a competéncia do Juizado de Menores, cujas
atividades precisam desenvolver-se em coordenac¢do com as
do 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e da Pre-
vidéncia Social (nos Estados, as Delegacias), a questdo do
trabalhe do excepcional se resolveria, especialmente na
parte referente a expedicdo da Carteira de Trabalho do
Menor. Isto porque a emissdo dessa Carteira esta condicio-
nada, entre outros requisitos, a exibicdo de atestado de
capacidade fisica e mental e a prova de que o interessado
sabe ler, escrever e contar (requisitos que certos excepcio-
nais, embora capazes da realiza¢do de determinadas tarefas,
niao poderdo preencher). Ora, se for reconhecida a neces-
saria autoridade do Juiz de Menores, podera essa autoridade
judiciaria levar em conta o obstdculo subjetivo que impeca
no caso concreto o preenchimento dos requisitos e enquadrar
a hipdtese entre as excecOes previstas expressamente pela
Constituicado Federal.

E 6bvio que as normas legais e regulamentares que
dispdem sObre o trabalho do menor seriam aplicadas da
generalidade dos casos, como alias esta expresso no inciso
1x do art. 157 da nossa Carta Magna, cabendo ao Juiz de
Menores abrir ou néo as excecbes julgadas necessarias.

Tratando-se do excepecional maior de 18 anos, nio
existirdo dificuldades désse tipo, porque, como atras refe-
rido, a expedicdo da Carteira Profissional ndo depende de
requisitos dessa natureza.

A expedicdo da carteira profissional ndo é, entretanto,
o problema de maior relevincia, quando se trata do
trabalho do excepcional. Ficou evidenciado no Simpdsio
realizado pela A.P.A.E. em 1961, que o trabalho, no campo
da reabilitacio, pode assumir fun¢do educativa, durante
a formacdo profissional, ou ainda constituir verdadeiro
tratamento, como acontece na laborterapia. Dai as cha-
madas “oficinas pedagogicas™.
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Mas a colocacdo dos excepcionais reabilitados muitas
vézes apresenta dificuldades, reconhecidas nio s6 no Brasil,
mas também na esfera internacional, pois basta lembrar
que a Recomendacido 99, de 1955, da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho, esclarece ser objetivo da adaptacdo e
readaptacdo profissional a administracdo de meios para que
os invalidos possam obter e conservar emprégo adequado'’.

O trabalho das pessoas de capacidade reduzida vem
sendo assegurado através de duas medidas principais,
muitas vézes objeto de leis especiais: 1.*) Imposi¢cdo de méo
de obra, isto é, reserva de certos empregos para tais pessoas;
e 2?) Criacdao de “oficinas abrigadas ou protegidas”, desti-
nadas a atender aqueles excepcionais que, embora desen-
volvidas ao maximo suas aptidées e capacidades, nfo
dispensam supervisdo constante do trabalho que realizam,
nao estando pois em condicGes de participar do regime de
trabalho competitivo.

As agéncias de emprégo nos Estados Unidos da América
do Norte vém desenvolvendo esférco no sentido de oferecer
iguais possibilidades de emprégo aos deficientes fisicos e
também para as pessoas que sofrem transtornos nervosos
ou mentais. Procuram elas estimular os empregadores a
contratar os minorados, de acérdo com as respectivas
capacidades e, a0 mesmo tempo, colaboram com as emprésas
informando sobre os métodos de proporcionar o emprégo
adequado em cada casols.

Na Republica Federal da Alemanha determinaram-se
por lei de 16-6-53'°, porcentagens de empregos reservados
aos invalidos. A lei atribuiu aos empregadores o dever de
cuidar désses empregados e determinou que nas emprésas
que contem com, pelo menos, 5 deficientes, éstes elegerio

17  Cédigo de Seguridade Social, ed. Comité Interamericano de
Seguridad Social, 1960, México, p. 355.

18. Colocacién de personas impedidas en Estados Unidos, in Infor-
maciones Sociales, vol. XXv, n° 11, 1.2/6/61, p. 402.

19. In Serie Legislativa, 1953, Al. (R.F.) 1, jan-fev. 1955.
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um delegado, que devera ser invalido. A despedida dos
invalidos ¢é condicionada a autorizacdo da Reparticdo Su-
perior de Assisténcia, dependendo o aviso prévio dessa
autorizagdo. Aos invalidos é assegurada preferéncia na
concessdo de autorizacdo para exercicio das profissGes que
exijam essa formalidade,

Os empregos reservados as pessoas de capacidade di-
minuida na Bulgaria s8o determinados por um comité
especial integrado por representantes dos servicos de pensio
e de bem estar social, do conselho médico do trabalho, do
conselho regional de sindicatos da emprésa, instituicdo ou
organizacdo interessados®.

A lei japonesa n.° 123, de 25-7-60, abrange apenas as
pessoas de capacidade reduzida em conseqiiéncia de defeitos
fisicos enumerados em lista anexa e assegura ao Servi¢o de
Emprégo Pablico a competéncia de rejeitar solicitacdes
que excluam injuslificadamente os incapacitados fisicos,
cabendo-lhe também dar informacdes ao empregador quanto
ao grau de aptidao fisica e as condicbes do contrato de
trabalho adequado no caso concreto. Criou a lei, no Minis-
tério do Trabalho, o Conselho de Emprégo de Pessoas Fisi-
camente Diminuidas, drgdo consultivo e de investigacSes?!.

Aos comités populares de distrito, cabe na Tchecoslo-
vaquia, de acérdo com a lei de 30-11-56, recomendar pessoas
com capacidade de trabalho reduzida a serem admitidas
nas cooperativas de producdo e nas cooperativas agricolas
unificadas. A formacdo e o aperfeicoamento profissional
de tais pessoas s@o realizados: 1. nos lugares de trabalho
nas emprésas; 2. em cursos de formacdo profissional; e 3.
em centros de formacdo profissional. A lei determina que
as emprésas organizem plano de reserva de empregos?.

No Brasil, o artigo 55 da Lei Orginica da Previdéncia
Social determina que “As emprésas que dispuserem de 20

20. Ordem do Conselho de Ministros, de 1.0/10/56, in Serie Legis-
lativa, 1956, Bul. 1, set-out. 1957.

21. Ibidem, 1960, Jap. 2 — mar-abr. 1962,

22. In Série Legislativa, 1956, Chec. 8, nov-dez. 1957.
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(vinte) ou mais empregados ser@o obrigadas a reservar de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) de cargos, para
atender aos casos de readaptados ou reeducados profissio-
nalmente, na forma que o regulamento desta lei estabelecer.
Paragrafo Unico. As instituicGes de previdéncia social
admitirdo a seus servicos os segurados reeducados ou rea-
daptados profissionalmente, na forma que o regulamento
desta lei estabelecer”. O art. 170 do Regulamento Geral da
Previdéncia Social (aprovado pelo decreto n.° 48.959-A, de
19-9-60) esclarece que “A assisténcia reeducativa e de rea-
daptacdo profissional, sob a denominacdo genérica de “rea-
bilitacdo profissional”, visa a proporcionar aos beneficiarios
da previdéncia social, quando doentes, invalidos ou de
algum modo fisica ou mentalmente deficitarios, com a
amplitude gue as possibilidades administrativas, técnicas e
financeiras e as condi¢Oes locais permitirem, os meios de
reeducaciio ou readaptacdo profissional indicados para que
possam trabalhar em condicGes normais”. A proporc¢io de
reserva de cargos nas emprésas é de 2%, quando houver
até 200 empregados; 3%, quando existirem de 201 a 500;
4%, no caso de 501 a 1000 e 5% na hipdtese de 1001 em
diante (art. 172 do Regulamento).

No servico publico o aproveitamento das pessoas de
capacidade reduzida tem sido determinado por lei. Assim,
na esfera federal, temos o Decreto-lei 5.895, de 20-10-43; no
Estado de S. Paulo, a Lei 3.794, de 5-2-57, regulamentada
pelo Decreto 29.958, de 22-10-57 e nmo Municipio de Sio
Paulo, as Leis 5.336, de 2-9-57, e 5.690, de 8-2-60, que
autorizam o aproveitamento, em funcdes adequadas, res-
pectivamente, de cegos e ambliopes e de surdos-mudos. No
Estado de Minas Gerais, a Lei 2.538, de 23-12-61, criou o
Conselho Coordenador de Assisténcia e Aproveitamento dos
Portadores de Defeitos Fisicos, de que fazem parte os
Secretarios da Satide e Assisténcia, da Educacio, do Interior,
da Agricultura, Industria, Comércio e Trabalho, das Fi-
nancas, além dos Diretores do Instituto Pestallozzi e do
Departamento de Administracdo Geral, determinando a
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reserva de uma em cada 10 vagas em cargos ou funcoes
para ésse aproveitamento, que se fara com observincia da
habilitacdo dos candidatos e dos preceitos referentes ao
preenchimento dos mesmos cargos ou funcdes.

A imposicao de méao de obra pressupde, entretanto,
que a reducdo de capacidade do candidato nao impeca o
exercicio das tarefas que a éle se pretende atribuir. Alias,
0 objetivo principal da reabilitacio é oferecer ao mercado
de trabalho mao de obra que, pela sua eficiéncia, possa
atrair o interésse dos empregadores.

Quando assim acontece, ndo ha, em geral, entre nds
problemas legais para o excepcional aproveitado nas
emprésas particulares, porque, admitido, sera éle um em-
pregado como tantos outros. No servico publico se exige
geralmente nm periodo de observacdo destinado a confirmar
sua adaptacdo ao trabalho e as condicbes e ambiente em
que foi colocado, tendo em vista ndo s6 a prestacdo do
{rabalho, mas também e principalmente a influéncia da
atividade profissional sobre as condi¢Ges de sanidade fisica
e mental do excepcional, a fim de evitar prejuizos ou agra-
vamento de reducdo da capacidade verificada no ingresso.

Quando, porém, o excepcional, embora desenvolvidas
ao maximo suas aptidoes e capacidades ndo consegue
atingir condi¢cbGes de vencer no regime competitivo do
mercado de trabalho, nem aquelas que garantam o exercicio
de ocupacgdes no servico publico em eficiéncia considerada
satisfatoria, porque ndo dispensa supervisdo constante das
atividades profissionais que realiza, o problema s6 pode ser
resolvido pelas “oficinas abrigadas ou protegidas”2,

23. MADARIAGA, entre as formas de solucio dos problemas decor-
rentes da impossibilidade de reeducacdo completa, refere-se & ocupacio
“especializada” na indudstria, cabendo os casos mais dificeis as orga-
nizagdes de “trabalho protegido”. Refere-se as oficinas cooperativas nas
quais os préprios invilidos possam idealizar a organizac¢io do trabalho
e das ferramentas e maquinaria mais apropriada; as residéncias indus-
triais, para os casos em que se exija assisténcia ou vigilincia médica,
as ql.iais devem ser estabelecidas na base da co-gestdo; ao trabg,lho
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Em janeiro de 1961, o Conselho executivo federal da
Tugoslavia baixou regulamento sbbre criacio de oficinas
protegidas, que tém por finalidade, além da formacgéo
profissional, oferecer emprégo a invalidos. Essas oficinas
serdo fundadas pelos institutos' de seguro social, pelos
comités populares e pelas emprésas econdmicas. A direcao
cabe a oérgio colegiado, de que participam representantes da
‘entidade fundadora da oficina, dos proprios trabalhadores
da oficina, dos Institutos de reabilitacdo e das organizaces
interessadas. O custeio corre 4 conta de dotacdes e fundos
de varias origens, bem como pela propria renda da oficina,
decorrente do produto do trabalho realizado?*

O Ministério do Trabalho da Nova Zelandia esta auto-
rizado por lei de 21-10-60%5 a aprovar, depois de consulta as
organizagbes de empregadores e trabalhadores interessados,
qualquer organizac@o (pessoa, grupo de pessoas ou mesmo
orgido oficial) que dirija emprésa destinada ao cuidado,
tratamento e readaptacdo dos invalidos, assim consideradas
as pessoas que, por acidente ou enfermidade, por deformi-
dade congénita ou velhice, ou por outra incapacidade fisica
ou mental, tenha dificuldade em obter e conservar emprégo

protegido realizado a domicilio, necessirio em certas hipéteses, e salienta
que tais medidas nfo dispensariam um Patronato de Tutela Social, que
se encarregaria também da organizacido comercial, a fim de evitar a
exploragdo dos minorados. Indica, como exemplos satisfatérios as ofici-
nas patrocinadas na Inglaterra pela Remploy Limited, que conta ja
com 90 unidades-indistrias e teve origem nos trabalhos da Comissio
Tomlinson, nomeada pelo Govérno inglés em 1941, Para informacio
sébre os trabalhos nos Estados Unidos, aconselna MADARIAGA o estudo
das atividades do “New York State Rehabilitation Hospital”, de West
Havestraw e do “American Rehabilitation Committee” e seu “Rehabilita-
tion Center for the Disabled”, in ob. cit., p. 378 e seguintes.

24. “Les ateliers protégés en Yougoslavia”, in Informations So-
clales, vol. XXvI n.° 4, 15-8-61, p. 180. Os artigos 83 a 88 do Coédigo
de Trabalho da Iugosldvia cuida da protecdo das pessoas com capa-
cidade diminuida — Lei de 12-12-57, in Serie Legislativa, 1957, Yug. 2,
set.-out. 1958,

25, Legisfacic’)n reciente sobre empleo de los invalidos en Nueva
Z_e!andia, in Informaciones Sociales, vol. XXv, n° 9, 1.0/5/61, p. 340,

20
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que, na auséncia dessas deficiéncias, seria adequado a sua
experiéncia e qualificacio.

O Comité Misto do Conselho da Europa para Readapta-
¢do e Reemprégo dos Invalidos referiu-se em suas recomen-
dac¢des publicadas em 1960 aos tuberculosos, cegos, surdos,
paraliticos em conseqiiéncia de poliomielite, epiléticos, en-
fermos mentais e o0s que padecem de lesGes cerebrais,
aconselhando aos governos néo so atividades no campo da
ortopedia, mas também a manutencdo de emprégos prote-
gidos e centros de colocacdo para os invalidos?.

Em nosso meio, o Relatério da Fundagdo para o Livro
do Cego do Brasil — 1960 — informa que na Oficina
Protegida de Trabalho para Cegos mantida por aquela
instituicdo estiveram ocupados, em 1960, 33 cegos ou am-
bliopes, que realizaram trabalhos para 5 industrias, em bases
comerciais e no valor de Cr§ 174.870,00. Destas 33 pessoas,
12 conseguiram emprégo em industrias particulares, o que
representa a porcentagem alentadora de 36,3% de reabili-
tados completamente.

O Regulamento Geral da Previdéncia Social, ao fixar
as fases basicas em que se desenvolvera o processo de rea-
bilitacdo nos Institutos de Previdéncia, nio menciona as
oficinas protegidas, pois a alinea “g”, do inciso I, do art, 171
apenas determina o “acompanhamento do caso até a plena
reabilitacdo profissional”, silenciando s6bre a hipdtese em
que, por nio ser possivel plena reabilitacfio, ndo se podera
cuidar de celocacdo no mercado comum de trabalno.

Ora, se verificarmos que a reabilitagdo profissional é
destinada ndo sé aqueles que estdo vinculados a previdéncia
social, em censeqiiéncia do trabalho que realizam (os segu-
rados), mas aos “beneficidrios” daquele sistema, expressdo
que abrange os segurados e seus dependentes, “quando
doentes, invalidos ou de algum modo fisica ou mentalmente
deficitarios” (art. 170), ndo sera dificil concluir que podem
existir, entre os dependentes dos segurados, excepcionais

26. In Informaciones Sociales, vol. Xxv, n? 1, 1/1/61, p. 30.
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por deficiéncia mental, cujo grau de retardamento s6
possibilite o trabalho nas oficinas protegidas, oficiais ou
particulares. Este problema portanto ndo deveria ter sido
ignorado pelo regulamento.

No Estado de Sdo Paulo, a Assembléia Legislativa acaba
de aprovar o projeto de lei 1399, de 1960, que cria o Centro
Piloto de Reabilitacdo, subordinado & Divisdo do Servico
de Tuberculose, da Secretaria da Saude e da Assisténcia
Social, o qual contara com um Conselho de Administracéo
presidido pelo Diretor da citada Divisdo e integrado pelos
Diretores do Servico de Hospitais, do Servi¢o de Dispen-
sarios do mesmo drgdo, representantes do Ensino Industrial,
de Economia Doméstica, de Artes Aplicadas e Cursos
Vocacionais do Departamento do Ensino Profissional da
Secretaria da Educacdo, do Servigco Social do Estado, do
Departamento do Trabalho do Estado, dos Institutos de
Previdéncia Social, da Federacio das Entidades de Luta
Antituberculose de S. Paulo, das Federacées das Industrias
e do Comércio. O Projeto cria, junto ao Centro, o “Fundo
de Reabilitacdo” para atender as atividades inerentes a
comercializacdo dos produtos manufaturados ou a prestacio
de servicos pelos diferentes setores do Centro e proporcionar
recursos aos reabilitandos necessitados. Sera constituido
com a renda de convénios com entidades ptuiblicas ou par-
ticulares; da venda de produtos manufaturados ou da
prestacio de servicos e dos juros de apdlices estaduais e
municipais e de depdsitos ou operacdes de crédito do
proprio Fundo, além de doagdes e legados que venha a
receber (Didrio Oficial do Estado, 13-10-62, p. 92 — Lei
7.484/62).

Sendo o problema do trabalho dos excepcionais um
dos multiplos aspectos do desenvolvimento dos recursos
humanos, aparecem na pratica as mesmas dificuldades
apontadas por HamrBisoN ao tratar da aplicacio de um
programa de méio de obra, nos paises em vias de desenvol-
vimento. A planificag@o e as decisdes se formulam, por
assim dizer, em compartimentos estanques. Os ministérios
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de educacdo so se ocupam com a instrucdo oficial; os
ministérios do trabalho tratam somente das normas de
emprégo e de alguns aspectos da formacdo profissional dos
trabalhadores qualificados ou semi-qualificados; os minis-
‘térios de industria, comércio e agricultura se preocupam
linicamente com questdes iécnicas e financeiras; os minis-
térios e juntas de fomento econdmico, quando existem,
{ratam da formacdo de capitais, da balanca de pagamentos
e outras questdes econdmicas urgentes. Nenhum ministério
ou junta, diz HareisoN, esta em condigoes de focalizar os
problemas em conjunto, ja4 que cada um dos orgios trata
de aplicar quase as cegas determinado programa de desen-
volvimento da m&o de obra e, para justificar-se, invoca com
grande insisténcia o papel indispensavel désse plano no fo-
mento rapido da economia. Depois de outras consideracdes,
conclui serem os problemas de mio de obra de competéncia
de numerosos ministérios e, por isso, um programa de
desenvolvimento dos recursos humanos s6 podera aplicar-se
por junta interministerial, subordinada ao Chefe de Estado
e integrada por representantes do Govérno, das emprésas e
dos sindicatos. Insiste, entretanto, em que os membros dessa
junia interministerial precisam ser “planificadores”, isto é,
pessoas que tenham visdo politica e compreensao racional
do processo de modernizacio econdmica e éste pessoal,
reconhece, é dificil de encontrar e mesmo de formar?’.

27. F. H. HarBISON, La planificacién del desarollo. de los recursos
humanos en las economias en wvias de modernizacién, in Rewista Inter-
nacional del Trabajo, vol. LXV, n.° 5, maio de 1962, p. 481/512.

No New York University Workmen’s Compensation Study, pri-
meiro trabalho do “New York University Center for Rehabilitation
Services”, entre outros aspectos da reabilitacio no campo dos acidentes
do trabalho, salientou-se a importdncia da coordenacido das atividades.
Recomendaram os especialistas, por exemplo, a criacdo de um “Medical
Advisory Council to the Workmen’s Compensation Board” e, embora
julguem aconselhidvel manter o sistema de livre escolha do médico,
entendem necessiria a criacio de sistema de supervisdo, pois, com
a documentacio de que dispdem, concluiram que cérca de 80 a 90%
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S6 um o6rgio interministerial dessa natureza, estabele-
cido nas esferas federal, estadual e municipal, poderia a
meu ver tracar programa uniforme para os trabalhos de
reabilitacdo, porque estaria em condicdes de mobilizar,
dentro do ambito das respectivas competéncias, todos os
recursos disponiveis, quer no campo da educacio, das re-
lacdes de trabalho no servico ptiblico e no particular, quer
no da seguranca social, que abrange as atividades de
previdéncia e de assisténcia social.

Em parecer emitido por solicitacio da Comissdo insti-
tuida pelo Govérno de S. Paulo pela Resolucio 1314, de
29-1-62, para proceder a revisdo da legislacao sobre o
aproveitamento das pessoas de capacidade reduzida no
servico publico, tive oportunidade de salientar a necessidade
da instituicio de Fundo Especial de Reabilitacdo, cujos
recursos, na Previdéncia Social, poderiam por exemplo ser
obtidos, em parte, com a inclusdo dos Institutos de Previ-
déncia, na Lei de Acidentes do Trabalho (Dec. Lei 7.036,
de 10-11-44), como beneficiarios do acidentado morto, que
nio deixe dependentes, a exemplo do que vem ocorrendo
nos Estados Unidos?. A lei fixaria a porcentagem das
receitas dos 1aps destinadas ao Fundo de Reabilitacio,
providéncia que tornaria mais certa a participacio désses
orgaos nos trabalhos de reabilitacdo. Atualmente, cabe ao
Servico Atuarial fixar a porcentagem dos recursos desti-
nados a reabilitacdo (art. 171, vi, do Regulamento Geral

dos pacientes sdo encaminhados ao centro de reabilitacdo em conse-
quéncia de complicagdes secundirias, que poderiam ser evitadas se
o conceito de reabilitagdo total fOsse entendido e praticado (v. p. 17
e seguintes).

28. In New York University Workmen’s Compensation Study, cit.
nota 27, verifica-se que sistema andlogo estd em vigor, por exemplo,
em New York, Rhole Island, Hawai ete. Vide p. 122 e seguintes.

A. LARSON, The Law of Workmen’s Compensation, §§ 59.81 e seguin-
tes, vol. II, p. 59, ed. Matthew Bender & Co., atualizada até 1959.

EArL F. CHEIT, Injury and Recovery in the Course of Employ-
ment, ed. John Wiley & Sons, Inc. New York — London, 1961, espe-
cialmente pags. 282, 284 e 303.



— 306 —

da Previdéncia Social). O Fundo poderia receber doacdes,
legados e subveng¢des ou quaisquer outros recursos que lhe
fossem destinados pelo Poder Publico ou pelos particulares.
Bem administrado, poderia oferecer recursos para todas as
fases basicas do processo de reabilitacdo, indicadas no
art. 171 do Regulamento mencionado, e também para
manutencido de oficinas protegidas, oficiais ou mesmo par-
ticulares que porventura recebessem delegacdo semelhante
a prevista no paragrafo inico do art. 53 da Lei Organica da
Previdéncia Social. E, ainda mais, quando, depois de rea-
bilitado, o segurado néo estivesse em condi¢des de reassumir
o emprégo primitivo e fosse colocado em outra funcio, a
que correspondesse remuneracdo inferior, o Fundo poderia
resolver o problema pagando a éle a diferenca de salario,
contribuindo assim para manutencio do empregado em
atividade. A legislacdo atual nfo oferece solucdo para as
hipoteses em que o segurado, pela alteracio do seu estado
de sanidade e capacidade fisica fica impossibilitado de
cumprir o conirato de trabalho primitivo. N&o pode éle
exigir que o empregador o receba em outras funcoes e
muito menos que, recebendo-o, continui a pagar-lhe o salario
anteriormente percebido, quando as novas tarefas corres-
pondam salario menor. Por outro lado, reabilitado que se
encontra, ndo mais consegue o segurado beneficio pecuniario
da previdéncia social, porque é considerado, e estd mesmo,
em condicdes de trabalhar.

Estudando o problema da reabilitagcdo, chegou a Autora
as seguintes conclusdes:

1. O problema dos excepcionais por deficiéncia
mental constitui um dos multiplos aspectos
da reabilitagdo.

1. Impée-se a reformulacdo dos conceitos de
sanidade e capacidade e de invalidez, por-
que os padrées normais devem ter em vista,
nido as deficiéncias ou incapacidades, mas
as aptidoes e capacidades exigidas pelas
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atividades no processo de educacdo como
no trabalho ou mesmo pelas atividades
comuns da vida diaria.

Os excepcionais sdo elementos da coletivi-
dade tdo dignos de considera¢cdo como a
maioria dos cidaddos que correspondem aos
padrées normais e, por isso, 0s recursos
disponiveis ndo podem ser destinados ex-
clusivamente a essa maioria.

Sera conveniente a inclusio de clausula
especial em todos os convénios e acordos
deslinados a financiamento de ensino ou
educacao, exigindo, sempre que couber, a
aplicacdo de porcentagem dos recursos em
beneficio dos excepcionais, pois sé assim
estardo sendo cumpridas as determinacdes
do TituLo X, da Lei de Diretrizes e. Bases da
Educacao.

E conveniente promover por todos os
meios campanha de esclarecimento junto
aos orgaos de autoridades competentes, es-
pecialmente os Conselhos Federal e Esta-
duais de Educacdo, Ministério da Educacdo,
Secretarias Estaduais de Educacio, a fim
de provocar medidas que assegurem, nos
Planos de Educacdo, reserva de recursos i
educacdo especializada dos excepcionais.
O proprio Plano de Emergéncia atualmente
em execucdo deveria conter medidas nesse
sentido.

A Campanha de Educacio dos Deficientes
Mentais (CADEME) e outras entidades con-
géneres que cuidam da reabilitacdo de-
veriam ter suas atividades dinamizadas,
conseguindo-se a coordenacdo dos respec-
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tivos esforcos com os dos orgdos incumbidos
de atribuicGes correlatas e especialmente
com aquéles incumbidos da execuc¢do do
Plano de Emergéncia e outros semelhantes.

O problema da expedi¢do da Carteira de
Trabalho do Menor seria adequadamente
resolvido com o reconhecimento pleno da
competéncia concedida pelo art. 157, 1x, da
Constitui¢io Federal aos Juizes de Menores,
que poderiam afastar os obstdculos subje-
tivos nao previstos na legislacdo vigente.

A criacdo de Fundos - Especiais de Reabili-
tacdo poderia contribuir para solucdo do
problema dos excepcionais, ndo s6 no 4m-
bito educacional como no do trabalho,
notadamente quando éste é realizado em
“oficinas abrigadas ou protegidas”

Poder-se-iam obter recursos para um Fundo
Especial de Reabilitacdo, na previdéncia
social, através de lei que inclua os Institutos
de Previdéncia como beneficiarios do aci-
dentado morto, que nao tenha deixado
dependentes com direito aos beneficios da
Lei de Acidentes do Trabalho.

Com o intensivoe aumento de seus associa-
dos, poderiam as APAES e entidades congé-
neres garantir: a) colaboracédo indireta nas
atividades dos drgdos dedicados ao ensino
especializado, através de sugestGes de aper-
feicoamento dos trabalhos e indicacdo das
irregularidades ou deficiéncias, verificadas
especialmente pelos progenitores dos excep-
cionais; b) colaboracdo indireta nas ativi-
dades dos 6rgidos destinados & educacdo em
geral, procurando alertar os respectivos
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responsaveis quanto a necessidade de cuidar
também dos excepcionais, ndo dando prio-
ridade absoluta ou quase absoluta 4 educa-
cdo nao especializada?.

‘Résumé.

Dans ce rapport 'auteur arrive a ces conclusions:

1. Le probléme des personnes exceptionnelles par
déficience mentale est un des plusieurs aspects de la réhabi-
litation.

1n. Il s’impose alors la reformulation des concepts de
capacité, de santé et d’invalidité car les modeéles normaux
ne doivent pas envisager les déficiences ou incapacités mais
les capacités exigées par les activités au procés de I’éduca-
tion ainsi qu’au travail ou méme par les activités communes
de la vie quotidienne.

m. Telles personnes, nommées simplement “excep-
tionnels”, sont des éléments de la collectivité si dignes de la
considération que la plupart des citoyens qui correspondent
aux modéles normaux traditionnellement acceptée, et par
cela les ressources disponibles ne peuvent étre exclusive-
ment destinées & cette majorité.

1v. Il sera convenable I'inclusion d’une clause spéciale
dans toute les conventions et accords destinés a financier
I’enseignement ou I’éducation en exigeant, quand cela est
possible, ’application d’un pourcentage des ressources au
profit des exceptionnels car seulement ainsi on accomplira
les déterminations du Chapitre x de la loi brésiliense de
“Diretrizes e Bases da Educag¢io”.

29. No Simpésio de Educagio Especial, realizado em 11 e 12-9-63,
em Brasilia, do qual participou a autora, foram aprovadas unénime-
mente conclusdes idénticas as de n.° 1 e 1v déste trabalho.
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v. 1l convient de promouvoir, par tous les moyens, un
travail d’éclaircissement auprés des autorités competentes,
afin de provoquer des mesures qui garantissent dans les
plans d’éducation une réserve de ressources /a I’éducation
spécialisée des exceptionnels. Le méme Plan d’Urgence en
exécution, & présent, devrait contenir des mesures sur ce
sujet.

vi. La “Campanha de Educagio dos Deficientes
Mentais — CADEME” et d’autres entités congénéres qui
traitent de la réhabilitation devraient avoir leurs activités
dynamisées en obtenant la coordination des efforts respectifs
et ceux des organes chargés des mémes attributions corréla-
lives et spécialement de ceux chargés de l’exécution du
“Plan d’Urgence” et d’autres semblables.

vii. Le probléme de ’expédition des “Carteiras de Tra-
balho do Menor” (livret du mineur) serait convenablement
résolu par la reconnaissence de la compétence accordée par
Particle 157, 1x, de la Constitution Féderale Brésilienne de
1946 aux juges de mineurs qui pourraient éloigner les
obstacles subjectifs pas prévus dans la législation en vigueur.

viit. La création de “Ressources Spéciales de Réhabi-
litation” pourrait concourir & la solution du probléme des
exceptionnels, non seulement dans le circuit éducationnel
comme dans le travail, notamment quand celui-ci est
accompli dans des ateliers protégés.

1x. On pourrait obtenir des ressources pour un “Fundo
Especial de Reabilitacdo” dans la prévoyance sociale par
des lois que incluiraient les Instituts de Prévoyance comme
les ayants droit de I’accidenté mort qui n’ait pas laissé des
dépendants ayant droit aux bénéfices de la loi des accidents
du travail et maladies professionnelles.

x. Les Associations Brésiliennes de Parents et Amis
des Exceptionnels (Associa¢do de Pais e Amigos dos Excep-
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cionais — APAES) et les entités congéneres, au moyen de
Paugmentation intense de leurs associés, pourraient garantir:

a) la collaboration indirecte dans les activi-
tés des organes destinés 4 I’enseignement spécia-
lisé & travers de suggestions de perfectionnement
des travaux et d’indication des irrégularités ou
défauts vérifiés surtout par les parents des ex-
ceptionnels;

b) la collaboration indirecte dans les acti-
vités des organes destinés a I’éducation en général
en cherchant a4 donner Ialerte aux respectifs
responsables sur la nécessité de soigner aussi les
exceptionnels ne donnant pas la priorité absolue

ou presque absolue a I’éducation non spécialisée.



