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Agradecendo & douta Congregacdo a mercé de me
haver incluido na lista triplice, ao Magnifico Reitor a honra
de me confiar a direcio desta Faculdade, ao eminente
professor Miguel Reale a oracdo brilhante e erudita e ao
jovem estudante Sérgio Lazarini as amaveis palavras de
carinhosa saudacio, ndo posso esconder a minha perplexi-
dade ao verificar que, com tao insigne laurea, recebo o
mais oneroso dos encargos. Nao se veja, nesta confissao
quase paradoxal, um gesto de incivilidade, sendo-vos in-
grato justamente na hora em que mais devia provar-vos
o meu reconhecimento; nem que tenka o propdsito de
retribuir-vos com uma queixa inoportuna a dignidade que
me agraciastes.

*  fiste trabalho reproduz o discurso de posse do autor, ao assumir

a funcio de Diretor desta Faculdade, no dia 3 de agdsto de 1966, tendo
sido reconstituido e revisto. As notas, que o completam, destinam-se
a esclarecer os conceitos enunciados no texto e a documentar as citagdes
dos autores mencionados.
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I. O diretor Luis Eulalio de Bueno Vidigal.

A ascencio a éste pdsto me infunde o temor das
responsabilidades que o envolvem. Se o meu intuito é o
de nobremente servir a uma instituicio que amo com
fervor, o meu receio é o de niao estar a altura da funcio
que me cometestes, tanto mais que me coube suceder a
um dos maiores diretores que ja teve esta Faculdade:
Luis Euldlio de Bueno Vidigal.

Na tultima sessdo da Congregacio solicitou o Prof. Luis
Eulalio de Bueno Vidigal que nfo votassem nele, porque,
reconduzido, ndo poderia continuar a exercer a funcio
de diretor, parecendo-lhe incorreto remeter & Reitoria uma
lista de dois nomes, quando a lei prescreve que seja de
trés. A nobreza desta rentncia mereceu significativa
homenagem da Congregacdo, que deplorou nfo poder
indicar o eminente colega ao cargo, em cujo exercicio
revelou qualidades excepcionais de administrador, orde-
nando a vida interna da Escola, moralizando costumes
académicos, exigindo freqiiéncia assim de professéres como
de alunos, prestigiando tddas as boas iniciativas, lancando
as bases do névo edificio e mantendo, no atual, rigoroso
asseio.

Bste procedimento, que tanto o enobrece, tem raizes
remotas na sua augusta familia. Um dos seus ancestrais,
Amador Bueno, também recusa a cordoa de Rei por fideli-
dade a Meiropole; Luis Eulalio de Bueno Vidigal nao
aceita a reconducdo por observincia a principios que lhe
moldam o carater.

Diante de obras tao grandiosas e de exemplos tao
edificantes, vos podeis avaliar as apreensdes que me cercam
ao assumir a alta investidura que me confiastes. E se
cobro animo para encetar as atividades funcionais, é
porque, bafejado pelo voto de confianca que me outor-
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gastes, ndo me faltareis, estou certo, nas horas dificeis.
com os conselhos de vossa larga experiéncia.

II. O programa do atual diretor.

Nio ¢é da praxe desta Academia que o diretor, no ato
de posse, apresente um programa de trabalhos. As plata-
formas tém cunho politico. Precedem os pleitos e dao a
conhecer as idéias do candidato. O que passa na Congre-
gacdo é, porém, coisa diversa. Trata-se de um colégio de
pares. A elaboracio da lista triplice nfio pressupbe con-
correntes. E um alo espontineo que vale como testemunho
de apréco dos colegas. O diretor nomeado nada postula,
nem a sua designacio significa reconhecimento de titulo de
preferéncia sdbre outros tantos que podem ilustrar o
cargo. L obediéncia a mandato honroso, com o elevado
intuito de dedicar-se a instituicdo a que pertence.

Certamente por isso os diretores desta Faculdade nunca
precisaram disputar eleicdes. E, portanto, jamais se
preocuparam em elaborar programas, pois é de sua con-
dicdo natural realizar sem prometer e nio prometer sem
realizar. Mas se os estilos desta cerimoénia lhes exigissem
uma definicdo de principios, facilmente poderiam desin-
cumbir-se da tarefa, afirmando que o programa desta
Faculdade é manter uma tradicdo de cultura, de civismo
e de renovacido de idéias, em uma palavra, o seu fadario
é conquistar o futuro sem destruir as glérias do passado.

III. A missio da Faculdade de Direito.

A missdo desta Faculdade ndo é simplesmente a de
formar profissionais para o exercicio da advocacia. A sua
histéria, desde os primordios de sua existéncia até os
nossos dias, revela uma vocacgdo messidnica. Ja dentre os
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alunos que em 1828 se inscrevem no curso, principiando a
vida académica, sobressaem na vida nacional PIMENTA
BUuENO, MANUEL VALDETARO, PIRES pA Mora, AZEVEDO MARQUES,
AMARAL GURGEL e Dias pE ToLEpo. Esta é a primeira flora-
¢do de uma pléiade de juristas, politicos, legisladores e
literatos, que despontam no alvorecer da nacionalidade.
Dai por diante, numa sucessdo nunca interrompida, esta
Faculdade traca os destinos da Patria na obra de seus
filhos.

Sob as arcadas plasmou TEIXEIRA DE FREITAS o seu
génio, permitindo-lhe redigir o monumental Esbéco de
{6digo Civil; o Conselheiro LAFAYETTE formou a sua cul-
tura, escrevendo o Direito das Coisas com o rigor e o
aticismo dos jurisconsultos romanos; e Couro MAGALHAES
devassou o Brasil original, autdctone, selvagem. Foi aqui
que ALVARES DE AZEVEDO vibrou a lira roméntica, CASTRO
ALVES estigmatizou o cativeiro e FAGUNDES VARELA soltou os
primeiros gemidos. Foi aqui que Rur aprendeu a amar a
democracia, defender as liberdades pitiblicas e cultivar o
direito. Foi aqui que os estudantes pregaram a Reptblica,
lancaram as bases da federaco e consolidaram a inde-
pendéncia. Estas idéias benfazejas medraram na cons-
ciéncia publica, simbolizando, em cada periodo histérico.
0 espirito que ilumina a vida nacional no féro, na politica,
na tribuna, no jornalismo e nas letras.

Se tocasser a esta Casa apenas o papel de formar
bacharéis em direito, seria um curso profissional. Se o
ensino se limitasse a sistematizacdo dos principios e 2
hermenéutica dos preceitos legais, teria validade cientifica,
mas lhe minguaria calor humano, a perspectiva dos largos
horizontes, a paisagem das construcOes imortais. Seria
uma escola, ndo um templo. Teria professdres, nao sacer-
dotes. Viveria em contato com os codigos e as leis, mas
estaria divorciada do mundo, dos seus dramas, das suas
crises e das idéias que o agitam.
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IV. O conceito de fato politico.

Todos os problemas que interessam a permanente reno-
vagdo dos espiritos, com serem juridicos, ndo deixam de
ser politicos. Emprego éste vocabulo no sentido de “fato
politico.” O conceito de fato politico ndo se exaure no
de Estado, antes o supde enquanto ordem do ser, realizacdo
de atividades juridicas e composicdo de interésses sociais.
O fato politico ndo se identifica com o fato social, mas o
abrange. O fato politico aspira a ser, na verdade, o todo,
do qual o juridico. o econdémico e o social sdo partes e
tributarios.?

Os que acreditam que o “econdémico” exerce um pri-
mado no dinamismo da vida social sio desmentidos pelos

- 1. “O fato politico”, segundo MICHEL DEBRUN, “nio estid 3 mar-
gem do social. Nele penetra em tédas as suas dimensdes.” (MICHEL
DEBRUN, O Fato Politico, ed. da Fundacio Getilio Vargas, 1962, pag. 17).

2. Uma das tendéncias da doutrina moderna consiste em distin-
guir o conceito de “politica” do conceito “do politico”. O vocabulo
politico é tradicionalmente empregado em duas acep¢bes. Como adje-
'qivo serve para designar o que é relativo ao Govérno de um Estado.
Neste sentido origina-se do latim classico politicus, a, um (MARCEL
PrELoT. A Ciéneiw Politica, trad. bras., Sdoc Paulo, 1964, pag. 9 e
segs.). Como substantivo registram-lhe os dicionirios a significacio de
estadista, o que trata de politica (LAUDELINO FREIRE, Grande e Nowvis-
simo Diciondrio da Lingua Portuguésa, vol. IV, pag. 4040; CALDAS
AULETE, Diciondrio Contempordineo da Lingua Portuguésa, vol. II, pag.
'740). Mas varios publicistas em Portugal, na Franca e na Alemanha
empregam a palavra “politico” como substantivo para exprimir nio
‘tanto o homem quanto a vivéncia da sociedade humana como comuni-
ca¢do e como grupo (CABRAL DE MONCADA, Problemas de Filosofia
'Politica, pag. 27). Para J. FREUND, “analyser I’essence du politique, ce
n’est pas étudier la politique en tant que activité pratique et contin-
gente qui s’exprime dans des institutions variables et dans des événe-
ments historiques de toutes sortes, mais c’est essayer de comprendre
le phénoméne du politique dans ses caractéristiques propres et dis-
tinctives qui le différencient d’autres phénoménes d’ordre colletif comme
Yéconomique, le religieux et trouver les criéres positifs et décisifs qui
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“dados” da vida moderna, nomeadamente naqueles paises
em que se ensaiou a maior revolucdo dos tempos atuais.
A formacio de um partido unico e a hipertrofia do Estado,
que alarga os seus dominios sobre todos os campos do
pensamento, evidenciam que “o fato politico” absorve o
fato econdmico e o supera. A prépria vivéncia nesses
paises denota que, acima das conjunturas econémicas sujei-
tas a continuas variacdes, esta a hegemonia do Estado, que
dita regras ao fenémeno social, subordinando-o a politica
superior do partido dominante.

V. O fato politico mais importante:
a instituicio da democracia.

Da velha Hélada aos nossos dias o fato politico mais
importante que a histdéria registra é a instituicio da demo-
cracia. “A palavra democracia” escreve CROISET, “é grega,
como a idéia que ela representa. Foi na Grécia que nasceu
a democracia: ali, livremente e completamente, evolveu em
grande numero de cidades. O ciclo de suas transformacdes
operou-se com tanta freqiiéncia e de um modo tio regular
que os filosofos fizeram déle uma teoria”. ARISTOTELES,

permettent de faire la discrimination entre les relations sociales qui
sont proprement politiques et celles qui ne le sont pas.” (J. FREUND,
L’Essence du Politique, Sirey, 1965, pag. 1 e seg.). Segundo CARL
ScHMITT, Der Begriff des Politischen, Berlim, 1963, pag. 20, o conceito
de Estado pressupbe o conceito do politico (Der Begriff des Staates
setzt den Begriff des Politischen voraus). Para HELLER (Staatslehre,
Leiden, 1961, pig. 203), o conceito do politico é muito mais amplo que o
do Estado (Der Begriff des Politischen ist sehr viel umfangreicher als
der des Staatlichen).

3. A Croiser, As Democracias Antigas, Garnier, 1928, pag. V.
A se crer em HErRopOTO (Histérias, liv. III, ns. 80 e segs.), alguns
bruxoleios da idéia democritica teriam repontado na Pérsia, quando
da rebelido, em 522 antes de Cristo, de sete nobres contra um pre-
tendente medo ao trono imperial. Tendo-o assassinado e necessitando
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para defini-la, serve-se do método comparativo, realcando
os caracteres das trés formas fundamentais de Govérno:
a democracia, a aristocracia e a monarquia. E distinguin-
do-as conforme a natureza da autoridade soberana, afirma
que na democracia o poder politico reside na generalidade
dos cidadios; na aristocracia, numa classe, provavelmente
a melhor; e na monarquia, num s6 homem. Esses trés
tipos podem variar, tomando formas viciosas. Assim a
democracia degenera em demagogia; a aristocracia, em
oligarquia; e a monarquia, em tirania.*

reorganizar o Govérno, discutiram os conspiradores a forma que de-
veriam dar-lhe. Travam o didlogo Otanes, Megabizo e Dario. Os
argumentos estdo alinhados em trés discursos paralelos que, no seu
conjunto, examinam tr8s sistemas politicos. A questdo se cinge espe-
cialmente em saber em mios de quem estd o poder supremo, isto §,
se pertence a um, a poucos ou a muitos; em outras palavras, se ao
monarca, aos aristocratas ou ao povo. Otanes defende a democracia,
ao dizer: “Quanto ao govérno da multiddo, primeiro, o seu préprio
‘nome é tio belo: igualdade perante a lei; depois, atribui os postos
por merecimento, torna as autoridades responsaveis e submete tddas as
deliberactes & comunidade.” (Cf. LESLIE LiPsoN, A Cwilizagdo Demo-
crdtica, vol. I, pig. 84 e seg.; LINDsAY, O Estado Democrdtico Mo-
derno, pag. 80). E provivel que a idéia democritica tivesse surgido
frouxamente em civiliza¢ées anteriores & grega. Mas o mérito dos
atenienses foi nfo s6 de conhecé-la como forma de govérno, mas ainda
realizi-la como experiéncia social. Os atenienses tiveram, s6bre quais-
quer outros povos, a plena consciéncia das vantagens do regime politico
que adotaram.

4. ARISTOTELES, La Politique, trad. franc. de Thurot, liv. III,
cap. V, § 2.°: “Parmi les monarchies, on donne ordinairement le nom
de royauté & celle qui a pour but l'intérét général; et le gouvernement
d’un petit nombre d’Hommes, et de plusieurs, pourvu que ce soit pas
d’un scul, s’appelle aristocratie, soit parce que l'autorité est entre les
mains des plus gens de bien, soit parce qu’ils en usent pour les plus
grand bien de 'Etat et des membres de PEtat. Enfin lorsque la multi-
tude gouverne dans le sens de I'intérét général, on donne & ce gouver-
nement le nom de République, qui est commun 2 tous les gouvernements.”
E no § 4.°: “Les gouvernements viciés sont: la tyrannie pour la royauté,
Poligarchie pour laristocratie; la démagogie pour la République. La
tyrannie est une monarchie qui n’a d’autre objet que I’intérét du mo-
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A esséncia da democracia ateniense, segundo os filo-
sofos, os pensadores e os politicos, consiste na detencio
do poder pelo povo que o exerce por direito proprio a
beneficio da comunidade. O povo participa direta e ativa-
mente do Govérno e as suas decisdes sdo tomadas pelo
voto da maioria’. As idéias, em que se esteia a democracia,

narque; l’oligarchie ne voit que 1'intérét des riches; la démagogie ne
voit que celui des pauvres: aucun de ces gouvernements ne s’occupe
de lintérét général. Mais il faut s’arréter ici un peu plus longtemps,
pour dire quel est le caractére de chacun de ces gouvernements et c’est
une affaire qui n’est pas sans difficulté. Dans toute espéce de recher-
che, celui qui approfondit le subjet en philosophie au lieu de ne consi-
derer que la pratique, s’est fait une habitude de ne rien négliger et
de ne rien omettre, mais de montrer la vérité dans chaque chose.”

5. LipDON, A Civilizagéo Democrdtica, vol. I, pag. 49, nota 44
destaca da obra de ARISTOTELES, Politica, varios passos interessantes,
que dio uma clara idéia déste autor sdbre a esséncia da demoeracia:
“1) Mas é uma democracia sempre que o Govérno estd controlado pelos
que sdo livres, pobres e numerosos.” (1.290 b). 2) “Pois se a liber-
dade e a igualdade existem sobretudo numa democracia como alguns
supoem, elas deveriam principalmente ocorrer quando todos tomam
parte, plenamente, no Govérno da cidade e na mesma base” (1.291 b).
3) “E democratico, pois, que todos deliberem — e sObre tddas as coisas
— visto ser é&sse o tipo de igualdade que a Demos deseja” (1.298 a).
4) “A_ democracia nasceu da crenca do povo em que, se sdo iguais em
alguma coisa, sdo iguais em tudo. Por exemplo, todos os que sio iguais
em nio serem escravos, julgam-se iguais em tudo o resto” (1.302 a).
5) “Existem dois pontos pelos quais a democracia parece definir-se:
Govérno da maioria e liberdade” (1.310 a). 6) “O principio béasico de
um sistema democratico é a liberdade. O povo habituou-se a dizer
que é essa a uUnica forma de 'Govérno em que tem uma parcela de
liberdade e que essa é a finalidade por que téda a democracia anseia.”
(1.317 b). 7) “Pois os democratas dizem que a coisa justa é aquela
que a maioria decide.” (1.318 b).

A democracia antiga se funda, como esclarece JELLINEK, sdbre o
conceito de identidade entre cidadio e membro ativo do Estado, como
também sbbre a completa igualdade dos membros do Estado quanto
4 sua capacidade de natureza publicistica. A democracia antiga é, pois,
imediate, isto é, a comunidade de cidaddos exerce, ela prépria, as
funcdes que lhe competem (JELLINEK, Allgemeine Staatslehre, 3.2 ed.,
Berlim, 1922, pag. 719 e segs.).
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sdo a liberdade, a igualdade e a fraternidade. “Liberté,
égalité”, sublinha Grorz; “c¢’était proprement la divise des
Athéniens; ils y ajoutérent la fraternité, sous le nom de
philanthropie.”¢ Conscios de haverem elaborado um névo
sistema fundado na vontade do povo e no respeito aos
principios fundamentais da liberdade e da igualdade,
louvam os atenienses a originalidade da instituicdo politica
de que foram precursores. Um dos documentos em que
traduzem mais significativamente o seu génio politico é a
famosa Oracdo Funebre proferida por PERicLES. Este nota-
vel estadista declara que a grandeza de Atenas provém de
suas leis e de seus costumes; foram éles que criaram o
heroismo dos guerreiros; é a éles que cumpre rememorar
para compreender a acdo de Atenas. E justifica a sua
assertiva, acrescentando: “Temos uma Constituicio que
nao se modelou em nenhuma outra, mas que é, antes, um
modélo para as outras. Seu nome é democracia, porque
ela visa ao interésse ndo de uma minoria sendo do maior
numero. Seu primeiro principio é a igualdade. Na vida
privada a lei ndo distingue entre os cidadios; na vida
publica nem a fortuna nem a situacfo social atribui qual-
quer privilégio. E o valor pessoal dos individuos, ricos ou
pobres, que lhes confere influéncia. A igualdade, assim
entendida, ndo prejudica a liberdade. Nem a lei nem os
costumes fiscalizam tirAnicamente a atividade e os prazeres
dos cidadaos. Mas a liberdade dos individuos tem por
limites os direitos do Estado, as obrigacées da disciplina
civica. A ordem publica exige a submissao as autoridades
estabelecidas, a obediéncia as leis, nomeadamente as leis
da fraternidade que asseguram a protecdo dos fracos e as
leis ndo escritas que emanam da consciéncia universal.””

6. Guorz, La Cité Grecque, Paris, 1953, pag. 166.

7  Excerto do discurso de Péricles, reconstituide e comentado por
TucipIDES, Historiae, II, 37 e segs. (Cf. também CROISET, As Democra-
cias Amntigas, pag. 76 e segs.; GLOTZ, La Cité Grecque, pig. 167 e
seg.; GuIDO FAssd, Lo Democrazia in Grécia, pig. 114 e seg.).
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Eis ai, em rapido bosquejo, o que nos legou a sabedoria
politica dos gregos.

VI. Doutrinas que preparam o advento da democracia
moderna.

A democracia, que ensaia a sua primeira e gloriosa
experiéncia em Atenas no século V antes de Cristo, entra
pouco depois em declinio, dilatando-se-lhe por largo tempo
o ocaso. A Idade Média, devido a organizacdo de sua
sociedade, ndo conheceu uma constituicio democratica;
apenas alguns bruxoleios de idéias democraticas reponta-
vam com freqiiéncia, tentando dar a monarquia funda-
mento democratico, ou exaltando a democracia como a
melhor forma de govérno, sem afirmar, contudo, a sobe-
rania do povo ou que o Estado deriva de manifestacio de
sua vontade. Estas idéias renascem em conseqiiéncia das
doutrinas politicas agitadas pelas lutas da Reforma® Mas
as doutrinas que preparam o auspicioso éxito da demo-
cracia sdo a do contrato social e a do jus naturalismo.

O significado essencial da doutrina do contrato social,
como ensina DEL VEccHIo, consiste em demonstrar que o
poder politico emana do povo. Este é que detem o direito
soberano. Ora, se se admitir que o govérno recebe do
povo a sua autoridade, facil sera sustentar que o povo
pode sempre, a seu alvedrio, revogar o poder conferido,

8. JELLINEK, Allgemeine Staatslehre, 3.2 ed., pag. 721. “Abstrain-
do-se de constitui¢cdes germinicas antiquissimas que foram democraticas,
enquanto.lhes faltou a base social para dar vida a instituicdes aristo-
craticas e mondrquicas, como também de constituicGes de alguns agru-
pamentos agricolas que permaneceram livres, tudo o que na Idade
Média, nos povos germénicos, se faz passar por democracia nada mais
é do que republica aristocritica ou monirquica. Ainda a literatura
quando fala, sob a influéncia de concepgbes antigas, do populus, nio
encara tdéda a comunidade do povo, antes as classes sociais dominantes.”
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especialmente quando o govérno descumpre as obrigagdes
assumidas no pacto?. Por outro lado, a doutrina jusnatu-
ralista manifesta-se, no século XVIII, sobretudo na sua
modalidade individualista. Todo homem, assinala MARCELO
CAETANO, pelo mero fato do nascimento, seria titular de
interésses sagrados que os outros homens, individual ou
coletivamente considerados, deveriam respeitar para asse-
gurar o respectivo desenvolvimento. RBsses interésses tra-
duzem-se em direitos individuais naturais, anteriores e
superiores a sociedade politica. O Estado nao os confere;
reconhece-os. A sociedade ndo os cria; declara-os. Nio
h4a, pois, uma lei que manifeste a vontade geral de atribuir
tais direitos ao homem; desde que éstes provém da natu-
reza, a vontade humana nada pode e apenas a razio cabe
descobri-los para os enumerar ou declarar. O legislador,
mesmo constituinte, deve acatamento e respeito a tais
imperativos da natureza, pois o Estado. ao constituir-se,
tem de contar com éles e de partir déles!o,

As antigas colonias americanas recolheram e desenvol-
veram estas idéias que estavam na base de sua formacdo
politica'l. A declaracdo de Direitos de Virginia dizia:
That all power is vested in, and consequently derived from
the people; that magistrates are their trustees and servants,

9. DEL VECcHIO, Lezioni di Filosofia del Diritto, 5.2 ed., pag. 46.
A idéia do contrato social, que tivera realce na doutrina dos sofistas
gregos, nomeadamente na de EPICURO, readquire névo esplendor no
pensamento de MARSILIO DE PADUA, que escreve: “convenerunt enim
homines ad civilem communitatem et vitae sufficientiam consequentiam
et opposita declinadum.” (MARSILIO DE PADUA, Defensor Pacis, 1. 12.
7). Esta teoria dominari até fins do século XVIII, concebida e posta
de maneiras diversas por diferentes escritores, dando lugar &s mais
variadas conseqiiéncias e aplicagdes praticas (DEL VECCHIO, op. cit.,
pag. 45).

10. MARCELO CAETANO, Curso de Ciéncia Politica e Direito Cons-
titucional, 8.2 ed., Coimbra, 1959, vol. I, pig. 273.

11. JELLINEK, Allgemeine Staatslehre, pag. T22.
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and at all time amenable to them (art. II). Todavia s6 a
partic do século XVIII floresce a idéia de democracia,
alcancando a sua plenitude apos a independéncia dos
Estados Unidos e o triunfo da Revolu¢cdo Francesa. Em-
bora se tivesse adaptado a impérios e republicas, nacdes
ricas e pobres, paises grandes e pequenos, Estado unitario
e federal, regime parlamentar e presidencial, nunca se
apresentou segundo um modélo real e predeterminado.
Reveste-se de diferentes formas, que lhe qualificam a
estrutura do Govérno, o sistetna de funcionamento e as
relacdes entre individuos e Estado. Algumas vézes a
democracia é identificada com o individualismo liberal;
outras vézes, com o socialismo cristdo; e nao raro até com
o marxismo, & maneira do que passa nas chamadas “demo-
cracias populares”'2, Mas, para se compreender bem a
democracia, é necessario encara-la em sua esséncia e em
sua experiéncia historica. Esta revela o que foi e o que é
nas diferentes expressoes que recebeu; aquela indica o que
deve ser como concepcdo pura de um ideal. A democracia
nido é¢ um conceito aprioristico oriundo de conjecturas
especulativas’. E antes um fato cultural. Por isso o

12. Cf. LipsoN, A Civiliza¢do Democrdtica, vol. I, pag. 16 e segs.

13. CABRAL DE MONCADA, Problemas de Filosofia Politica, pag. 56.
Observou KELSEN que “nédo se pode entender o problema tido préprio e
caracteristico da democracia senfo através da antitese entre ideologia
e realidade.” (XKELSEN, Vom Wesen und Wert der Demokratie, Tiibin-
gen, 1963, pag. 14). Estas duas perspectivas podem dar as dimensdes
fundamentais da democracia, mas certamente nio lhe esgotam a ampli-
tude do tema. Disso teve consciéncia BURDEAU, ao dizer que para uma
andlise profunda e completa, é preciso ser alternativamente historiador
para compreender como se formou a idéia democritica, sociélogo para
estuda-la em suas raizes no grupo social, economista para dar conta
dos fatbres materiais que agiram s8bre sua evolugdo, psicélogo para
surpreender, nas representacdes dos individuos, a fonte da energia de
que se nutre, teorizador politico para investigar a incidéncia de siste-
mas e doutrinas, jurista, enfim, para definir as instituicbes assim
privadas como publicas em que ela se concretiza.” (BURDEAU, Lo Dé-
mocratie, pag. 9 e seg.).
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conhecimento dessa realidade, que constitui objeto da filo-
sofia politica, ndo deve transportar o observador para um
mundo de meras abstracGes; procura, ao contrario, po-lo
em contato com os dados da experiéncia. Tao importante
é comparar a democracia com outros regimes politicos
como verificar as diferencas entre os varios sistemas
democraticos, assinalando neles o que ha de wvariavel ou
permanente, de transitorio ou imperecivel, de precario ou
consistente; em suma, descobrir em que medida a demo-
cracia mudou no decurso de sua evolugdo e até que ponto
pode ser alterada sem sacrificic de seus caracteres
essenciais!4.

Examinando a realidade democratica nos dois ultimos
séculos, vemos que a primeira experiéncia teve lugar sob
a forma de Iiberalismo politico.

VII. A democracia politica.

Os teoricos dos fins do século xvii e primdrdios do
século x1x reafirmaram, como postulados da democracia,
o govérno do povo pela vontade da maioria, assegurados
os direitos fundamentais da liberdade e da igualdade dos
cidada@os. Os pensadores mais importantes, cujas doutrinas
contribuiram para o triunfo da democracia politica, foram
LockEe, Rousseau e MoNTEsQUIEU!S. Para Locke, o Estado
foi instituido para garantir a liberdade como um dos
direitos inalienaveis da pessoalé, Segundo Rousseau, o

14. LipsoN, A Cuwilizagdo Democrdtica, vol. I, pag. 18.

15. CABRAL DE MONCADA, Problemas de Filosofia Politica, pag. 86,
lembra que dois fatos histéricos exerceram influéncia decisiva na for-
macio da democracia politica: a revolu¢do inglesa de 1688 e a revo-
lucdo francesa de 1789. O tedrico da primeira foi LOCKE, o tedrico
da segunda foi ROUSSEAU.

16. JoHN LoOCKE, The Second Treatise of Goverwment, cap. VI,
n.° 57: “8o that, however it may be mistaken, the end of law is,
not to abolish or restrain, but to preserve and enlarge freedom”.
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homem nasce livre, mas por téda parte se acha agrilhoado.
Ora, encontrar uma forma de associacdo, que defenda e
proteja a pessoa e os bens de cada associado e pela qual
cada um, unindo-se a todos, s obedeca contudo a si mes-
mo, permanecendo assim tdo livre quanto antes, tal é o
problema que o contrato social se propde solucionar’. O
sistema construido pelo liberalismo se inspira, por outro
lado, “na necessidade de outorgar uma série de freios
destinados a garantir a liberdade e a propriedade indivi-
duais™s®, Para conseguir éste resultado, MONTESQUIEU pre-
coniza, como uma das medidas mais eficazes, o sistema
de separacdo dos poderes. “L’esprit du systéme de la sépa-
ration des pouvoirs consiste a4 introduire une série com-
pliquée de contrepoids mécaniques dont le but est de
garantir par un équilibre politique la liberté individuelle.

C’est pour cette raison que le libéralisme s’est avéré aussi

17. RoUsSEAU, Du Contrat Social, cap. I: “L’homme est né libre,
et partout il est dans les fers. Tel se croit le maitre des autres, qui
ne laisse pas d’étre plus esclave qu’eux. Comment ce changement s’est-il
fait? Je l'ignore. Qu’est-ce qui peut le rendre légitime? Je crois
pouvoir résoudre cette question.” e cap. VI: “Trouver une forme
d’association qui défende et protége de toute .la force commune la
personne et les biens de chaque associé, et par laquelle chacun s’unissant
a tous n’obéisse pourtant qu’a lui-méme et reste aussi libre qu’ aupa-
ravant. “Tel est le probléme fondamental dont le contract social donne
la solution.”

18. LEBHOLZ, Archives de Philosophie de' Droit e de Sociologie
Juridique, 1936, ns. 3 e 4, pag. 187. MONTESQUIEU, De L’Esprit des
Lois, livro XI, cap. VI: “Il y a dans chaque Etat trois sortes de pou-
voirs: la puissance législative, la puissance exécutrice des choses qui
dépendent du droit des gens, et la puissance exécutrice de celles qui
dépendent du droit civil.

Par la premiére, le prince ou le magistrat fait les lois pour un
temps ou pour toujours, et corrige ou abroge celles qui sont faites.
Par la seconde, il fait la paix ou la guerre, envoie ou recoit des am-
bassades, établit la sureté, prévient les invasions. Par la troisiéme, il
punit les crimes ou juge les différends de particuliers. On appellera
cette derniére la puissance de juger, et 1’autre, simplement la puissance
exécutrice de I'Etat.”
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actif dans le cadre de la monarchie constitutionnelle. Le
fait qu’'une quantité d’institutions représentatives se con-
trolant mutuellement participaient & la formation de la
volonté étatique, créait dans la pratique une garantie
efficace contre les ingérences arbitraires dans le domaine
de 1a liberté individuelle™?s.

A doutrina désses autores sublima a liberdade, elevan-
do-a até o paroxismo da mistica. A liberdade foi, portanto,
como assevera CABRAL DE MoONCADA, a primeira grande
paixdo da democracia?.

Mas as esperancas nesse tipo de democracia logo se
desvaneceram. Na primeira metade do século x1x surge o
capitalismo industrial, que propicia a formacao das grandes
riquezas, concentrando-as nas méaos de poucos, enquanto
as massas cada vez mais empobrecidas eram exploradas
por um patronato cruel. A idéia de liberdade, posta a
prova, mostra que, no plano politico, o sufragio universal
era inoperante para enfrentar a poderosa organizacdo capi-
talista da burguesia; no plano econdémico, deixava o tra-
balhador exposto as especulacdoes da lei da oferta e da
procura, que transforma o trabalho em mercadoria: no
plano social, a auséncia de qualquer intervenc¢do do Estado
frustra a harmonia preestabelecida, em que os otimistas
assentam o equilibrio das relacées humanas; no plano
religioso, laicizou o Estado, separando-o da Igreja e nao
cuidando da parte espiritual do homem, ja que lhe era
indevassavel o féro intimo.

O malégro da democracia liberal, pouco depois do seu
assinalado éxito, foi determinado, todavia, por causas
alheias a sua natureza. O surto do industrialismo, a for-
macdo da burguesia oriunda do Terceiro Estado, a propa-
gacdo de uma consciéncia pragmatica, utilitarista e, por
que ndo dizer, quase materialista, avida de lucros e pra-

19. LEIBHOLZ, op. cit. pag. 137.
20. CABRAL DE MONCADA, Problemas de Filosofia Politica, pag. 85.
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zeres, a reducdo dos salarios, o desemprégo e o excesso
de horas de trabalhos, — nada disto previram os tedricos
que exaltaram as exceléncias da democracia liberal; mas
tudo isto concorreu para criar as condi¢cbes econdmicas e
sociais, que possibilitaram o lancamento do manifesto
comunista de 1848, a publicacio da Enciclica Rerum No-
varum e o triunfo da Revolucido Russa de 1917.

A circunstincia de haver entrado em declinio a demo-
cracia politica que, durante largo tempo, constituiu espe-
ranca das nacoes como forma de govérno do povo, nio
significa que a sua férmula tivesse sido mal construida,
antes que a conjuntura econdmica e social acarretasse pro-
fundas alteracdoes mnas relacGes humanas, dando lugar a
novos problemas nfo cogitados anteriormente, <Constitui,
portante, grave injustica ndo reverenciar aquéles que tanto
porfiaram por encontrar uma féormula capaz de organizar
a sociedade politica, a fim de realizar o bem estar geral.
Burpeau diz que “se é provavel que sua formula (da
democracia classica) esteja hoje perempta, seria injusto
nio saudar nela uma das construgées mais satisfatorias,
que compraseram o espirito dos homens.?!

A liberdade, em nome da qual nasce a primeira forma
da democracia moderna, ja ndo resplandece com mesmo
brilho com que ¢é louvada na pregacio dos doutrinadores.
O aparecimento da questdo social mudara os térmos do
problema. A paixdo da liberdade, defendida com ardor,
devia ser parcialmente sacrificada em seu préprio bene-
ficio, aceitando limitacbes para que se ndo comprometesse
totalmente.

E o Estado, que inicialmente era ndo-intervencionista,
passa a regular as relacOes entire o capital e o trabalho,
garante aos operarios condi¢cdes de subsisténcia, admite o
direito de greve e institui o seguro social. E tudo isso a
custa da liberdade, que sofre restricbes sempre maiores.

21. BURDEAU, La Démocratie, pag. 36.
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VIII. A democracia popular.

Substancialmente diverso da democracia classica acima
descrita, surge na Russia Soviética e em alguns Estados
socialistas europeus ndévo regime politico, batisado enfati-
camente com o nome de democracia popular. Ja se tem
dito que, se a democracia politica é a democracia da
liberdade, a democracia popular é a democracia da igual-
dade?2. O que se infere do cotejo entre essas duas formas
é que a igualdade foi elevada nas democracias populares
a eminéncia de outra paixdo da democracia. A idéia de
igualdade esteve também presente no berco da democracia
politica; mas a desigualdade entre os homens, gerada por
condicGes econdmico-sociais, produziu um ressentimento
nas massas, facilitando a propaganda marxista-leninista,
gue erigiu a igualdade em palavra magica capaz de fana-
tiza-las. O complexo de ressentimento foi habilmente
explorado pela propaganda socialista, que julgou, através
da promessa de igualdade, poder libertar as massas, que
contemplam angustiadas o contraste entre a sua miséria
econdmica e a riqueza dos poderosos®. A igualdade, que
os tedricos da Revolucdo Francesa poem ao lado da liber-
dade e da fraternidade“como a trilogia do mais puro dos
ideais, jA hoje é fonte de 6dio e de vinganca?*. Produziu a
rebelido das massas. E a rebelido das massas engendrou
uma massa de rebeliges.

22. BITTAR, Da Esséncia do Regime Democrdtico, pag. T.
(?J"n . . e 3

23. CABRAL DE MONCADA, Problemas de Filosofia, Politica, pig. 95.

24. Sobre o conceito de igualdade e o sentido que tem nos paises
democraticos e nas chamadas democracias populares, ver: PAULINO
JacQues, Da Igualdade perante a Lei, pdg. 7 e segs., nomeadamente
pag. 101 e segs.; PALADIN, Il Principio costituzionale d’ Eguaglianza,
pag. 93 e segs.; CoLoRNI, I’ Eguaglianza come Limite della Legge,
pig. 91 e segs.
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As democracias populares perfilham o marxismo como
sua filosofia, sua organizacdo politica e sua estrutura eco-
pdémica. O marxismo é anunciado como a ideologia dos
trabalhadores no seu esforco de libertacdo. MARCEL OLIVIER,
prefaciando a obra de Max Beer para a edicdo francesa,
ressalta que “a douirina marxista ndo é sdmente uma
doutrina social, que o proletariado deve assimilar para
realizar a sua libertacdo. E, de alguma forma, a prépria
ideologia do proletariado em luta pela sua liberdade”?.
O marxismo, no entender do seu fundador e dos seus
sequases, nao ¢, portanto, apenas uma mensagem ao prole-
tariado, incitando-o a sublevar-se contra a burguesia e a
abater o sistema capitalista; aspira a ser uma nova cob-
cepcdo do homem, uma nova filosofia da vida, uma nova
economia politica, uma construcio definitiva para a futura
sociedade do mundo, sem luta de classes, sem propriedade
privada, sem explora¢do do proletariado pela burguesia.

Sob o aspecto filosofico, Marx se filia a HEGEL e a
FuerBacH. Do primeiro herdou o método dialético: do
segundo, o materialismo. MARX ndo os segue, porém, como
discipulo fiel; supera-os, construindo uma doutrina nova e
original. A circunstancia de elaborar seu pensamento,
partindo das licGes dos dois filésofos, nada tem de estra-
nho. A filosofia européia mantém, de ordinario, um
vinculo com o passado, ainda quando procura afastar-se
déle. Nesta linha de evolucdo de idéias Mamrx é a um
tempo um elo e uma rutura.

Segundo a dialética hegeliana, o processo de desenvol-
vimento das coisas obedece a lei da afirmacdo, da negacgio
e da sintese. A contradicdo é a raiz da vida e de todo
desenvolvimento. N&o é senfo na medida em que uma
coisa contenha em si o germe de uma contradicdo que
essa coisa vive e age. Todas as coisas, seja qual for a

25. MARCEL OLIVIER, preficio em MAX BEER, KARL MARX, trad.
bras. de MENOTTI DEL PiccHiA, Ed. Nac. 1934, pag. VIIL



— 89 —

espécie — séres reais ou criacdes da inteligéncia, repre-
sentam modos da idéia absoluta numa indefinida evolucao,
que consiste em afirmar-se, opor-se e compor-se’,

Marx aceita o método dialético, mas reage vigorosa-
mente contra o idealismo hegeliano. “O meu método
dialético”, escreve, “nio difere somente pela base do mé-
todo hegeliano; é mesmo exatamente o seu oposto. Para
HEeGeL, o movimento do pensamento, que personifica sob
o nome de idéia é o demiurgo da realidade, que é apenas
a forma fenomérica da Idéia. Para mim, pelo contrario,
o movimento do pensamento é apenas a reflex@o do movi-
mento real, transportado e transposto para o cérebro do
homem... mas, embora HEGEL, gracas ao seu equivoco,
tenha desfigurado a dialética pelo misticismo, ndo deixou
de ser €le o primeiro que a expOs no seu movimento de

26. Cf. MARX, Misére de la Philosophie, pag. 152 e seg.; ETCHVE-
RY, O Conflito Atual dos Humanismos, pag. 158. HEGEL, A Ciéncia
da Légica, 1.2 parte, padg. 66 e segs. diz: “Nzo é senfio a razio pen-
sante que exacerba em contradicio a variedade e a diferenciacio das
coisas, porque ndo é sendo quando essa contradicio atinge um estado
critico que as variagbes entram em conflito umas com as outras e
recebem a negatividade, que constitui o pulso da vida. N&o é senéo
pelo choque dos contrarios, que o processo de desenvolvimento se torna
possivel e atinge um nivel superior ao da contradigdo. Mas, 14, onde
a forca de desenvolvimento da contradicdo falha, o sér ou a coisa que
se contradiz morre por forca desta contradi¢cdo.” .(Cf. MARX BEER, op.
cit. pag. 15). HEGEL observou em outro passo da mesma obra, (livro I,
Introducdo) que a “dUnica coisa necessaria para realizar o progresso
cientifico é a compreensio desta lei légica, segundo a qual o negativo
é igualmente positivo, ou, segundo a qual, o que & contraditério nao
se resolve em zero, no nada abstrato, mas somente na negacio do seu
contetido. Resultado: a negacao, sendo uma negacdo determinada, tem,
igualmente, um contetido determinado. E um ndvo conceito, mas um
conceito mais elevado, mais rico que o precedente, porque se enriqueceu
com sua negacio ou com seu contrario. Ele o contém pois, mas, contém
também algo mais do que a é&le, pois que contém a si préprio, assim
como ao seu contrario. E assim que se constitui o sistema dos con-
ceitos, e que se desenvolve em uma marcha incessante, sem nenhuma
intervencdo exterior.” (Cf. MARX BEER, op. cit. pig. 16).
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conjunto. Nele, a dialética, estd ao contrario; basta indi-
reitd-la para lhe achar uma fisionomia perfeitamente
racional”?.

FuerBacH influi no pensamento de MaRrx, abrindo-lhe
a perspectiva do ser real, vivo e concreto. Um ser espiri-
tual é uma pura ficcdo. “Existir espiritualmente”, observa
FuerBacH, “é existir simplesmente no pensamento ou na
fé”?8.  TFUERBACH se preocupa com o homem como ser
natural, divorciado de qualquer sujeicdo a divindade.

Marx adere ao naturalismo, ou mais propriamente ao
malerialismo de FUERBACH, mas nfao se contenta com a
fundamentacdo dada pelo filésofo. Procura explicar, se-
gundo o método dialético, a matéria, os antagonismos
gerados pelo regime de producdo. E s6 na infra estrutura
encontra o significado real para a vida humana. “Sendo
assim, a moral, a religido, a metafisica e as outras ideolo-
gias, assim como as formas da consciéncia, que lhes cor-
respondem, ja nao conservam por muito tempo, a aparéncia
da autonomia. Nao tém historia. Nao tém evolucao. Sao
©0s homens, ao desenvolverem sua producdo material e seu
comércio material, que modificam ao mesmo tempo, tanto
essa realidade (extramental) como o seu préprio pensa-
mento e os produtos déste. Nao é a consciéncia que
determina a vida, é a vida que determina a consciéncia”?,

Com esta construcdo de MarX, bem se vé que éle sobre* -
excede FuerBacH e HEGEL. MARX o percebe claramente, ao
afirmar que HEGEL cré num dinamismo, que ndo ¢é real;
FuERBACH cré num real, que ndo ¢ dindmico®. Marx chega

assim ao ateismo. “O ateismo”, escreve MARITAIN, “é, em

27. MARX, Le Capital, vol. I, pig. 350 e seg.; ETCHEVERY, op. cit.
pag. 159; MARITAIN, A Filosofia Moral, pig. 286.

28. FUERBACH, Essence du Christianisme, pag. 241.

29. MARX, L’Ideologie Allemand, trad. MOLITOR, vol. IX, pag. 64;
Critica da Economia Politica, preficio.

30. ETCHEVERY, op. cit., pag. 143.
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Marx, um dado primordial, cuja nocdo, filosoficamente
elaborada, recebera de FuerBacH, mas que tinha para éle
um valor axiomaético™3!.

Sob o aspecto econdémico, MARX procura demonstrar
gue a histéria de tdda sociedade existente até hoje tem
sido a historia das lutas de classes. Os socialistas, que o
precederam, como SAINT-SIMON, FOURIER, OWEN e outros,
reconheceram o antagonismo de classes e a acdo dos ele-
mentos dissolventes na propria sociedade reinante. Mas
o proletariado ainda em formacfo lhes parece uma classe
sem qualquer iniciativa histérica ou qualquer movimento
politico independente. MARrX descobre, porém, o papel que
estava reservado ao proletariado na revolucgdo social3:.

A moderna sociedade burguesa, surgida das ruinas da
sociedade feudal, n3o aboliu os antagonismos de classe;
apenas estabeleceu novas classes, novas condicoes de opres-
s80, novas formas de lutas em lugar das velhas®. Mas a
burguesia n2o forjou apenas as armas que representam a
sua morte; produziu também os homens que manejam
essas armas — o operariado moderno — os proletarios.
Na mesma proporcio em que a burguesia, ou seja, o capi-
tal, se desenvolve, desenvolve-se também o proletariado,
a classe dos trabalhadores modernos, que s6 podem viver
se enconirarem trabalho e s0 encontram trabalho na
-medida em que éste aumenta o capital. Esses trabalha-
dores, que sfo obrigados a vender-se diariamente, nio
passam de uma mercadoria, um artigo de comércio, sujei-
tos, portanto, as vicissitudes da concorréncia, as flutuagoes
do mercado’.

81. MARITAIN, Flilosofia Moral, pag. 242.

32. MARX-ENGELS, Manifesto Comunista, III, n.° 8 (Cf. HAROLD
LASKI, O Manifesto de 1848, pag. 120).

33. MARX-ENGELS, Manifesto Comunista, 1. (Cf. H. LASKI, op.
cit. pag. 94).

34. MARX-ENGELS, Manifesto Comunista, I (H. LASKI, op. cit.
pag. 99).
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Marx e ENGELs vém que os choques entre as classes da
velha sociedade favorecem de diversas maneiras o desen-
volvimento do proletariado. A burguesia vive em guerra
perpétua; primeiramente com a aristocracia; mais tarde
com os setores da propria burguesia, cujos interésses entra-
ram em conflito com os progressos da industria; em todas
as épocas com os burgueses dos paises estrangeiros. Nessa
luta vé-se obrigada a apelar para o proletariado, em busca
de auxilio, arrastando o povo para a arena politica. A
propria burguesia fornece, portanto, ao proletariado os
elementos de sua politizacdo, em outras palavras, as armas
contra ela prépria. De tddas as classes que hoje se defron-
tam com a burguesia, apenas*o proletariado é uma classe
realmente revolucionaria. As outras classes decaem e por
fim desaparecem com o desenvolvimento da indudstria mo-
derna, mas o proletariado é o seu produto mais auténtico3s.

Os dois autores prosseguem, sustentando que tédas as
classes, que anteriormente conquistaram o poder, procura-
ram fortalecer o seu “status”, subordinando tdda a socie-
dade as suas condicGes de apropriacdo. Os proletarios nao
podem apropriar-se das forcas produtivas sem: abolir a
forma de apropriacdo que lhes era propria e, portanto,
tdoda e qualquer forma de apropriacdo. Nada tem de seu
a salvaguardar; sua missdo é destruir tdédas as garantias
e segurancas da propriedade individual. Assim, o fito
imediato dos comunistas é: a) — constituir os proletarios
em classe; b) — derruir a supremacia burguesa; ¢) — con-
quistar o poder politico pelo proletariado’s.

Sob o aspecto politico, “a primeira fase da revolucio
operaria é erguer o proletariado a posicdo de classe domi-

35. MARX-ENGELs, Manifesto Comunista, I (H. LASKI, op. cit.
pag. 102 e seg.).

36. MARX-ENGELS, Manifesto Comunista, I e II (H. LASKI, op.
cit., pag. 105).



— 93 —

nante, 4 conquista da democracia®’. Senhoreando-se do
poder, o proletariado promovera a transformacdo da socie-
dade comunista. Esta transformacio “corresponde a um
periodo politico de transicdo, cuja forma do Estado é a
ditadura revolucionaria do proletariado™?$. A ditadura do
proletariado é, pois, o Estado do proletariado, em que éste
exerce o poder, a fim de construir uma sociedade sem
classes, ou em outras palavras, em que serdo suprimidas
todas as classes. Quando MaRx alude, no manifesto comu-
nista, & conquista da democracia, ndo quer significar o
triunfo déste regime como o entenderam os publicistas do
século X1x. A expressdo € entendida como equivalente de
proletariado®. MArx aconsé€lhou, finalmente, o emprégo
do terrorismo como método de ag¢do revolucionaria. Es-
crevendo na Nova Gazeta Renana, a 6 de novembro de
1848, dizia: “Ai dos vencidos! Os massacres das jornadas
de junho e de outubro persuadirdo .os povos de que ha um
tinico meio: o terrorismo revoluciondrio”*.

Embora MARX tivesse criado uma doutrina una, visando
a instituir a sociedade comunista sem propriedade privada,
sem luta de classes e sem exploracio do homem pelo
homem, ja do marxismo se pode dizer que ha varias
doutrinas, formando concepcdes que vao desde a fidelidade
ao pensamento do fundador até a revisdo de suas teorias
que alcanca dia a dia consideravel progresso* Néo sendo
possivel, nos estreitos limites de um discurso, criticar em
tdda a extensdo a doutrina filosdfica, econdmica e politica
de Marx tentaremos pelo menos apreciar alguns de seus

¢

37 MaRX e ENGELS, Manifesto Comunista, II (Cf. H. LASKI, op.
cit., pag. 112).

388. Cf. MAX BEER, op. ¢it., pag. 131.

39. Cf. Max BEER, op. cit. pag. 133.

40. Cf. MAX BEER, op. cit. pig. 92.

41. Sobre a revisdo de MARX, ver: MARLINO, Revisione del Mar-
xismo, Bologna, 1945, pag. 21 e segs.; Louls SoUBESI, Le Marxisme
aprés Marx, Ed. Aubier-Montaigne, 1967.
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aspectos fundamentais, tomando em; consideracdo, como
dados da vida real, a experiéncia realizada na Russia
Soviética e nas chamadas democracias populares. Para
chegar a uma nova civilizacdo que liberte o homem da
ignominia e dos horrores da exploracdo capitalista®?, tém
sustentado os marxistas-leninistas que é indispensavel criar
um tipo de Estado que prossiga na luta até a implantacido
da sociedade comunista, que perdurara enquanto o regime
capitalista ainda continuar a ser um perigo e uma ameaca.
As chamadas democracias populares adotaram tal concep-
¢do do Estado, substituindo a idéia de liberdade pela de
igualdade. “Para Marx e ENGELs”, escreve BURDEAU, “o
Estado ndo é nem a nagdo organizada pelos publicistas
liberais, nem um efeito da dissociacdo das funcGes coma
creem os sociologos. £ um produto do antagonismo das
classes. Instrumento de coacdo necessario para manter
na subordinacdo os elementos sociais insatisfeitos, é o
resultado do acambarcamento da funcdo dirigente pela
classe burguesa que a utiliza como meio de opressdo. Esta
classe usurpou o poder, gracas a sua superioridade econ6-
mica e o Estado burgués traz o estigma dessa origem. E
por mais que pretenda ser a expressio de tdda sociedade
e seus governantes tentem colocar-se acima das poténcias
econdmicas para lhes controlar os apetites, éle permanece
antes fundado sbbre a oposicdo das classes. Em conse-
qiiéncia esperar-se-4 em vao déste Estado que tome a
iniciativa de eliminar as relacGes de subordinacfo, pois
que, agindo assim, renunciaria a sua razdo de ser. Nao se
pode conceber a liberdade do individuo senio com o
desaparecimento do Estado. Entao, o problema da identi-
ficacdo dos governados com os governantes que as institui-
¢Oes democraticas procuram resolver e em face das quais
naufragam, ndo se pora mais. ..,

42. LENIN, L’Etat et lo Revolution, pag. 82.
43. BURDEAU, op. cit., pag. 75 e seg.
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Quem ler na Constituicdo soviética o capitulo referente
aos direitos individuais e procurar compara-lo com a
Declaracdo dos Direitos do Homem proclamada pela Revo-
lucdo Francesa, verificarA que ha entre éles uma certa
analogia, excluindo obviamente a propriedade privada que
nesta foi considerada sagrada e inerente a pessoa, enquanto
que naquela é abolida, pertencendo ao Estado. Na Consti-
tuicdo soviética se fala de liberdade, de igualdade e de
justica social. Mas em que consistem tais franquias? A
resposta no-la da Burbeau: “De um lado é claro que as
liberdades enumeradas pela constituicio néo podem ser
exercidas num sentido que seria contrario ao espirito do
regime. Esta proibicdo, latente no capitulo X da Constitui-
¢do soviética (ver art. 131), & expressamente formulada
nos textos constitucionais das democracias populares. Nin-
guém pode usar dos direitos senfio para reforcar a ordem
democratica popular. Trata-se entio de liberdade susce-
tivel de um tunico sentido, pela participacdo ativa que ela
implica por parte de seus titulares de perfazer a homoge-
neidade da sociedade socialista, mas nido de introduzir
um fermento de divisao™,

O que se infere dai é que a Constituicdo soviética
limita as liberdades individuais justamente no ponto em
que as democracias ocidentais as ampliam, ndo permitindo
senfo o direito de louvar o regime que instituiu e julga
inalteravel, enquanto que nestas o direito de criticar ¢ da
esséncia do poder de corrigir os males do regime e aper-
feicoar-lhes as instituicdes. Na Rissia e paises socialistas
sio permitidas téodas as liberdades a favor do Estado;
nenhuma, porém, contra. A ninguém é licito propor alte-
racdo do regime politico; a ninguém ¢ licito dissentir dos
principios em que se funda o Estado; a ninguém ¢ licito
divergir do pensamento dos chefes do partido dominante.
Se o regime ¢é intangivel, dai se segue que a liberdade é

44. BURDEAU, op. cit., pag. 127.
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limitada, sendo defeso a pessoa o direito de promover a
melhoria do sistema, porque qualquer proposta seria havi-
da como crime e nio como cooperacido. A estatizacdo das
doutrinas marxistas significa, portanto, a eleicio de um
paradigma oficial, que tolhe o espirito criador e embota a
sensibilidade politica.

Para impor a sua ideologia, serve-se o marxismo do
“partido Unico” que, sob a alegacdo de eliminar a luta de
classes, se erige em nova classe, a classe que governa, que
dita as leis, que exerce a pressdo. BURDEAU, referindo-se ao
partido comunista, observa: “L’existence du parti unique
est assurément le trait caractéristique du régime marxiste.
C’est vers elle que convergent finalement toutes les critiques
dirigées, au nom de la liberté, contre le systéme soviétique.
Sans minimiser 'importance capitale de la controverse, il
est utile d’observer qu’elle n’est généralement pas portée
sur son véritable terrain: il est rationnellement impossible
de limiter les objections au parti, car il n’est pas une
particularité de la démocratie marxiste, il en est I’essence.
En régime communiste, la pluralité des partis est plus
inconcevable que le rétablissement de I'apropriation privée
des moyens de production™4s.

A Constituicdo soviética, no artigo 126, preceitua que
os cidaddos mais ativos e conscientes das classes obreiras
se unam no partido comunista, guarda avancada dos tra-
balhadores na sua luta para o desenvolvimento do regime
socialista e dirigente de tdda a organizacdo dos trabalha-
dores. O partido exerce o seu dominio sébre todos os
setores, desde a literatura até a filosofia*. No regime
marxista desapareceu, pois, qualquer oposicdo de tendéncia
quanto ao sistema politico desejavel.

45. BURDEAU, op. cit., pig. 134 e seg..
46. BURDEAU, op. cit., pag. 137.
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IX. A democracia social.

Entre os extremos do liberalismo politico do século x1x
e das ditaduras do proletariado do século XX nasce um
novo regime, conhecido por democracia social. Diante da
pregacao marxista, que considera a luta de classes com a
causa primordial da explorac¢ido dos trabalhadores, verifi-
caram os publicistas, fildsofos e pensadores que, ndo sendo
possivel salvar a liberdade em sua pureza originaria, era
necessario salvar pelo menos a democracia. Ja lembramos
que a primeira grande paixdo da democracia fora a liber-
dade. Mas uma paixdo se substitui por outra. A concepcao
individualista dos direitos humanos, diante dos tremendos
sucessos dos ultimos cem anos, foi cedendo lugar a uma
concepcao dos direitos sociais?’. A democracia evolve, de
sua forma originaria eminentemente politica, como apre-
goara o liberalismo da Revolug¢do Francesa, para uma nova
forma social, reclamada pelas necessidades inelutaveis dos
tempos modernos.

Esta sucess@o nao repugna a4 esséncia do regime, por-
que o povo, sendo soberano, pode optar pela mudanca da
forma, desde que fiquem preservados os principios funda-
mentais da democracia. A democracia politica supde o
individuo como centro e medida de tédas as coisas. Mas,
tendo a experiéncia demonstrado que éle ja nao é capaz,
por si sO, de se defender no plano politico e econdémico,
nao lhe resta outra alternativa sen@o recorrer ao proprio
Estado para assisti-lo, para ampara-lo, para tutela-lo. Foi
entdo que, por necessidade, renunciou abnegadamente a
uma parte das conquistas individuais obtidas com grande
empenho, apelando para que o Estado lhe desse seguranca
na luta pela subsisténcia, ja4 que nio se sentia com férca
para sozinho enfrentar os problemas da vida.

47. Rur BARBOsA, Campanha Presidencial, pag. 123.
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A democracia social nfo significa, porém, uma ruptura
com a democracia politica, mas a sua natural continuacio,
o aperfeicoamento de suas instituicGes tradicionais, a limi-
tacdo da liberdade de poucos em beneficio da ampliacdo
dos direitos de muitos. “Como a democracia classica”, diz
Burpeau, “a democracia social repousa sObre os direitos
do homem. Sé que ela os concebe diferentemente. Os
direitos, como os enunciou a Declaracdao de 1789, sdo facul-
dades inerentes ao individuo e de que lhe pertence s6 a
faculdade de os usar. Em face do Estado, os direitos nio
tém outra virtude senfio a de serem inviolaveis. Eles o
incitam antes a abstencio do que a4 acdo e ai esta por que
ésses direitos protetores da liberdade constituem o funda-
mento da democracia liberal. Ao contrario, no contexto
de idéias em que se situa a democracia social, os direitos
sdo exigéncias; seu contetido é determinado em funcio de
uma necessidade, de que s@o a conseqiiéncia juridica”.
E prossegue: “O direito do homem nio é entdo mais a
delimitacdo de uma faculdade que lhe é inata ou a protecio
de uma prerrogativa de que goze. Ele é a medida de.
uma necessidade, desta mesma necessidade que, se nido ¢é
provida, obsta a que o homem alcance a plenitude do
seu ser. O direito chega assim a coincidir com a exigéncia
de um minimum 'wital, entendida esta expressio ndo no
plano restrito da remuneracio do trabalho, mas no sentido
mais amplo que lhe confere sua aplicacdo a todas as
necessidades materiais e espirituais da criatura”#.

Esta nova categoria de direitos, denominados direitos
sociais, resulta da nova posicio do homem, considerado
nao mais individualmente um em face do outro, mas como
titular de direitos em face da sociedade, que tem por seu
turno deveres para com os membros que a integram. Dai

48. DBURDEAU, op. cit.,, pag. 64 e seg.
49. BURDEAU, op. cit.,, pag. 64 e seg.
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o nome de democracia social, com que foi qualificado
o regime que protege os direitos do homem?>°,

A tendéncia da democracia social se manifesta sobre-
tudo no anseio de realizar, através do Estado, uma politica
de prosperidade para todos’!. Sob éste aspecto, as grandes
experiéncias feitas nos Estados Unidos, na Alemanha, na
Franca, na Italia e na Inglaterra revelam o surpreendente
esforco dos governos no sentido de assegurar possibili-
dades iguais, melhoria do padrdo de vida, protecdo aos
trabalhadores contra os riscos do desemprégo, assisténcia
a infancia e amparo a velhice. E tudo isso foi possivel
atingir sem alterar substancialmente a estrutura do Estado,
isto é, por um lento processo evolutivo que afasta o surto
revoluciondrio violento preconizado pelas esquerdas. Man-
tém-se a ordem social fundada sobre a idéia de livre em-
présa, de iniciativa individual e de espirito de competicao.
Todavia, a livre emprésa nao é mais um feudo de grupo,
(que procura enriquecer-se a custa dos trabalhadores, antes
uma organizacdo democratica em que se integram os
operarios, participando quer de sua direcdo, quer dos
lucros que proporciona. A iniciativa é o estimulo ao
desenvolvimento da pessoa humana, assegurando-lhe as
condicoes de progresso em reconhecimento de seus méritos
proprios. Ela serve, pois, como incentivo, fazendo com
que o interésse individual concorra para a realizacdo do

50. Diversamente das constituicbes do século XIX, elaboradas sop
a inspiracdo das idéias do liberalismo, as constituicdes européias do
séeulo XX reconhecem e proclamam solenemente os direitos sociais (Cf.
Albénia, art. 5 e segs.; Alemanha Ocidental, arts. 12 e 74; Alemanha
Oriental, arts. 15 e segs.; Bulgaria, arts. 14, 72 e 74; Espanha, art.
24 e segs.; Finlandia, art. 6; Franca, preambulo; Hungria, arts. 4,
45 e 48; Irlanda, art. 40; Portugal, arts. 34 e segs.; URSS, arts. 118
e segs.

51. BURDEAU, op. c¢it.,, pag. 71: “Expressio do bem estar para
todos, a democracia social é um produto da livre emprésa, da inicia-
tiva individual, da concorréncia. S6é que, sobrevindo uma crise, logo os
olhos se voltam para o Estado.”
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bem estar geral. E, finalmente, o espirito de competicao
deixa de ser uma forca de egoismo para se transfigurar
em poderosa virtude de criacio de riquezas. Difunde-se,
portanto, através désse sistema, o primado do social sdbre
o individual, sem que éste se revolte para destruir aquéle.
Antes eram poucos que, movidos pelo sentimento de cari-
dade, protegiam muitos; hoje sdo muitos que, inspirados
pela idéia de justica social, amparam os poucos mnenos
afortunados.

Assim, o bem estar, que a democracia social promove,
s6 pode realizar-se pela acdo do govérno. Nao é um favor
dos dirigentes publicos. E uma filosofia do Estado cons-
truida com base na dignidade da pessoa humana e nas
exigéncias dos complexos problemas dos tempos atuaisse.

O mérito da democracia social foi o de manter as
idéias de liberdade de igualdade e fraternidade, afastando-
se do otimismo dos idedlogos que creram que a minima
intervencdo do Estado e a separacdo dos poderes fossem
capazes de estabelecer o equilibrio nas relacées sociais. Os
pensadores do liberalismo politico ndo viram que o advento
da burguesia haveria de quebrar a unidade do sistema,
provocando a formacdo do operariado que levantaria a
bandeira de uma nova revolucdo contra os privilégios da
classe dominante.

52. BURDEAU, op. cit., pag. 73, sintetisa os principios que infor-
mam a moderna democracia social, dizendo: “Le controle de 1’ écono-
mie 1’ oblige & concilier le souci des fins collectives avec la recherche
du profit, la propriété est surveillée de maniére a remplir sa fonection
sociale, les entreprises industrielles sont dépossédées de leurs priviléges
de fait pour que les travailleurs soient affranchis de leur dépendance
a 1’ égard des détenteurs de ecapitaux; la redistribution du revenu
national par 1’ imp6t et les prestations qu’ il permet, assurent aux
masses des ressouces convenables en méme temps qu’ elles constituent
une assurance contre 1’ insécurité économique; enfin. en orientant ou
planifiant 1’économie, les gouvernants subordinnent 1’ utilisation des
richesses et des énergies au service du groupe tout entier.”
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Vencendo a luta de classes, a democracia social pro-
curou compor as pretenses da classe burguesa e da classe
operaria num supremo esforco de obter, através de pro-
cesso pacifico, uma legislacio apta a conter os desregra-
mentos, as ambicGes desmedidas e os abusos da primeira
e de assegurar a segunda medidas de protecdo, de assistén-
cia e de elevacdo. Foi isso que o marxismo nédo viu ou
niao quisi ver quando, incitando as massas a revolucio
social, acabou por entrega-las as maos de um partido iinico,
erigindo em quaria classe que substitui os privilégios do
dinheiro pelos privilégios do poders:.

X. A esséncia da democracia.

Acabamos de descrever trés momentos histéricos que
correspondem a trés experiéncias universais. Cada uma
‘delas vindica, em favor do regime que institui, carater
manifestamente democratico. Cada uma delas apregoa
que realiza o ideal da auténtica democracia. Mas a demo-
cracia apresenta, em cada uma dessas expressdes politicas,
cardter diverso, sujeito as contingéncias dos novos dados
que a historia da humanidade revela na dialética das
forcas do espirito e das condigbes sociais. Diante désse
quadro sera licito ao observador concluir que a democracia,
nio dispondo de elementos constitutivos proprios, seja
apenas um sistema politico de conteitdo varidvel? A res-
posta a esta indagacio toca o grave problema da esséncia
da democracia.

E verdadeiramente dificil definir a democracia. Ha-
ROLD LASKI, escrevendo o verbete sdbre democracy, na
Enciclopédia de Ciéncias Sociais, comeca por dizer que
“No difinition of democracy can adequately comprise the

53. MiLOVAN DJjinas, A nova Classe, pag. 61 e segs.

3. 334
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vast history which the concept connotates”¢. As opinioes
dos filésofos, dos juristas e dos politicos acérca da demo-
cracia nio sio concordes nem tranqiiilas. Elas tém oscilado
desde afirmacdes declamatorias até defini¢des aprioristicas,
que obedecem a intuitos politicos predeterminados. Magr-
TAIN diz que “a questio nao é de encontrar um névo nomo
para a democracia, mas de descobrir a sua verdadeira
esséncia e de a realizar; de passar da democracia burguesa,
esterilizada por suas hipocrisias e por auséncia de seiva
evangélica, a uma democracia integralmente humana: da
democracia frustrada 4 democracia real”5. Sentindo quio
vaga era a férmula, propde uma sintese da idéia democra-
tica, invocando BERGSON: “La democratie est d’essence
évangelique et elle a pour moteur I’amour”’.  Outros
autores siao dominados por uma concepcao relativista.
Assim Davip, falando no Parlamento alemio, assinala que:
“E livre o caminho para tdda evolucdo legal pacifica. Nisto
consiste a mais auténtica democracia”’ No Brasil., PINTn
FERREIRA sustenta que “a democracia nao é uma doutrina
imobilizada, petrificada em um dogma eterno, nem tao
pouco uma forma historica imutavel, porém, um sistema
de idéias e uma instituicdo que se retificam constantemente
com o progresso ético e cientifico da humanidade”ss. Ha,

54. Laski, Democracy, em “Encyclopaedian of Social Sciences”,
vol. V, pag. 76.

55. JACQUES MARITAIN, Christianisme et Démocratie, pag. 28.

56. JACQUES MARITAIN, Christianisme et Démocratie, pig. 60;
BERGSON, Les Deux Souces, pig. 304. MARITAIN parece adotar uma
concepgio pessimista ao escrever: “A tragédia das democracias mo-
dernas € que elas nio conseguiram ainda realizar a democracia.” (op-
cit.,, pag. 23). A maior perplexidade surge da leitura déste passo:
“E possivel ser-se cristio e salvar-se, militando por nio importar que
regime politico, contanto que nZo ofenda, todavia, a lei natural e a
lei de Deus.. ” (op. cit., pag. 34). Como pode um cristio militar por
um regime que é ateu, ou prega o ateismo como sua filosofia politica?

57. CARL SCHMITT, Verfassungsrecht, § 17, n.° 4.

58. PINTO FERREIRA, Principios Gerais de Direito Constitucional
Moderno, vol. I, pag. 22.
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porém, os que pdem tdda confianca na idéia democratica.
BurpbEaU, numa sintese feliz que traduz todo o entusiasmo
pela democracia, ressalta que, considerada juridicamente
uma forma de govérno, éste conceito, ainda que exato, ja
nao satisfaz os seus apodstolos, porque diz menos do que
efetivamente é na realidade. Por isso escreve: “La démo-
cratie est aujourd’hui une philosophie, une maniére de
vivre, une religion et, presque accessoirement, une forme
de gouvernement”s?,

Os juristas procuraram extremar o conceito de demo-
cracia, particularizando-lhe a esséncia. ScHMITT sustenta
que € o regime politico que tende a identificar o povo,
entendido em sua existéncia concreta, com o povo organi-
zado em unidade politica. O povo é titular do poder
constituinte e da a si mesmo uma constituicdo. A esséncia
da democracia estda no principio da igualdade®®. Ja para
outros escritores, um dos postulados da democracia é a
liberdade®!. Os trés elementos que servem para caracte-
rizar a democracia sao, portanto, o povo, a liberdade e a
igualdade.

O povo é o primeiro elemento da democracia. Se
democracia significa, como diz KeLsgN, identidade de diri-
gentes e dirigidos, do sujeito e do objeto do poder do
Estado e govérno do povo pelo povo — entdo que é o
povo?%2, Segundo a coneep¢do dominante nos séculos Xviin

59. BURDEAU, op. cit., pag. 9. LiPsoN, A Civiliza¢do Democrdtica,
vol. I, pag. 19: “Escrevo sdbre democracia, porque creio nela; porque
penso ser o melhor e mais nobre dos sistemas politicos...”

60. CARL ScHMITT, op. cit.,, § 17, n.° 1. Segundo DUVERGER, Mo~

nuel de Droit Constitutionnel et de Science Politique, pag. 41, a demo-
cracia é o Estado, fundado nas idéias de liberdade e de igualdade; a
democracia social visa antes realizar a igualdade do que fazer reinar
a liberdade.

61. HAaNs KELSEN, Vom Wesen und Wert der Demokratie, 1963,
pag. 93; BURDEAU, op. cit., pag. 15.

62. HANS KELSEN, op. cit.,, pag. 14. KELSEN esclarece que “frag-
wmentado por disteng¢des nacionais, religiosas e econdmicas, — o povo
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e XIX, entende-se por povo a entidade homogénea consti-
tuida, pela reunido de cidaddos: assim a vontade do povo
reside no ser coletivo nacdo. Ela é qualificada de sobe-
rania nacional. Sob éste nome, ela é a base da democracia
designada como classica, porque historicamente é a pri-
meira forma sébre a qual foi instituido o govérno do povo
e que assim conceituada serviu, durante mais de um século.
de modélo as instituicbes de paises livresé’. O regime de-
mocratico repousa, portanto, sdbre a idéia de soberania
nacional4,

Este é um dogma do liberalismo politico, que a nosso
ver tem apenas valor genérico, porque enuncia a fonte do
poder, mas ndo a maneira de exercé-lo. O que preocupa.
todavia a moderna doutrina é particularizar o modo coma
se exprime a vontade popular, tanto mais que, como
observa BURDEAU, se é sempre o povo que governa, nido é
sempre 0 mesmo povoss, Ja escrevia TOCQUEVILLE em 1835
que “il s’agit bien moins pour les partisans de la democra-
tie de trouver le moyen de faire gouverner le peuple, que
de faire choisir aux peuples les plus capables de gouver-
ner”’s, Os publicistas punham a sua esperanca na selecio
dos melhores, a fim de lhes entregar o govérno. “O Es-
tado democratico”, ressaltava FERNEUIL, “convoca o govérno
dos melhores. O futuro do govérno popular esta subordi-
nado a esta condicdo expressa que as massas democraticas
adquirirdo, pela educacdo e pela pratica das instituices
livres, a clarividéncia necessaria para discernir entre suas

representa, segundo um critério sociolégico, antes um conglomerado
de grupo do que uma massa composta de natureza homogénea.”
(pag. 15).

63. BURDEAU, op. cit., pag. 36.

64. BURDEAU, op. cit.,, pag. 85. MARITAIN, Christionisme et Démo-
cratie, pag. 66, escreve que “o regime democritico é descrito como o
regime da soberania do povo. Esta expressdo é equivoca.”

65. BURDEAU, op. cit., pag. 23.

66. TOCQUEVILLE, Oeuvres Complétes, vol. VI, pag. 54.
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preferéncias os elementos mais sdos, os mais vivazes e lhes
conferir o poder”,

O segundo elemento da democracia é a igualdade.
Observa ScuMITT que h4 necessidade de dar a democracia
um conceito especifico e substancial de igualdade. A sim-
ples circunstincia de ter figura humana nio pode oferecer
fundamento nem a um Estado, nem a um regime politico,
nem a uma forma de govérno. Dela nio se podem obter
distincoes e delimitacdes. A igualdade, que nio tenha por
contetido sendo a igualdade comum a todos os homens por
si mesmos, seria uma igualdade nédo politica, por faltar-lhe
o correlato de uma possivel desigualdade. Téda igualdade
recebe seu significado e sentido mediante a correlacio com
possivel desigualdade. E ¢é tanto mais intensa quanto
maior ¢ a desigualdade contraposta por aquéles que nia
sdo iguais. O conceito democratico de igualdade é um
conceito politico e, como todo conceito politico auténtico,
deve relacionar-se com a possibilidade de uma distincdo.
Por isso, a democracia politica ndo pode basear-se na
indistincdo de todos os homens, sendo sé6 tendo em conta
um povo determinado. Dentro de um Estado democratico
sdo iguais todos os suditos. A igualdade democratica é o
pressuposto de tddas as outras igualdades (ex. perante a
lei, direito de voto, servico militar obrigatério, acesso aos
cargos publicos). A igualdade democratica é, em sua
esséncia, homogeneidade e certamente homogeneidade do
povo. O conceito central de democracia é pero, nao a
humanidade. Se a democracia ha de ser uma forma poli-
tica, s6 pode haver democracia do povo e ndo da humani-
dadess.

O terceiro elemento da democracia é a liberdade. O
grande problema esta, porém, na interpretacio do conceito
de liberdade. Ninguém ignora as variacdes por que passou

67. FERNEUIL, Les Principes de 1789, pag. 130.
68. CARL SCHMITT, op. cit., § 17, n.° 5.
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nos dois ultimos séculos. Dizia KELSEN que “a liberdade
do individuo, que fundamentalmente é impossivel, perde
pouco a pouco a importdncia diante da comunidade
social”®, Para BurpeaU, ha duas concepc¢des de liberdade:
a) liberdade-autonomia; b) liberdade-participacdo. A pri-
meira se traduz, na auséncia de constrangimento, no senti-
mento de independéncia assim fisica como espiritual. A
segunda consiste em associar os governados ao exercicio
do poder para impedir que éste lhes imponha medidas
arbitrarias. De toda histéria da lenta exaltacdo da idéia
democratica ressaem a anterioridade cronolégica e o pri-
mado nacional da liberdade-autonomia sobre a liberdade-
participagdo. E que a liberdade nao ¢ um fim em si. Ela
foi estabelecida para garantir a autonomia dos governados.
A liberdade fundamental é aquela em que se inscrevem as
prerrogativas da natureza humana: disposicdo de si, es-
colha de atos, responsabilidade’?.

XI. As trés experiéncias universais. -

Apés o estudo da esséncia da democracia, bem melhor
podemos compreender as trés experiéncias universais. A
primeira foi a democracia politica. Os que creram que ela
tinha o condao de proporcionar o bem estar e a felicidade
dos povos, falharam em suas previsbes, porque novos
elementos imponderaveis vieram alterar os dados do pro-
blema. A segunda foi a democracia popular. Os que se
filiaram a ela, supondo que a salvacdo do regime se en-
contra na igualdade aritmética, se esquecem que, dia mais
ou dia menos, os homens rompem os vigorosos elos im-
postos pelo Partido tinico, num supremo esférco de read-
quirir a liberdade perdida. E que a inteligéncia humana
nao suporta esquemas aprioristicos, oficiais ou ndo, consis-

69. HaNS KELSEN, Vom Wesen und Wert der Demokratie, pag. 11.
70. BURDEAU, op. cit., pag. 16.
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tentes em padrdes definitivos e imutaveis; s6 se compraz,
variando para criar e criando para variar. A terceira é
a democracia social. Os que a pregam estdo certos de que
o sacrificio da liberdade de alguns é capaz de melhorar
as condi¢des de liberdade de todos: ela se aproxima da
realidade, aspirando encontrar uma féormula que traduz os
legitimos anseios da criatura.

Do exposto ndo se deve concluir que “o ponto de
partida da idéia democratica seja o relativismo, nem que o
democraticismo seja a vontade de confiar o poder do Es-
tado 4 maioria do momento, sem consideracdo sObre o
conteudo de sua concepcdo politica!. Reduzir a demo-
cracia a um simples jogo da vontade flutuante da maioria
ocasional, que através do sufragio pode alterar a estrutura
do Estado, sera negar-lhe a existéncia de conteudo deter-
minado, permitindo a destrui¢cdo dos postulados que lhe
caracterizam a base fundamental. Sera destruir a liber-
dade de todos em beneficio de opressdo de alguns, que
detém o poder: Ainda tem palpitante atualidade uma das
maximas dos Sete Sdbios gregos, que definia a liberdade
politica, afirmando que ela existe, quando a lei é mais
forte do que os que pretendem viola-la2.

A salvacdo da democracia esta substancialmente numa
rigorosa consciéncia das idéias de liberdade, de igualdade
e de fraternidade; numa sincera adesio a uma concepcio
cristd da vida, mediante rentincia do supérfluo, do luxuoério
e do ostensivo, transmitindo ao proximo uma filosofia de
amor, capaz de elevar os pobres e redimi-los da miséria;
num acendrado espirito de justica social, que substitua a
acao de piedade em favor dos humildes por uma politica
de reabilitacdo; na dignificacdo do trabalho, imposto como
um dever de ‘todos; na espiritualizacdo da vida, libertan-
do-a das preocupacdes de gbdzo dos bens materiais; em

71. RADBRUCH, Vorschule, § 34, 1.
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fim, na recristianizacdo da pessoa, dando-lhe o significado
de seu destino transcendental.

Nio se pode dizer que haja democracia s6 porque o0s
artigos da Constituicdo lhe rezam o nome. Democracia é
espirito, é mistica, é consciéncia publica; ¢é integracido do
povo na vida do Estado, indiretamente por seus mandata-
rios e diretamente por sua diuturna vigiladncia, aplaudindo
ou reprovando o Govérno, repudiando os que a traem e
reconduzindo os que a servem, lan¢ando no olvido os
indignos e celebrando com alvicaras os boms, os justos e
os virtuosos. Democracia é conquista do progresso sem
violéncia, sem intolerancia, sem cumplicidade criminosa.

Nao se pense que a democracia, como forma de go--
vérno, seja um regime paradisiaco, capaz de proporcionar
a felicidade a todos. Obra de homens para homens, tem
virtudes e defeitos; comete erros e injusticas; produz
enganos e desenganos. Quem conhece a democracia sabe
gue ela é assim; e deve ama-la tal qual é!

XII. O instituto de ciéncias politicas.

O estudo do fato politico — eis o tema cardial da
mocidade inquieta dos nossos tempos. O problema nio é
mais o de analisar o passado com saudosismo, nem de
recusar ou aceitar o presente com 6dio ou esperanca, —
mas sim o de conhecer todos os dados para construir o
futuro. Rste nfo é miragem de visionarios. O porvir, para
os investigadores sérios e bem inspirados, é presenca e
atualidade. Identificar-se com o futuro significa viver o
presente em sua projecao historica.

Até hoje a missdo de estudar e conhecer o fato politico,
de participar de sua vida e de acompanhar a sua evolucéo,
coube sempre as Faculdades de Direito, que proviam, além
da cultura das ciéncias juridicas e sociais, o trato com a
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filosofia e as letras. Conferiu-lhes esta franquia o con-
vivio com as humanidades classicas, com as ciéncias econd-
micas e financeiras, com a politica em geral. O que é
indispensavel, no entanto, para manter esta tradicdo, é
criar, junto as Faculdades de Direito, o Instituto de Cién-
cias Politicas para a formacdo dos homens publicos do
Brasil. E éste o processo de racionalizacio da democracia.

Quanto mais se aperfeicoam os conhecimentos huma-
nos, tanto mais se tecnicizam os especialistas. A civilizacido
moderna ndo tolera que o curandeiro clinique, que o ‘leigo
advogue, que o mestre de obras levante arranhacéu.
Dentro da democracia, qualquer que seja, ha sempre um
corpo de juizes. Ora, a civilizacdo moderna dignificou a
‘magistratura, criando a carreira e cercando os juizes de
garantias para subtrai-los as influéncias da corrupcio e
dos grupos de pressdo econdémica. Se a magistratura to-
gada constitui um dos poderes do Estado, porque nao
cuidar dos demais com o mesmo zélo. revalorizando-os
pela inteligéncia, pelo saber e pela honradez?

A elaboracido das leis é uma das atividades fundamen-
tais na politica de um povo. Para redigi-las bem, nfo
basta as regras da gramatica. E necessario conhecer pro-
fundamente a ciéncia da legislacdo, que ajunta aos dotes
do escritor elegante o dominio da técnica de modo que
possa vazar o pensamento nas formas cldssicas e puras da
expressdo. Ora ndo se pode conceber um legislador que
ignore a ciéncia da legislacdo.

Do mesmo modo, a administracao é a chave da politica
do Estado. Administrar é planejar, vincular os dirigentes
a um ideal e aperfeicoar as instituicdes realizando o bem
publico em téda plenitude. Ora como se pode admitir um
administrador que desconheca a coisa publica?

Um dos pontos mais altos no esférco de salvar a demo-
cracia € a revalorizacdo dos homens publicos, cuja escolha
ndo pode ficar 4 mercé das massas através de habeis con-
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troles sindicais. N&ao pode ser homem publico qualquer
ignorante bafejado por poderosas influéncias eleitorais,
mas quem possui aptiddo no saber e vocacao para o bem
comum.

XIII. A mensagem aos estudantes.

Esta mensagem é antes para vos, jovens estudantes do
que para nos, velhos professores. Cada geracdo tem um
destino histérico. A nossa ja desempenhou o seu papel nos
momentos mais graves da nacionalidade. Agora soou a
hora da vossa geracdo. Nds, os professdres, compreende-
mos a inquietacdo dos vossos espiritos e a sinceridade das
vossas conviccoes. Mas a experiéncia da vida ensinou-nos
0 que vds ainda nao podeis apreender no verdor dos anos,
no excessivo entusiasmo pelas idéias generosas, nos arrou-
bos da paixdo. A vida ensinou-nos que agir ndo é agitar.
Quem age — reflete, planeja e constréi. Quem agita,
perturba, convulsiona e destréi.

A vida ensina-nos também que lutar pelo futuro néao é
desprezar o passado. Entre um e outro ha um liame que
se chama fradicdo. A tradicdo nao é museu de preciosas
antigiiidades. E fonte de permanente renovacdo. Ela
subministra o passado vivo, com os seus exemplos, as suas
inspiracdes, o seu legado de saber e de experiéncias, ndo
para adora-lo como um corpo inerte nem para imita-lo
como um imperativo inarredavel, mas para néle colher os
tesouros de sua beleza, de sua juventude e de sua forca
criadora. Uma geracdo de mocos que desame a tradicao
é tao indigna como a que se curva diante da rotina. Uma
geracdo de mocgos, que é incapaz de trazer uma contribui-
c¢do nova na ordem das idéias e se contenta com repetir as
licbes dos outros, ja nasceu velha. encarquilhada e sucum-
bida; e os bruxuleios de seu_aparente vico ndo sdo mais
que os estertores de sua precoce agonia.



— 111 —

Convido-vos, jovens estudantes, ndo a fazer politica de
imitacdo, arrastados ao carrocel de idéias estrangeiras, mas
a estudar a politica como ciéncia das leis e do govérno, a
fim de edificar um pensamento original auténticamente
brasileiro. “Hoje, mais do que nunca, precisa a politica de
pensadores e de escritores para renutri-la de esséncia e
de beleza™3,

XIV. O rei justo e o imperador Alexandre.

Permiti-me, para concluir esta oracdo de agradeci-
mento, que vos recorde uma lenda narrada por Rui Barbosa.
O imperador Alexandre, estendendo muito para o levante
as suas conquistas, fora dar uma vez em certa regido, onde
tudo eram flores e contentamento. Simpatizando com o
povo, cujos sinais de inteligéncia o impressionaram, deter-
minou de lhe conhecer a vida. Mas, agasalhado pelo Rei.
o que mais lhe captava a atencdo era a maneira como o
soberano distribuia justica. Um dia o procuraram dois
suditos seus:

— Rei, escuta, diz um. Comprei a éste homem uma
charneca. Para construir uma vivenda, cavei o chio e
dei com um tesouro de ouro, prata e pedras preciosas.
Entao lhe disse: “Toma o tesouro, que é teu. Nao tinha
eu razio, grande Rei? Manda-lhe que receba o tesouro.”

O outro contraveio: “Rei grande. Justo Rei. Tenho
receio de ficar com o que me nao pertence. A charneca,
vendi-lha eu com tudo o que ali se contém. Ordena-lhe,
pois, que o guarde...”

O rei meditou entre si e, dirigindo-se ao primeiro,
falara:

— Nio teras um filho, perguntou-lhe. “Mercé de Deus,
sim.”

E tu ndo tens alguma filha? “Sim. louvado Deus”.

73. MENOTTI DEL PICCHIA, Discursos, vol. 13, pag. 312.
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“Pois, véde se os dois nfio se quererdo desposar. Caso
estejam por isso, dai-lhes em dote o tesouro. Quando néao.
disse o Rei ao comprador do baldio:

— “Soterra de nb6vo essa riqueza no sitio onde se te
deparara e edifica ai a tua casa.

Foram-se os dois homens contentes e Alexandre, pas-
mo, exclamou:

— Que estranho pais!

— Nao te parece entio acertada minha decis@o, inter-
pelou o Rei. Como se cortaria o litigio em tua terra?

— Em minha terra, obtemperou o conquistador, ambos
os pleiteantes seriam exilados, confiscando-se-lhes o te-
souro.

O Rei ergueu os olhos para o céu. “Grande Deus”.
exclamou:

— E luz o sol em tua terra?

— Luz, respondeu o macedonio.

— E chove sbbre ela?

— Chove, prosseguiu o macedonio.

— Entao é para as alimarias do campo que cai a
chuva e alumia o sol em tua terra. Porque homens embus-
teiros e injustos ndo sao dignos dos beneficios do céu’.

Contei-vos esta lenda para dela extrair as licdes da
verdade. O maceddnio é o simbolo da vicléncia. O Rei
¢ o espirito de justica. O maceddnio trata os homens
como parias da sociedade. O Rei os trata com igualdade
e dignidade. O macedonio sacrifica a paz social em bene-
ficio da conquista de bens materiais. O Rei sacrifica os
bens materiais em beneficio da paz social. ’

Num templo do direito, o que devemos é abominar o
conquistador e cultuar o Rei justo.
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