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A nacdo, grupo humano “sui generis”. Definicdo. Racismo.

Antes de mais nada cumpre assinalar certos conceitos,
na sintese de uma conclus@o, fruto de estudo paciente e
longo.

Populacido é o conjunto dos habitantes do estado. Todos
os que habitam o territéorio do estado, sejam cidadaos,
estrangeiros ou apolidas, constituem a sua populacéo.

Cidadao é quem a lei o define como tal. O status civi-
tatis é regulado em lei. Em alguns estados pela lei ordina-
ria; na maioria, pela constituicdo, que define a situacio
juridica do cidadao, cujo estatuto é assim distinto do
estatuto dos que nfdo sdao cidadaos. Também pode ser
restrita a cidadania, no tocante a certos direitos nao reco-
nhecidos aos naturalizados.

Estrangeiro é o cidadao de outro estado. Apdlida,
apatrida, sem-patria ou “Heimatlos” é aquéle que perdeu a
cidadania e nao adquiriu outra.

Povo é o conjunto dos cidadaos.

Se observarmos bem quantos compéem a sociedade
politica, havemos de nela distinguir ainda outro grupo
humano, éste agora homogéneo, ao contrario do que se da
com o dos cidadaos, o dos estrangeiros e o dos apdlidas. Os
componentes déstes trés dltimos grupos sdo néles reunidos
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apenas por vinculo juridico. E o direito que os reduz a tal
situacao.

Ja quanto ao primeiro, porém, sio outros os vinculos
que entrelacam os homens de modo que éste grupo apresen-
ta notas caracteristicas bem distintas dos demais grupos.
Refiro-me a nacio.

Nacao é o conjunto dos que se originam da mesma
cépa, falam a mesma lingua, tém os mesmos usos e costu-
mes, os mesmos sentimentos, as mesmas tradicGes, as mes-
mas aspiracdes, de tal sorte que tudo isto faz nascer a
unidade éinica e historica.

Tais caracteristicas vinculam por tal forma os da

mesma nac¢io, que facilmente ela se distingue de outras
nacoes.

Saliente-se, porém, que as notas distintivas que enume-
ramos nio dizem respeito ao individuo. Caracterizam a
nacio. Por isto, éste ou aquéle individuo pode nao apresen-
tar um ou outro dos referidos caracteres e entretanto ser
nacional.

Assim, onde a afluéncia de correntes imigratdrias
estrangeiras ocasiona a mistura de sangues diferentes, ¢
falha logo a primeira nota, a damesma origem. Este ou
aquéle ou mesmo muitos ndo provém da mesma cépa. To-
davia, apresentam quase todos os demais caracteres. Perten-
cem & nacdo, sdo nacionais, muito embora sejam os néo-
integrados.

Ainda a individuo da cépa primitiva pode falhar o
caracteristico da lingua ou o dos mesmos usos e costumes;
ou desprezar as tradicdes nacionais ou aspirar a um futuro
bem outro que o da sua nacionalidade. Mas sdo situagoes
déste ou daquele individuo. Apresenta-se a nagdo una,
com todas as notas que a distinguem de outras nacgdes. Tais
notas, ja o dissemos, nao sdo de individuos, mas de nacéo;
elas é que fazem nascer a unidade bem distinta e que por
isto mesmo se denomina nacdo. (O padre Antonio Vieira
sempre grafou nace, nacer).
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Assim, populacdo é expressdo meramente demografica;
povo, expressao juridica; naclo, expressio étnica e histo-
rica.

Convém ressaltar confrariamente a4 maioria dos mestres,
que a religido ou unidade da fé nao constitui nota distintiva
de nacdo porque a fé é dom gratuito de Deus. Sendo assim,
em rapido lapso de tempo a nacdo pode abandonar uma
religido por outra, como da testemunho a histdria, ao passo
que somente no decurso de muitissimos anos é que se mo-
dificam algumas das caracteristicas nacionais.

Igualmente nao entra na nossa definicdo o territorio.
Em breve diremos porqué.

Vamos explicar agora em que sentido se disse que a
nacdo é expressdo étnica e historica.

Todos os homens provém de um ponto tnico da Terra.
Do centro da Asia, ou da Africa? Nio se sabe; a conclusido
quase unanime dos cientistas é que o “homo sapiens” consti-
tui um tnico género: o género humano. Daquele ponto
original partiram os homens em numerosas direcées, po-
voando todos os continentes. E por isto que a histéria uni-
versal é a historia da migracao dos grupos humanos.

Por isto também as diferencas entre os componentes
de tais grupos sao, na realidade, diferencas minimas em
relacio a forma basica e esquematica do género humano.

No passado ainda recente, pretenderam sustentar dife-
rencas profundas entre grupos humanos, classificando-os em
certo numero de racas. Esta provado, hoje, que sdo muito
maiores as diferencas dos tracos fisicos de componentes de
uma mesma raca do que entre as racas tomadas em sua
integridade. As diversas racas procedem de uma so raiz.

O melhor é dar de mao a tal palavra e a ciéncia real-
mente a baniu do vocabulario cientifico. Nenhum outro
conceito é tdo obscuro e tao vago como o de raca.

Principalmente quando enveredaram para a afirmacio
de raca pura e seu consectario de raca superior. Todos os
homens tém origem comum. Mais ainda: se é certo que a
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migracdo levou grupos humanos para outras paragens, ou-
tros climas, outros meios, também é certo que tais grupos
se nao conservaram na pureza da primitiva unidade, pois
a histéria da humanidade mostra que na afluéncia e re-
fluéncia dos grupos, deu-se por mais de uma vez a fusio
do sangue dos seus componentes. Em palavras mais claras,
demonstra a excessiva mistura de sangue, a fusio entre
“racas” as mais diversas, ndo uma mas até varias vézes no
decorrer dos séculos. Basta recordar a historia européia;
nao é preciso estudar a histéria menos conhecida de outros
grupos humanos. Ela testemunha a mescla de sangue de
tébdas as proveniéncias, em repeticio constante.

3

Contrariamente a tese central do racismo, o que se
conclui é que todos sdo mesticos, os homens de qualquer
parte do mundo.

Nio se nega, porém, a existéncia de nacdes, o que €
coisa muito diversa. Entdo, sim, se nos apresentam grupos
unitarios, caracterizados pelas notas distintivas da nossa
definicdo. Devem elas, entretanto, ser compreendidas a luz
dos ensinamentos da ciéncia. Portanto, quando a definicédo
se refere a unidade éinica, quer significar a predominan-
cia da mesma origem da maioria dos homens que inte-
gram a nacldo, haja ou ndo tracos somaticos bem par-
ticulares e homogéneos. E o normal é nfo haver tal
homogeneidade.

Neste érro incorrem todas as teorias racistas, ostensi-
vas ou veladas, do passado e do presente, cujas principais
formas sdo ¢ pan-eslavisme, o nazismo (superioridade da
raca ariana), o “apartheid” na Africa do Sul, os segrega-
cionistas dos Estados Unidos.

Em nossa definicio, unidade étnica significa so6 e
tdo-somente a comunidade de origem.

A nacao constitui unidade histérica — consta da defini-
cdo — a afirmar outra vez que ndo ¢ fato biolégico, mas
continuacdo da origem comum. Alimenta-se e vive a custa
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de tradicées comuns, da recordacdo das boas e mas horas,
da obra das geracbes passadas.

E o que se verifica na nacdo brasileira, em cuja cépa
se encontram portuguéses, indios e negros.

E esta a cépa donde se originou a nacdo brasileira.
Entre os nacionais ha os que ndo 1ém a referida mistura
dos trés sangues. A caracteristica, porém, como ja expli-
camos, nao é de individuos. £ da nac¢fo brasileira. Os casos
individuais, ainda que numerosos, ndo modificam a com-
posicdo da cépa donde se originou a nacdo brasileira. Os
novos integrados se inserem na nacdo preexistente. Nada
mais.

Considere-se, de outro lado, que, por esta e outras notas
de nossa definicdo de nagio, é que se vé que ndo somos da
nacao portuguésa, nem de alguma das indigenas, nem de
alguma das negras. E certo que a nacdo portuguésa con-
correu com o maior contingente para a formacdo da nacao
brasileira, mas constitui outra nacao.

Nacio nido é sociedade. Diferenca entre nacdo e estado.
Origem de um e de outro.

De quanto expusemos, conclui-se que nac¢do nao €
sociedade. Os elementos que a constituem nao se fundam
no direito. Integram-na homens de origem comum pelo
sangue e pela histéria, em unidade de lingua, de usos e
costumes, de sentimentos, {radi¢des e aspiracdes de futuro.
Nio supde organizacdo, nem autoridade. E grupo humano
“sui generis”.

Ora, sociedade supde organizacdo e ¢ o direito que
organiza téda e qualquer sociedade. A sociedade supde
normas de comportamento editadas pela autoridade social.
A naciio liga entre si os elementos do grupo, biolégica,
historica, sentimental, intelectual e artisticamente, infundin-
do-lhes segunda natureza. Ndo ¢é o direito, pois, que unifica
a nacido e que lhe acompanha o desenvolvimento.
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Se ndo ¢é sociedade, conseqiientementle se nao confunde
com estado, que é uma das formas de sociedade politica.

Efetivamente nacdo e estado diferem quanto ao elemen-
{o humano, quanto ao principio unitivo e quanto ao fim
proprio.

Examinemos cada qual déstes trés itens:

I. Tanto o estado quanto a nacdo reduzem a unidade
uma soma de individuos. Fazem-no, porém, de modo dife-
rente: enquanto o elemento humano nacional é marcado por
caracteristicas fisicas e espirituais bem distintas, por atitu-
des morais notdrias, por cultura propria, modelado assim
um tipo comum fundamentalmente homogéneo, tal comu-
nidade de tipo, tal homogeneidade fundamental nao sio
requeridas necessariamente para o elemento humano com-
ponente do estado.

O estado reduz a unidade grupos humanos mesmo
heterogéneos na sua formacdo, submetendo-os ao império
da sua lei e do seu poder soberano para obtencdo da
prosperidade publica.

Nao é acidental a razio de tal diversidade nem supera-
vel com o desenvolvimento das instituicOes, mas essencial,
como resultante da composicic de ambos os grupos
humanos.

II. Tanto a nacdo quanto o estado supdem a unidade
de fato, unidade objetiva dos seus componentes. A unidade
de fato faz surgir e determina a unidade subjetiva mediante
o estimulo de solidariedade, impulsionado precisamente pela
unidade pre existente, que o homem ndo cria por si, mas
encontra em germe na sua natureza social.

Entretanto qual é a unidade objetiva para que se produ-
za num e noutro a unido espiritual das vontades, a qual
forma o principio vital de todo agregado social? A unida-
de na nacdo produz-se de modo diferente do que no
estado.

a) No tocante a nacio, a unidade objetiva ou de fato
consiste na soma de todas as semelhancas parciais, comu-
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nidade de origem, de cultura e de destino histérico, que
distinguem nitidamente o conjunto dos componentes
humanos de uma nacdo do de outra nacio.

No tocante ao estado ja o modo é diverso. Os elemen-
tos humanos s@o unidos, mas a2 homogeneidade é diferente:
sao as necessidades mais comuns e aperfeicoamentos mais
universais, iguais em todos os membros do género humano,
sem qualquer distincdo de origem ou de cultura.

Surge déste fundo comum o sentimento generalizado de
solidariedade, liame entre os que assim s@o unidos por
éste ou aquéle modo, conforme se trate de nacdo ou de
estado.

A nacdo surge com requisitos mais complexos e
mais particulares: o estado com os mais simples e mais uni-
versais. Reside nesta diversidade objetiva a explicacdo de
coexistirem e conviverem agregados nacionais diferentes
no mesmo estado ou uma mesma nacdo dividida por va-
rios estados, como veremos mais adiante.

b) O elemento subjetivo espiritual, surge quando os
componentes do grupo se assenhoreiam das semelhancas
cencretas, quer por meio de fatos naturais, quer por meio
de outros fatos. Mas, ainda aqui, s@o diversos o objeto e
a amplilude segundo se trate de nacdo ou de estado.

Na nacdo o objeto da consciéncia é mais restrito, mais
especifico, mais determinado, pois se circunscreve aos
portadores daquelas notas que os reunem no mesmo tipo
nacional. Ndo vai além. S0 néles a nacao imprime o sélo
indelével da sua cultura. Contrariamente, no estado é mais
genérico, mais universal, mais indeterminado, abarca todos
os homens cujas vidas estdo em contacto.

Um ¢ a unidade juridica ou de comando; outro, comu-
nhao e unidade de cultura, que surgiu historicamente sem
o estado e pode existir sem éle e também contra éle.

A nacdo influi inadvertidamente nas pessoas, modela-
as; ja o estado as reduz a unidade pela subordinacao, pela
obediéncia, por vinculos juridicos.
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III. Nacio e estado levam os individuos a4 realizacao
de um fim coletivo, que especifica um e outro grupo e cuja
atracdo torna coesos os respectivos componentes.

Porque sao diversos os fins, diversos sdo também éstes
grupos sociais.

A finalidade nacional é a conservacdo, transmissdo e
desenvolvimento dos proprios elementos de cultura, em
beneficio da pessoa humana. E outra a finalidade do
estado. Consiste na prosperidade publica, na “sufficientia
vitae” necessaria a cada qual dos seus membros para
conseguir o que lhe ¢é indispensavel fisica, intelectual e
moralmente e cuja obtencdo ndo pode atingir por si, nem
em outros grupos, em virtude de deficiéncias naturais.

O fim do estado é, portanto, mais universal e mais com-
preensivo.

Estado e nac@o sdo fendmenos historicos. Surgem e
desaparecem. O que a natureza humana exige é a socieda-
de politica para preencher as insuficiéncias de outros
grupos, como a familia e a tribo. Ora, o estado é apenas
uma forma de sociedade politica e a sociedade politica assu-
miu no passado e apresenta nos dias de hoje outras formas

e ndo somente a de estado.

O interessante quanto a origem da nacdo e do estado
é que ambos ndo sdo exigéncias naturais, ndo sio requeridos
pela natureza do homem e surgem no tempo de modo
diferente. Origina-se o estado de ato voluntario dos homens,
que decidem cria-lo e o fazem simultineamente com a
ordenacio juridica. Ja a naclio surge também no tempo,
mas de modo imperceptivel, completamente independente
da vontade humana. £ obra do vagar e obra do tempo.
Surge inadvertidamente, cresce e se mantém inadvertida-
mente, da mesma forma que influi inadvertidamente sobre
a pessoa humana e modela-a com ag¢do continua, que
comeca com o nascimento.

Assim como surgiram a sua lingua, o seu espirito, os
seus usos e costumes, as suas tradicoes, as sua aspiracoes,
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em processo lento de formacio, assim também vivendo o
homem naquele ambiente em que nasceu e se desenvolveu,
¢ imperceptivelmente educado, plasmado e marcado com
o sélo da sua cultura.

Estado nacional e estado plurinacional. Nacdo dividida por
varios estados.

Estado nacional é o que abrange uma unica nacdao. Em
seu territério ndo ha outra nacdo. Niao se pode dizer,
porém, que se confundem ai estado e nacdo, pois ja vimos
que sao conceitos totalmente diferentes.

No final do século desoito surgiu a doutrina que
preconizava o respeito as aspiracdes nacionais, logo enun-
ciada no “principio das nacionalidades”: tdda nacdo tem
direito de se tornar estado. Isto no plano internacional.

Seu consectario no interior dos estados foi a doutrina
da soberania nacional, que atribuia a nac¢do a origem do
poder.

Aquéle principio serviu de substrato ao espirito separa-
tista, durante mais de um século, mas s6 lograram éxito,
em tdo largo periodo, umas poucas nacdes européias, que
formaram estados independentes.

Nem o principio nem o seu consectario foram sequer
aplicados realmente pela Revolucdo francesa, que os difun-
dira e os adotara como base da ideologia revolucionaria. E
isto porque, desde o antigo regime, a nacdo francesa
reprimia com téda violéncia as aspiracdes das outras nagoes
que formam a Franca: a nacdo bretd, a nacdo basca
(departamento dos Baixos Pirineus), a nacao provencal, a
nacdo cateld, a dos corsos, a dos alsacianos. E curioso que
em 1848, ao apresentar-se candidato a presidéncia da repu-
blica, o futuro Napoledo III decorasse um discurso de cinco
minutos em bretdo, lingua celta, o que lhe valeu votacido
uniAnime na Bretanha, sempre hostil aos candidatos fran-
ceses.
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Alias, a maioria dos Estados no mundo inteiro é de
estados plurinacionais. Poucos sdo como Portugal peninsu-
lar, em que hd uma sé nacdo, embora formada, como por
toda parte, por grande fusdo de “racas” e de nacdes.

Assim, no estado plurinacional convivem duas ou mais
nacoes.

O Brasil e a mor parte dos estados da América sido
considerados estados nacionais, mas a rigor em todos éles
existem também a nacdo judaica e as nacOes aborigenes.
Quanto a estas, ndo se deu a incorporacao total dos silvico-
las a4 nac@o preponderante (no México, dois milhdes de
mexicanos s6 falam as linguas nativas). Convém notar que,
além da excecdo apontada, ndo existem outras nacdes nos
estados das trés Américas, com excecdo do Canada, dividido
entre nacdo francesa e inglésa. Apenas ha estrangeiros em
todos os demais estados americanos, provenientes de outras
nacoes e cujos filhos ja passam a constituir os novos inte-
grados da nacdo que se formou em cada estado do névo
mundo.

Nos Estados Unidos da América do Norte a pouco e
pouco foram desaparecendo as nacdes francesa, castelhana,
irlandesa e alema, absorvidas pela nova cultura ali surgi--
da. Assim, foi bilingiie a primeira constituicdo politica do
Estado da Luisidnia, promulgada em 1812 e que, nao
obstante as vicissitudes por que passou, chegou até 1916.

Nos estados da Califérnia e do N6vo México até 1941,
niao s6 a legislacao era bilingiie, mas o castelhano era
permitido nos tribunais de justica. E no estado do Texas,
tanto o castelhano quanto o alem&o e o noruegués foram
linguas oficiais.

Certo autor germéanico, em obra publicada em 1847,
afirmou que na Pensilvania s6 niao foi adotado o alemiao
como lingua oficial unica porque, havendo empatado a
a votacdo, o presidente da assembléia constituinte, Uhlem-
berg, também alemio, deu o voto de Minerva favoravel ao
idioma inglés.
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Assim, por parte dos descendentes dos germanicos,
ficou execrada a memoria do filho do fundador do lutera-
nismo na América. Parece que o que se deu na realidade
foi a rejeicio do bilingliismo, constante da peticdo dos
teuto-americanos datada de 9 de janeiro de 1794.

Volvendo a nossa atencdo de ndévo para a Europa,
consideremos a situacdo de alguns estados plurinacionais,
que sdo a quase totalidade dos estados europeus.

Alguns como a Suica tém perfeitla estrutura plurinacio-
nal. Em outros, a convivéncia de nacdes diferentes sob o
mesmo poder politico é bastante incomoda, se ndo mantida
pela violéncia.

A Confederacio Suica, seu nome oficial, desde o século
catorze foi acolhendo outros cantGes que se reuniram aos
trés primeiros, pactuando assim livremente partilharem a
vida politica comum individuos de quatro nacoes diferentes:
germénica, francesa (romande) italiana e romanche (ladi-
na). Sao por isto quatro as linguas nacionais. Cada nacédo
se apresenta ndo s6 com a lingua, como também com todas
as caracteristicas nacionais, reunidas em nossa definicao.

Compdem o povo belga duas nacées completamente
diferentes em toédas as suas notas peculiares (deixando-se
de lado os de nac@o germaénica, pequeno grupo nacional) :
os flamengos e os valGes (ualons). Estes sdo de nacdo
francesa.

Uns e outros decidiram em 1831 constituir um estado a
fim de se verem livres das perseguicdes, da falta de liber-
dade, principalmente para as suas escolas confissionais,
proibidas pelos Paises-Baixos de que faziam parte, gover-
nados por um principe da casa de Nassau. Na percentagem
de 99,6% eram catolicos os que assim decidiram.

Compde-se o povo espanhol de quatro nacdes bem
nitidas em todos os caracteres: castelhanos, catalies, bascos
e galegos. O estado espanhol data das vésperas do desco-
brimento da América e foi fundado pelos reis catolicos, ao
passo que a nacdo basca (vasca) ali estd ha milénios. Os
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vascos falam o éuscaro, idioma ndo indo-europeu; a nagao
catalda ha novecentos anos, desde a assembléia de Tologes
em 1065, precursora das cortes catalds, que por sua vez
foram a mais antiga instituicAo parlamentar da Europa
(1214), anterior ao parlamento inglés (1215) ; a nacdo galega
ja no coméco do século doze conta com testemunhos da sua
existéncia.

Note-se que a nacdo catala habita a Catalunha, Valén-
cia, ilhas Baleares, principado de Andorra e o departamento
francés dos Pirineus Orientais (Rossilhdo e vale de Cerda-
nha).

Tugoslavia, Tcheco-Eslovaquia e a mor parte dos esta-
dos europeus sao plurinacionais, como dissemos.

A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas abrange
em seu territdrio mais de cem nacdes bem caracterizadas.
£ estado multinacional.

Desde o tempo do czarismo a politica busca russificar
as demais nacoes, no intento de realizar a Grande Russia.

Kruschev revelou, em seu relatério secreto, no XX
Congresso do Partido Comunista (1956), que Lenine criti-
cara a politica das nacionalidades iniciadas por Stalin.
Constam do referido relatorio secreto os fatos que levaram
aquela politica a julgamento definitivo como erronea e
desumana, ja depois do longo periodo em que Stalin féra
o chefe supremo da politica de integracdo das nacdes na
nacao russa.

Sdo palavras de Kruschev no aludido relatério, lido
perante os seus camaradas: “A Unido Soviética é a justo
titulo comnsiderada como modélo de estado multinacional,
porque na pratica assegura a igualdade dos direitos e a ami-
zade de todas as nacdes que vivem na nossa vasta patria.

“Por isto monstruosos sdo os atos de que Stalin foi o
inspirador e que constituem violac6es brutais dos principios
fundamentais leninistas da politica das nacionalidades do
estado soviético. Queremos falar das deportacbes em massa
de nacdes inteiras, compreendendo nelas todos os comunis-
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tas e “consomols” sem excecdo; estas medidas de deporta-
cdo ndo se justificavam por qualquer consideracdo militar.

“Assim, desde os fins de 1943 foi posta em execucdo a
deportaciao de todos os caratcheves das terras em que vi-
viam. Na mesma época, fim de dezembro de 1943, coube a
mesma sorte a tdda a populagdo da republica autéonoma
dos calmucs. Em marco de 1944 todos os tchetchénes e
todos os inguches foram deportados e a republica auténo-
ma tchetchéne-inguche liquidada. Em abril de 1944 todos
os balcars foram deportados para as regides mais afastadas
do territorio da republica autdnoma cabardobalcar e esta
propria republica passou a chamar-se republica autéonoma
cabarda. Os ucranianos escaparam a esta sorte so6 pelo fato
de serem muito numerosos e ndo haver regido para onde
os deportar. Senfo, teriam sido deportados também”.

Nao aludiu Kruchev as deportagGes em massa para a
Sibéria das nacbes alemis do Volga, constituidas em repu-
blica aunténoma antes de 1939 e dos tartaros da Criméia,
constitutiva da republica auténoma da Criméia, que foi
suprimida.

No mesmo relatorio encontra-se ainda a perseguicdo de
Stalin a4 sua propria nacdo: “Baseando-se em documentos
falsificados concluiram que existia na Gedrgia pretensa
organizacdo nacionalista cujo fim era a liquidacdo do poder
soviético messa republica com o auxilio das poténcias
imperialistas.

“Certo numero de militantes responsaveis do partido e
dos sovietes foram presos. Como ficou provado ulterior-
mente, ndo se tratava na realidade senao de calinias con-
tra a organizacido georgiana e do partido.

“Sabe-se que houve, em determinada época, na Geodrgia
como em varias outras republicas, manifestacdes de nacio-
nalismo burgueés.

“Era possivel que no momento em que tomaram as
resolucoes a que se alude acima, as tendéncias nacionalistas
tivessem progredido a ponto de existir o perigo de vermos
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a Georgia separar-se da Unido Soviética e juntar-se a
Turquia?

“Como poderia haver movimento separatista ou de
juncdo a Turquia, se a Georgia estava em situacio de su-
perioridade pelo seu grande desenvolvimento industrial e
intelectual e debelamento do analfabetismo, em contraste
com a Turquia?

“Como provaram os acontecimento ulteriores nido exis-
tia organizacfio nacionalista na Georgia. Milhares de
pessoas inocentes foram vitimas de tamanha obstinacio.
Tudo isto se produziu sob a direcao “genial” de Stalin, o
“grande filho da nacdo georgiana” como na Georgia gos-
tavam de chamar-lhe”.

Lei posterior ao xx Congresso aprovou os decretos do
“Presidium” do Soviete Supremo que “estabeleceram a
autonomia nacional dos calcars, tchetchénes, inguches,
calmucs e caratcheves”.

Nada se féz a prol das outras nacées também persegui-
das na era anterior, como a coreana e a chinesa, ambas do
extremo oriente soviético, deportadas em 1937; a tartara da
Criméia e a alema do Volga, vitimas da repressdo de 1944.

Nio se for1 além. Pelo contrario, dos documentos do
xx1 Congresso consta a informacio de que se vai proces-
sando a unificacdo nacional, quer dizer russa, cujo idioma
imposto é a “segunda lingua materna dos povos da Unido”.

Vimos que ha estados que congregam mais de uma
nacdc. Importa salientar agora que ha nacdes divididas
por estados.

Assim, a nacio germéanica habita a Alemanha, Austria,
Suica, Tcheco-Eslovaquia (sudetos), Russia, Bélgica; a
francesa, a Franca, Bélgica, Suica, Canada; tanto a inglésa
quanto a arebe, habitam numerosos estados.

Estdo espalhados pela Arabia, norte da Africa e Siria
0s beduinos, nacdo arabe formada por semitas quase
puros, nomades, que habitam em tendas.
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Dispersos principalmente pelo centro e sul da Europa,
mas existindo um pouco pela Asia e América, constituem
0s ciganos curiosa nacdo, que tem gosto pela vida errante.
Orcam em dois milhdes e provieram ha um milénio do
noroeste da India. Néo obstante falarem também o idioma
do estado em que habitam, a sua lingua é indo-ariana.
Ainda agora (1965), trés mil ciganos em peregrinacio a
Roma acamparam nos arredores da cidade eterna, em suas
tendas e foram recebidos pelo Papa Paulo VI, no Vaticano.

A maioria da nacdo judaica é dispersa pelos estados de
todo o mundo. Em 1947 foi criado o Estado de Israel,
estado plurinacional, em que a nacdo judaica entra com
dois milhdes de nacionais israelitas, que sdo cidaddos israe-
lenses juntamente com arabes.

Em conclusio, o territério mesmo quando habitat da
nacao, nao faz parte dela. Recorde-se o que féz Stalin —
a transportacao de nacdes inteiras.

Importincia da nacio e a sua finalidade. O vocabulario usual
e a sua critica.

Ressalta do nosso estudo a falsidade do “principio das
nacionalidades”, alias pouco praticado na Europa e agora
invocado algumas vézes na Africa, que déle ndo precisava
para se livrar do colonialismo. Podem coexistir muito bem
duas ou mais nacées num mesmo estado. Sao tipicos os
casos da Suica e da Bélgica, em que houve a confluéncia
de vontade dos componentes de mais de uma nacéo para
erigirem o estado.

Qualquer que haja sido sua origem, o estado plurinacio-
nal sob nenhum pretexto pode oprimir a nacdo. Em regra
é éste o problema politico das minorias nacionais. No
geral o estado tem imposto a cultura da nacao maior e,
por isto, mais forte: proibe o uso da linguagem das outras
nacOes; imprensa, jornais, revistas, livros, radio, televisao,
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teatro, escolas, comicios e outras reuniées publicas, a musi-
ca e outras manifestacGes de cultura prépria. Combate os
seus usos e costumes. As leis s6 as editam na linguagem
da maioria e, suma crueldade, também nesta lingua o pro-
cesso perante os tribunais. As nacdes em minoria so lhes
resta a literatura clandestina, o aprendizado do idioma
nacional com o leite materno, aprender a ler e escrever
na casa paterna. Clandestinas a poesia e canc¢des nacionais.

O principio também ja serviu de pretexto para o
estado reagrupar em térno de um mesmo centro nacional
as fracoOes existentes em estados vizinhos para fazer coinci-
direm as fronteiras do estado e da nacéo.

Pelo contrario, é dever do estado, seja nacional ou pluri-
nacional, dispensar tdda acdo necessiria 2 manutencio,
revigoramento ou aperfeicoamento dos valores nacionais,
quer se trate de uma quer de varias nacdes.

A cultura nacional é a base da vida do estado.

Sem duvida, o fato de se encontrar no seio de determi-
nado estado e de lhe constituir base para a vida, importa
deveres de sujeicao, de lealdade e de obediéncia para a
consecucao da prosperidade publica, que € o fim do estado.
A éle ha de sujeitar-se a nacdo até o momento em que o
estado, com a sua acdo ostensiva ou disfarcada, prejudique
a nacao, a sua cultura, os seus fins educativos. Hao de ser
respeitados pelo estado os direitos dos nacionais aos ele-
mentos culturais da nacao.

Quer dizer que se nao justifica também o nacionalismo
exagerado, excessivo, o danoso egoismo nacional, que erige
a nacdo em fim do homem. Afirma a perenidade da nacéo
¢ para ela o homem nao passa de momento transeunte, de
valor relativo. A pessoa humana é assim despojada de
{6da dignidade originaria e tem negados os seus direitos
naturais. Desbordando para o campo internacional, tal
egoismo nacional nido vacila em espezinhar o bem alheio
para buscar somente o seu, medido apenas pelo critério do

seu interésse.
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Demais, a nacdo ndo supde o estado, ao passo que O
estado esieia-se na nacéao.

A finalidade da nac@o é conservar, preservar, transmi-
tir, proteger e desenvolver o patriménio cultural comum,
em beneficio da mais completa e perfeita formacio da pes-
soa humana. Esta finalidade é que vincula os membros da
nacdo, que os faz consciente ou inconscientemente defendé-
la como necessaria a4 vida de cada qual déles. Nédo se trata
de sentimentalismo piegas nem de problematica conscién-
cia coletiva, nem de fendmeno puramente subjetivo, mas
do resultado dos fatdéres objetivos apontados na definicao
e que modelam os nacionais. Se a nacdo se apresenta como
um todo, os portadores e autores da cultura nacional sao
as pessoas que a compdem, os nacionais.

Estes é que devem trabalhar por ela e fazer que o
estado ndo s6 lhes ndo embarace a acdo, como ainda, pro-
motor da prosperidade publica, ofereca as condi¢Ges para
que os nacionais possam conseguir por si os proveitos qu
lhes propicia a vida nacional. Se o estado é plurinacional,
incumbe-lhe ter procedimento igual com tddas as nacses
que estdo em seu territério.

Consoante o que vamos demonstrando, nao tem sentido
o problema de saber qual mais importante, se a nacdo ou
o estade. Sao diferentes as finalidades de um e outro, a
patentear a reciproca dependéncia, enquanto existir o
estado.

A nacdo carece das normas juridicas e da autoridade
do estado, por vézes também do territdrio, que lhe propi-
ciem condicdes para a vida nacional. Com tudo aquilo
conta o estado, mas por sua vez nao bastam os vinculos
juridicos que unem os membros do povo no estado, mas
nao lhes ddo homogeneidade. E a nacdo que lhe oferece

aquéle aglomerado homogéneo sdbre que repousa estavel-
mente,

No geral a nacdo existe ha centenas de anos, ha milé-
nios e quantos estados ja regeram os destinos politicos dos

7 — R.F.D.
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nacionais nesse largo periodo de tempo! A nacido, sempre
a mesma, ao passo que as vicissitudes politicas fizeram
desfilar a sua frente alguns ou muitos estados a que estive-
ram jungidas.

Surgem e desaparecem os estados, mas continua a
nacdo. Os polacos sofreram um dia o despotismo alvar de
trés grandes poténcias que extinguiram a Polénia e dividi-
ram entre si o seu territério. Subsistiu, porém, a nacio
polaca. Bem mais tarde surgiu de ndévo o estado.

A nacéo irlandésa resisliu a novecentos anos de cativei-
YO.

Quase diria que o mapa politico de cada continente é
verdadeiro caleidoscdpio, cuja cambiante de codres muda
com relativa presteza, ao passo que permanecem subjacen-
tes as nacoes, cujas mudancas se efetuam com tal lentidao
que sdo de todo inadvertidas. Num instante se faz cair por
terra um estado; s6 muita e perduravel violéncia destroi
uma nacao.

Critica do vocabulario usual.

Convém ajustar o vocabulario juridico. A ciéncia é
uma lingua bem feita. O jurista ndo pode empregar pala-
vras equivocas; hdo de ser univocas as vozes da sua ciéncia.
Torna-se impossivel mesmo a dissussdo de qualsuer pro-
blema, se um dos contendores emprega algum vocabulo em
certo sentido e o antagonista o toma em sentido diverso.

J4 definimos populacdo, povo, nacdo, estado; é facil
diferencar o nacional do cidadao, do estrangeiro e do
apolida.

O vocabulo “patria” ha de ser empregado somente no
seu antigo e literal sentido de “terra patrum”, a terra dos
nossos maiores, como a povoaram e defenderam os antepas-
sados, os avoengos, como ai viveram herdicamente. Recor-
da as gestas dos nossos avos.
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“Pais” origina-se de “ager pagensis” (de “pagus”,
aldeia); é o territorio de um povoado. Constumam empre-
gar esta voz como sindénima de estado. O térmo, entretanto,
nao deve ser do vocabulario juridico.

Costume arraigado, proveniente das teorias do século
dezoito, ndo permite evitar-se o emprégo das expressoes
errOneas: direito “internacional”, Sociedade das “Nacdes”,
“Nacoes” Unidas.

Acode-nos afinal corrigir a frase seguinte: estado é a
sociedade politicamente organizada. J4 mostramos que so o
direito organiza uma sociedade. Também nao se pode
corrigir para “juridicamente” organizada, pois toda as so-
ciedades o sdo e ndo apenas o estado. Continuaria o desa-
cérte se dissémos que o “stado é a nacao juridicamente
organizada” e isto pelos ensinamentos expendidos sobre o
que é nacdo e o que é estado.

Nota — Exceto a constituicdo politica do Império (1824),
todas as constituicGes federais brasileiras confundem erra-
damente cidadania e nacionalidade. Nio seguiram o voca-
buldrio perfeito, néste ponto, da nossa primeira constituicao.

A de 1891, porém, afasta-se pouquissimo, mantendo o
titulo: Dos cidaddos brasileiros (IV) e quase sempre men-
ciona “cidaddos”; mas duas vézes a seguir emprega a ex-
pressdo errada.

As de 1934, 1937 e 1946 estabelecem plena confusao.
Nas duas ultimas, desde o titulo do capitulo respectivo
que reza: “Da macionalidade e da cidadania”, tdo claudi-
cante e inutil que a constituicdo de 1969, embora persis-
tindo no érro, todavia se limita & s6 denominag¢do: Da
nacionalidade.

E’ evidente que em todos éstes textos o legislador sé
se refere & cidadania. Nunca & nacionalidade.

Intérpretes hi que igualmente confundem cidadania com
a plenitude dos direitos politicos ao afirmarem que eci-
dadio é s6 o eleitor. Ora, tomemos da constitui¢do vigen-
te o capitulo dos direitos politicos. Dispoe: “Sao elei-
tores os brasileiros maiores de 18 anos, alistados na for-
ma da lei” (art. 147). Brasileiros ai significa cidaddos
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(art. 145). O brasileiro que infringir o preceito do art.
146 perde a cidadania e nio a nacionalidade, como esti
escrito. Jamais se perde a nacionalidade. Mesmo o apa-
trida conserva a sua nacionalidade.

Os menores de 18 anos, os nio alistados eleitores, os
que se nao podem alistar (art. 147, § 8.°), os soldados
e marinheiros , todos &stes, que constituem a maioria do
povo brasileiro, ndo sio cidadios? Até pouco tempo atras
nio seriam também cidaddos as mulheres, os frades e as
freiras?



