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PAuLo JOsE DA CostA, Riflessioni sulla aberratio ictus,
Padova, 1967, pag. 92 (vol. IV della Collana di Studi
penali scriti diretta da Giuseppe Bettiol).

Come osserva GIUSEPPE BETTIOL nella prefazione a questo volume,
si tratta di una serrata monografia che, pur versando in materia alla
quale la dottrina penalistica italiana ha dedicato importanti e appro-
fonditi contributi (basterebbe ricordare, oltre uno scritto dello stesso
BETTIOL, il volume del Leone e lo studio del Gallo), presenta vivo
interesse per la precisa messa a punto di non pochi problemi e per la
pertinenza di tante osservazioni.

Il lavoro si divide in tre parti: la prima dedicata alla struttura
oggettiva dell’aberratio ictus, la seconda alla sua struttura soggettiva,
la terza al suo trattamento punitivo; ed & subito da rilevare che,
nonostante i nessi ovviamente strettissimi tra i temi trattati nelle tre
parti, ognuna di queste riesce a mantenere la sua autonomia, con
vantaggio della chiarezza dell’esposizione e della comprensione dell’-
istituto.

Nella prima parte dopo aver inquadrato il fenomeno della aberratio
tctus, al pari di quello della aberratio delicti, nei casi di discordanza
tra il voluto ed il compiuto ed aver messo in rilievo i punti di contatto
con i problemi dell’omicidio preterintenzionale, del reato diverso commesso
dal concorrente, del mutamento del titolo di reato nel concorso di piu
persone e dei reati aggravati dall’evento, il DA Costa affronta I’identi-
ficazione del carattere tipico della divergenza tra voluto e realizzato
propria della aberratio e si sofferma in particolare sulla locuzione “o
per un’altra causa” collocata dagli artt. 82 e 83 a fianco dell’ipotesi
dell’errore nell’uso dei mezzi di esecuzione del reato; e perviene alla
conclusione che una dizione cosi generica non pud non comprendere anche
tutti i casi in cui lo sviamento sia dovuto al puro caso fortuito. La
conclusione & che, tanto nell’aberratio ictus quanto nell’aberratio delicti
I'inabilith non & un elemento necessario, presentando invece entrambe
le figure normative, come propria caratteristica essenziale, solo uno
sfasamento nel risultato cagionato. A questo punto ’autore procede a
porre in rilievo i punti di differenziazione tra aberratio ictus e aberratio
delicti, affrontando tra I’altro il punto delicato rappresentato da quei
reati in cui la particolare qualificazione del soggetto passivo porta al
mutamento del titolo del reato, si che questi casi si inquadrano nella
aberratio delicti. Questa prima parte si conclude infine con ’esame dei
rapporti tra tentativo di reato ed aberratio ictus e con la duplice con-
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clusione sia della non necessitd, ai fini dell’applicazione dell’art. 82,
dell’esistenza di un vero e proprio tentativo nei confronti della persona
designata, sia della impossibilitd di assumere il tentativo nell’ambito
‘dell’articolo 82, considerato applicabile soltanto ai delitti in cui vi sia
effettiva realizzazione dell’evento. Dal che poi deriva che anche nel caso
previsto dal secondo comme dell’articolo deve sempre trattarsi di una
pluralitd di reati consumati.

Nella seconda parte, dedicata alla struttura soggettiva della aber-
ratio ictus, il DA CosTA affronta, sempre con stringatezza di ragiona-
menti e con estrema chiarezza, i problemi pilt ecruciali della materia,
anche dal punto di vista dommatico: contributo chiarificatore che la
espressa previsione dell’ipotesi dell’art. 82 primo comma apporta alla
nozione del dolo accolta dal codice italiano vigente, rapporti tra errore
e circostanze, esclusione dell’applicabilitd dell’articolo 82 nel caso di dole
eventuale verso la persona colpita, titolo della responsabilitd per il
plus non voluto. A questo ultimo proposito 1’autore dimostra come non
si possa se non aderire alla concezione della responsabilitd oggettiva.

La terza parte, intitolata al trattamento punitivo, & sostanzialmente
dedicata all’art. 82 capoverso, concernente l'aberratio ictus con
pluralita lesiva, e ai numerosi suoi tormentati problemi, anche di ordine
pratico. Il DA CoOSTA esclude ogni assimilabilitd di questa figura sia
ai delitti aggravati dall’evento che al reato complesso e al reato conti-
muato, per concludere che si tratta di una particolare disciplina data
ad un caso di concorso ideale di reati. Affrontati poi i casi controversi
dell’offesa a pil persone diverse (sia quando & accompagnata dall’offesa
a persona designata, sia quando la persona designata sia rimasta del
tutto illesa) ed esposte le numerosissime soluzioni proposte al riguardo,
il DA CostA conclude nel senso che tutte queste ipotesi rientrano nella
disciplina dell’art. 82 capoverso, senza necessitd di ricorrere ad altra
qualsiasi soluzione. Quanto infine ai casi di reato diverso in danno di
persona diversa, 1’autore distingue due ipotesi: quella in cui Vagente
abbia voluto un reato pil grave nei confronti della persona designata
ed abbia cagionato un reato meno grave in danno di persona diversa
(I’agente vuole uccidere CAIO e invece ferisce Sempronio); e quella in
cui ’agente abbia voluto un reato meno grave in danno della persona
jdeata ed abbia invece cagionato un evento pilt grave in danno di
persona diversa (vuol ferire CAI0 ed uccide invece Sempronio). Im
conformitd della maggior parte della dottrina italiana, Vautore ritiene
applicabile 1’art. 83 (aberratio delicti) mel primo caso e l'art. 584
(Homicio preterintenzionale) nel secondo.

Fa piacere vedere come il DA Costa, brasiliano ma libero docente
nella Universita di Roma, pur tenendo conto anche delle opere degli
studiosi d’altri paesi, si sia del tutto immesso nella dottrina italiana,
al cui movimento e alla cui cultura veramente pud dirsi che egli appar-
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tenga non meno che a quella del suo Paese; cosicché & ancor maggiore
il piacere con cui siamo lieti di salutare la sua recente chiamata a
coprire come titolare una delle cattedre di diritto penale della grande
Universitd statale di San Paulo.

GIULIANO VASSALLI

(Da Revista La Giustizia Penale, 1970, Parte Seconda: Diritto
Penale, pag. 928).

MoACYR LoBO DA COSTA, Assisténcia, Ed. Saraiva, Sdo Paulo,
1968, 202 péaginas.

El profesor LOBo DA CoSTA, que en 1961 habia publicado A4 inter-
vengdo iussu iudicis mo processo civil brasileiro, y mis tarde varios
trabajos de revista sobre el mismo tema del libro que hoy nos ocupal,
condensé sus estudios sobre la “Assisténcia” en este volumen, que se
inicia diciendo que “la asistencia pasa por ser la figura juridica de
intervencion de terceros en el proceso que mas dudas y controversias
ha suscitado en el derecho nacional y extranjero”. EIl libro consta de
seis capitulos, de caracter histérico los cuatro primeros, aunque el
tercero y cuarto sean de historia reciente. Los dos amplios capitulos V
y VI tratan de la institucién en el Cédigo vigente y en el Anteproyecto
Buzaid.

El origen romano de la asistencia se afirma categéricamente frente
a quienes le atribuyen origen moderno o la antigiiedad se la reconocen
sin excesiva firmeza, LOBo DA COSTA, apoyandose en SEGNI 2 demuestra
que la asistencia no podia tener cabida en los dos primeros periodos
del proceso romano (acciones de la ley y formulario) pero si en la
tercera etapa, sin lugar a dudas; la naturaleza contractual ya no se
daba y, por tanto, faltaba la dificultad para la intervencién del tercero.
Cita, con toda firmeza, las fuentes que asi lo acreditan, y llega a los
trabajos de BETTI y de ORESTANO, de tan extraordinaria claridad.

De alli pasa a las Ordenacgdes Alfonsinas, que se reproduciran en
las Ordenagdes Manuelinas, pero sélo en cuanto a la apelacién del

1. Véanse los siguientes trabajos: “Origem romana da assisténcia”, en
“Rev. da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo”, vol. LIX, 1964,
pag. 152; “A assisténcia nas Ordenacles do Reino”, en “Rev. da Faculdade
de Direito da TUniversidade de Sao Paule”, 1965, vol. LX, pag. 172; “A
assisténcia no Anteprojeto do C6digo de Processo Civil”, en volumen de “Estudos
em Honra de Luiz Machado Guimaries”, publicado por el “Instituto Brasileiro
de Direito Processual Civil”

2. “L’intervento Adesivo”, Roma, 1919, es para nuestro autor el libro
reputado como la investigacién cientifica mas profunda sobre el tema.
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tercero; y lo mismo en la codificacion promulgada por “El Venturoso”,
en 1521.

El autor nos da el texto en que la asistencia, como figura procesal
propia, entra en el derecho portugués, en la Carta Regia de don Juan
ITI, en 1526, pasando después a la compilacién que se conoce como
“Cédigo sebastidnico” y, mas tarde, a las Ordenacgies Filipinas. Todo
el Capitulo II es una exposicién amplia de cémo se consolida la insti-
tucién, a través de la influencia de DIEGO DE COVARRUBIAS sobre los
redactores portugueses de las Ordenacioes Filipinas; una influencia que
llega a contraponerse a la de Bartolo 3.

La asistencia llega asi al Reglamento n. 737, que se promulgé en
25 de noviembre de 1850, en el que se disciplinaba el proceso de las
causas comerciales, que después, en 1882, se extendié6 a las causas
civiles. Ese Reglamento — nos dice el autor — sélo encuentra un codigo
mas antiguo entre los de Europa: el francés de 1806, y no tiene nada
que envidiarle “en cuanto a distribucién de las materias, precisién de
conceptos, claridad de disposiciones y simplificacién de actos y términos
procesales” 4. Pasé la institucién a través de la Consolida¢do (imperial)
de 1876 y del Decreto (de la Republica) de 1890.

El federalismo, al igual que en nuestro pais, atribuyé a los Estados
la competencia para legislar sobre derecho procesal; y nacieron asi los
codigos estatales, aunque, como nos sefiala LOBo DA COsTA 5, el Regla-
mento n. 737 fue “la espina dorsal de todos los organismos procesales
de los Estados”, los cuales se parecian “como wgotas de agua de la
misma fuente”. Ese Reglamento, en sus lineas bésicas, estaba superado;
pero puede tener razén el autor cuando sale al paso de censuras que se
le han dirigido. Si el Reglamento “es un diploma legal que retrata
bien la incultura procesal en que nos mantenia el praxismo entonces
vigente”, ;qué decir de las leyes republicanas y de los cédigos estatales

3. Ldbo Da Costa nos sefiala (pag. 17) que Covarrubias, el mayor jurista
espafiol del siglo XVI, llamado el “Bartolo espafiol”, ejerci6 preponderante
influencia sobre el derecho de toda la Peninsula y no s6lo de su patria. Afiddase
que las “Ordenacdes”, para Portugal, se compilaban en nombre de un Rey que.
ante todo, lo era de los otros Reinos de la Peninsula, aunque la unidad
espafiola no estuviera todavia lograda.

4. El autor nos da la opinién de Liebman sobre el Reglamento: “En
él se mantiene sustancialmente inalterada la estructura fundamental del pro-
ceso, pero se formulan sus reglas con gran claridad, en breves y precisas
disposiciones, segin la técnica legislativa moderna” (Istituti del Diritto comune
nel Processo civile brasiliano”, en “Studi in onore di Enrico Redenti”, Milano,
1951, vol. I, pag. 591). Sélo quisiéramos, por nuestra parte, agregar que en
Espafia, desde 1830 estaba vigente la Ley de Enjuiciamiento en negocios de
comercio ; y en el Cant6n de Ginebra regia la “Loi sur le procédure civile”, desde
1819; ley que con el comentario de Mr. Bellot tanto ha influido en algunas
leyes americanas y en particular argentinas (véase Sartorio, “De la prueba
de testigos en el procedimiento federal”, Ed. Jurisprudencia Argentina, Buenos
Aires, 1945, pag. 23).

5.. Con cita de Alfredo A. Lépez da Costa, “Direito processual civil Bra-
sileiro”, Ed. 1947, vol. I, pag. 31.
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que se limitaron a copiarlo, cincuenta y hasta ochenta afios después? 6.
El capitulo contiene una especificacién detallada de la institucién en los
distintos codigos del pais, hasta llegar a la unificacién procesal, que es
materia del Capitulo V.

Se estudia, a través de todos los trabajos preparatorios, del Ante-
proyecto que precedié al Proyecto preliminar; de todas sus criticas y
de los comentaristas del c6digo; se contemplan asi todas las manifesta-
ciones de la asistencia.

Y se llega de esta manera al Proyecto Buzaid, que bien puede
convertirse en Cddigo en fecha préxima. Si FRANZ KLEIN hizo su
cbdigo desde el Ministerio de Justicia, nada de raro tendria que BuzAlD
consiguiera la aprobacién de su Proyecto ocupando esa cartera actual-
mente en el Brasil. El autor, que dedica este volumen “A Alfredo
Buzaid, Mestre e Amigo”, que se siente discipulo de ese compaiiero
titular de la catedra, de la que él es profesor asistente-docente, es
natural que inicie ese capitulo sefialando la manera perfecta en que
la institucién aparece regulada en el Anteproyecto: en él “fueron debi-
damente corregidas todas las imperfecciones, comenzando por la ubica-
cién del instituto. Redactado por un auténtico Maestro, no habia de
repetir el error palmario de dislocar la asistencia, figura tipica de
intervencién de tercero, llevandola al capitulo del litisconsorcio... La
colocaciéon del instituto en el capitulo destinado a la intervencién de
terceros, demuestra el cuidado en la distribucién de las materias, segin
rigurosa técnica legislativa”.

La asistencia ha encontrado, entre los procesalistas brasilefios, su
monografia. Un trabajo realizado con verdadero amor de estudioso;
después de haber encontrado su perfecta regulacién en el Anteproyecto
redactado por una de las figuras mas destacadas en América, entre
quienes dedican sus afanes al estudio del proceso; es de desear que ese
Anteproyecto que BUZAID ha construido con tanto esfuerzo, se convierta
en cédigo. Pagari, con esa satisfaceién, aunque no sea mas que en
parte, los sinsabores que indudablemente debe producir hoy en dia cola-
borar en el gobierno de una Nacién.

SANTIAGO SENTiS MELENDO

(Da “Revista Argentina de Derecho Procesal”, janeiro-marco,
1970, pags. 148/149).

HECTOR B. VILLEGAS, Derecho Penal Tributdrio, Ediciones
Lerner, 1965, Buenos Aires, 190 paginas.

A literatura juspublicistica argentina sempre gozou de grande
prestigio entre nés. Ulimamente, os especialistas em direito tributério,

6. .Ademd4s del valor cientifico de la monografia comentada, y para quienes
dificilmente podriamos adquirir datos precisos de la codificacién procesal civil
brasilefia, el libro de Ldbo Da Costa nos ofrece una resefia completa de esa
codificaci6én en los diferentes estados del Brasil; véanse pags. 71 y sigts.
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de modo particular, tém penetrado no Brasil e encontrado excepcional
aceitacdo. Isto se deve ao alto nivel dos trabalhos publicados e as
manifestas afinidades entre o nosso direito e o argentino.

Ultimamente, tém surgido excelentes trabalhos da nova geracgio
de tributaristas argentinos, dos quais devemos salientar HORACIO GARCIA
BELSUNCE e HECTOR VILLEGAS.

Déste ultimo, acabamos de receber o seu excelente Derecho penal
tributdrio, livro de porte médio, com boa apresentagio grafica.

O tema é de grande atualidade cientifica e a leitura do livro
demonstra quio oportuno é repensar, em profundidade e com amplitude,
questdes a respeito das quais ainda ndo se deu a ultima palavra, como
é o caso das sancgoes tributarias.

A natureza dos ilicitos tributirios vem aqui tratada com espirito
penetrante, seguranca e mao de mestre, pelo jovem professor de direito
tributario da Universidade Nacional de Cérdoba.

No Brasil, estd ainda aberta a discusséo sbébre se estamos diante
do direito penal tributdrio ou do direito tributario penal. Se o énfase
se poe no penal ou no tributirio, qual térmo deve ser substantivado,
qual deve ser adjetivado.

O livro é valiosissimo e trata da colocacfo cientifica da lei repres-
siva fiscal, com o estudo de sua natureza (na primeira parte), tratando
do regime juridico da infracfio tributidria (na segunda parte) e, por
ultimo, do regime juridico das sancdes tributarias.

E exaustivo o estudo da multa, como retribui¢io, como reparacio
e como sancio mista, bem assim as conseqiiéncias de cada colocacio
diante dos problemas da pessoalidade da multa, da morte do infrator,
da responsabilidade de terceiros, da responsabilidade das pessoas juri-
dicas e da sua conversibilidade. Interessante é também o estudo que
faz VILLEGAS dos juros e demais encargos, das multas e das sancoes
acessérias. Excelente é a sua colocacio da questdo, tal como colocada
pela doutrina dominante, por meio de suas principais correntes, no
presente momento. A doutrina argentina, como a internacional sdo
examinadas e debatidas com detenca pelo autor.

Assim é que estuda, na primeira parte, a lei repressiva fiscal,
como capitulo do direito tributirio, como capitulo do direito penal, como
direito auténomo, como parte do direito penal administrativo e, por
ultimo, examina e estuda tdédas as conseqiiéncias jurisprudenciais da
adocdo de qualquer dessas doutrinas.

Resume as perspectivas adotadas pela generalidade da doutrina
universal a respeito das posi¢cdes penalista, autondmica e administrati-
vista, que s3o as que constituem a tricotomia doutriniria, a propédsito
do assunto.

A parte mais interessante do seu trabalho, entretanto, a nosso ver
— e que maior utilidade pode oferecer para sistemas federais, como o
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nosso — é a que trata do conflito jurisdicional entre justica federal e
estadual, no caso de adocio da tese penalista.

Examina VILLEGAS as teorias sobre a infrag¢ao tributaria — bem
como as formas de solugdo dos problemas da avaliacio das diversas
solugdes — exclusivamente sob o aspecto tributdrio, em relagio ao
problema jurisdicional e legislativo, quando o autor tem oportunidade
de afirmar que o que seja essencialmente matéria criminal, ainda que
tenha relagéio com o tributario, é de exclusiva competéncia do Congresso
Nacional, enquanto, pelo contrario, no campo da infracdo tributéiria,
tanto o Estado Federal como os Estados Federados tdm suas respectivas
competéncias.

Neste ponto, o sistema argentino é exatamente igual ao brasileiro;
dai a extrema utilidade das meditagées desenvolvidas, com segurancga
e objetividade, por VILLEGAs. Idéntica problemitica temos nés no
Brasil.

A defini¢do de crimes, mesmo em matéria tributaria, é privativa
do Congresso Nacional, enquanto que a defini¢ido das demais infragdes,
conforme o caso, serd simplesmente federal, estadual ou municipal, quer
se as classifique como tributdrias, administrativas ou civis.

Esta parte do estudo do prof. HECTOR VILLEGAS é, a nosso ver,
o ponto culminante de seu trabalho, que deve merecer de nés especial
atencao.

Da mesma forma que TULIO ASCARELLI, distingue — para firmar
a sua posicdo — como fundamento da autonomia de uma disciplina
cientifica, o seu aspecto filoséfico-tedrico dos demais; éstes devem
ser discernidos dos problemas de conveniéncia e oportunidade, partindo
da observacdo da realidade do fendémeno da interrela¢io sécio-juridica,
o que se transforma em questdo pratica, do ponto de vista juridico.

Conclui, portanto, que, no sistema juridico argentino (neste ponto,
também bastante semelhante ao nosso), podemos encontrar as seguintes
caracteristicas:

a) sdo idénticas, entre si, as normas do direito penal tributério,
enquanto tendem a protecio da arrecadacdo fiscal, mediante sanc¢des a
sua inobservancia;

b) sd3o regidas por principios gerais que lhes sfo peculiares e
distintos do direito penal comum, sendo, entretanto, em alguns casos,
similares aos de outras normas repressivas de carater administrativo;

c) sob certos aspectos e em certos momentos, os principios sdo
necessariamente comuns com os do direito penal e, em outras circuns-
tancias, éstes ultimos ndo sdo incompativeis com a esséncia da infracio
tributiria, podendo, neste caso, serem aplicados os principios penais.

Muito importante, na sua tese, é a demonstracdo de que o crime
é substancialmente distinto da contravencdo (da qual se aproximam certas
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figuras penais-tributarias). O crime é um atentado contra a seguranca
piblica; a contravencio é um atentado & func¢io administrativa orde-
nadora desenvolvida, pelos érgdos estatais. A infracdo tributiria par-
ticipa déste ultimo carater. Isto parece inquestionivel ao autor. O
problema ndo se resolve s6 com esta verificacdo, nem se reduz a tal
simplicidade.

O que é questionivel é a excecdo que diz respeito ao contrabando,
o que o qualifica como delito comum contra a ordem publica.

Outro problema que o autor resolve, em fun¢io da questdo principal
da autonomia do direito penal tributario, é o das repercussdes consti-
tucionais das teses negativas ou afirmativas desta autonomia, conforme

jA assinalamos.
O estudo da acdo infringente da lei — ou comportamento infrator,

segundo VILLEGAS — deve reconhecer que &ste comportamento pode
assumir trés formas diferentes:

— a infracdo substantiva;
— a infracdo formal;
- a infracéo fraudulenta.

Desta colocagdio, extrai as mais interessantes conseqiiéncias para
o estudo do direito positivo, com grande utilidade, inclusive para nés.

Desta forma, se vé que nfo s6 do ponto de vista doutrinirio e
teérico — mas também do ponto de vista pratico — éste livro se
apresenta como uma das mais excelentes contribuicGes ao estudo do
direito tributdrio, neste capitulo tio controvertido.

Das premissas que assenta, extrai a inarredavel conclusio de que
as normas do direito penal tributdrio sdo inteiramente enquadradas
no regime constitucional dos delitos, do que decorre que estdo sujeitas
ao principio da legalidade, da tipicidade, da impossibilidade da aplicacido
da analogia e da irretroatividade, que vigem para o direito penal
comum.

Do carater também compensatério das sancGes mistas, decorre a
auséncia de personalidade da pena, da qual deriva a responsabilidade
por fato alheio, a responsabilidade das pessoas juridicas e a ndo extincédo
da san¢Zo por morte do infrator. Em segundo lugar, a proibicio da
aplicacdo de condenagdo condicional a terceiro e a nio aplicacio de
algumas regras do cédigo penal sdbre concurso de crimes. Em tltimo
lugar, salienta algumas diferencas relativamente ao regime penal, em
matéria de prescricdo.

Por tudo isto, sustenta a aplicagcio subsididria da parte geral do
codigo penal ao deslinde de questdes de direito penal tributirio, que,

~

para o autor, é uma parte do direito penal administrativo.
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Dadas as peculiaridades déste ultimo — embora a parte especial
do direito penal nio seja aplicdvel 2 solu¢do de questdes de direito penal
tributario — o mesmo nio acontece relativamente 4 parte geral.

z

Interessantissimo é o trato que di ao tdo debatido problema da
evasdo fiscal. Na opinido do autor, a infracio fraudulenta caracteriza
a evasdo fiscal, que se diferencia da defraudacio fiscal, enquanto esta
leva ingsita a nogdo de fraude, maquinag¢io ou engano e aquela se refere
a elimina¢do ou diminui¢io de uma carga fiscal, mediante ato ou
omissdo transgredindo disposi¢bes legais.

Enfim, tédas as questdes abordadas pelo autor sdo da mais palpi-
tante atualidade e de um grande valor doutrinirio, o que recomenda
a leitura, meditacdo e aproveitamento déste tdo oportuno estudo.

Mais uma vez se confirma a utilidade e mesmo necessidade do
intercAmbio doutrinirio e literdrio entre Brasil e Argentina, com
grandes vantagens para ambos.

GERALDO ATALIBA

GIULIANI FONROUGE, Derecho Financiero, 2 volumes, 2.2
edicdo atualizada e ampliada, Edi¢des Depalma, Buenos
Aires, 1970.

Acaba de ser publicado, na Argentina, o primeiro volume da 2.2
edigdo do ja famoso Derecho Financiero, de um dos mais autorizados
tributaristas latino-americanos, dr. GIULIANI FONROUGE — autor de
renome e responsavel pelos ante projetos que resultaram mno cédigo
fiscal da Provincia de Buenos Aires e na criacio do Tribunal Fiscal
de la Nacion — que, com seu valor, muito jovem, conquistou a catedra
de direito financeiro da Faculdade de Direito de Buenos Aires.

Biste livro, que féz grande sucesso, entre nés, desde a publicacdio
da primeira edicdo, em 1962, depois de esgotado, aparece agora em
primorosa segunda edi¢do, que foi inteiramente atualizada e ampliada
pelo seu autor, o renomado diretor da prestigiosa revista “Impuestos”.

A estrutura da obra estd perfeitamente ajustada aos lineamentos
gerais da edicio anterior. Mas, inimeras circunstancias — que sido
assinaladas pelo autor, nas “palavras preliminares” — nao s6 justificam
a atualizacio e amplia¢do introduzidas, como assinalam uma nova
fisionomia ao contetddo dos diversos capitulos.

fiste primeiro volume contém uma parte geral de direito financeiro
e quase tdda a teoria do direito tributério.

Come¢a pelo estudo da atividade financeira do estado e desenvolve
as nocées gerais do direito financeiro, para ingressar no estudo do
orcamento, sua forma, seu conteiido e sua exposicdo doutriniria.
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Em seguida, trata da doutrina da tributagio, come¢ando pelo estudo
dos tributos e do poder tributdrio, com as colocacbes pessoais do autor,
que se féz conhecido e acatado por sua firmeza e sélida fundamentacéo
cientifica, qualidades por todos admiradas.

Como inovacio, encontramos — depois do tratamento do poder tri-
butario, em seis topicos do capitulo I do titulo III — o estudo do poder
de conceder isengfes, matéria esta que, com o desenvolvimento da extra-
fiscalidade, se tem acentuado, principalmente nos dultimos tempos,
vindo efetivamente a se erigir em matéria obrigatéria, importante e
sobretudo extensa, em todo o mundo ocidental, mas, especialmente nos
paises em desenvolvimento.

Os aspectos doutrinirios — sobretudo constitucionais — envolvidos
pelas questdes abordadas nestes tépicos sdo importantissimos, razio da
extensdo déste tratamento, e de seu destaque, tal como dados pelo
autor.

GIULIANI FONROUGE é escritor que dispensa tdéda e qualquer espécie
de apresentacdo, dado o extraordinirio renome que conseguiu obter
entre nés e o prestigio que sua obra alcancou.

Depois, principalmente, da publicacio do modélo de cidigo tributdrio
para o América Latina, elaborado sob os auspicios da Organizacio dos
Estados Americanos e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, por
uma comissdo integrada, além do autor, por VALDES COSTA e GOMES
DE S0USA, firmou-se de maneira sélida, definitiva e indiscutivel o nome
de GIULIANI FONROUGE nos meios juridicos latino-americanos.

Hoje, a citagdo de sua opinifio a propésito da discussio de qualquer
questao doutrinaria, entre nés, é obrigatéria e de uma freqiiéncia que
d4 muito bem a medida do prestigio que o seu conceituado nome
alcancou.

A justificacio doutriniria de tddas as questdes e sobretudo dos
pontos de vista do autor é a mais ampla e sélida. A fundamentacio

,

cientifica das posi¢cbes que adota é igualmente ampla e gegura.

Além de vastissima e autorizada bibliografia, de cunho universal,
a propésito dos temas que sfo tratados, pelo autor, com proficiéncia
e detenca, em todos os aspectos, encontra-se um estudo fantistico
do direito comparado, relativamente as principais questdes que aborda
em seu livro, agora re-editado.

Para nés, é de especial interésse e simpatia a circunstincia de
terem sido levados em consideragdo os autores brasileiros de maior proe-
minéncia e sobretudo de ndo ter deixado GIULIANI FONROUGE de citar
o nosso cédigo tributario nacional, bem como as nossas normas consti-
tucionais, sempre que isto se féz oportuno ou interessante. Assim é
que BALEEIRO, GOMES DE S0UsA, AMIiLcAR FarLcio, ULHoA CANTO ete.
sao freqiientemente invocados nestas excelentes ligcoes.
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E de se notar que as referéncias que faz aos problemas doutrinirios
do orcamento sio, para nés, cada vez de importdncia mais acentuada,
ja que a inclinacdo da doutrina brasileira e especialmente a tendéncia

que a nossa pratica vem revelando — traduzida nas constantes altera-
coes que as modificacdes constitucionais tém trazido a colocag¢do insti-
tucional do problema orgcamentirio — vdo exatamente no sentido das

teses propostas por GIULIANI FONROUGE.

As notas de rodapé, com que GIULIANI FONROUGE fundamenta tédas
as suas principais afirmacoes, sio as mais amplas, as mais profundas,
as mais ricas e as mais variadas que se possa imaginar. Constituem
excelente fichario indicativo de fontes bibliograficas, da mais alta
utilidade. A respeito de tdédas as grandes e capitulares questdes do
direito financeiro, como do direito tributdrio, GIULIANI FONROUGE
fornece ao leitor as indicac¢des bibliograficas mais atualizadas, mais
seguras e sobretudo mais variadas, de sorte a fornecer informag¢io mais
do que completa a quem deseje penetrar com maior profundidade o
estudo de uma série de questdes, assim tedricas, como praticas.

O interé@sse doutrinario déste livro é absolutamente inquestioniavel.
A circunstincia de ter seu autor alcancado reputacdo como expositor
€ renome como cientista, ndo s6 em téda América Latina, como também
em terras de Europa, constitui-se no mais cabal ap6io desta assertiva,
ao lado do éxito da edicdo anterior.

Quanto ao interésse pratico — n#o s6 pela circunstincia de o direito
argentino ser muito semelhante ao brasileiro como pelo fato patente
e indiscutivel de que o adiantamento doutrinirio do direito tributario
argentino é quase idéntico ao nosso — bem como, ainda, pelo fato de
GIULIANI FONROUGE prestigiar imensamente nossos maiores juristas e
referir-se reiteradamente a solucdes que o direito brasileiro tem dado
a certas questoes, tudo isso bem demonstra que também do ponto de
vista pratico, por incrivel que pareca (ja que se trata de livro publicado
em outro pais) &ste livro de GIULIANI FONROUGE, agora acessivel a
todos, mediante a publicacdo desta segunda edicio, encontra a maior
utilidade e oportunidade.

Dai porque o saudamos com efusio e a mais profunda simpatia.

GERALDO ATALIBA

PINTO FERREIRA, Curso de Direito Constitucional, Companhia
Editora de Pernambuco, 2.2 edi¢do, 1970, 690 piginas.

O eminente jusfilésofo e professor de direito constitucional da

tradicional Faculdade de Direito de Recife, PINTO FERREIRA, acaba de
publicar a segunda edi¢do ampliada e atualizada do seu magnifico Curso

31 — R.F.D.
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de Direito Constitucional. A sua opulenta bibliografia, nos campos da
sociologia, do direito publico e da filosofia do direito, vem acrescentar
mais éste magnifico trabalho de natureza didatica, de indiscutivel utili-
dade, ndo s6 para os alunos dos cursos juridicos de todo o pais, como
para todo e qualquer estudioso do direito ptblico em geral e, especial-
mente, do constitucional, dada a indiscutivel autoridade do autor que
se sobressai como dos mais categorizados escritores do nosso meio, €
cujo renome de muito ji ultrapassou as fronteiras nacionais.

Seis anos se passaram desde a primeira edigcdo déste excelente
Curso. Em virtude de se ter esgotado, viu-se o autor na contingéncia
de providenciar esta segunda edicio que demorou para sair, certamente
em razdo da circunstincia da trabalhosa revisio e atualiza¢fo, que esta
nova edi¢cdo mereceu.

Ao lado do excepcional prestigio que d4 aos autores brasileiros,
desde os. classicos até os escritores da atualidade, tem oportunidade de
dar, em cariter diddtico, ao leitor, as fontes mais diversas de tdoda a
literatura internacional referente a cada capitulo do seu livro, corres-
pondente aos pontos dos programas adotados pela maioria das faculdades
de direito do pais.

Ao lado de uma visdo genérica e didatica de tdda a problemdtica
atual do direito constitucional, tem oportunidade PINTO FERREIRA, com
a seguranca que lhe é peculiar, de aprofundar, até as minicias, uma
série de questbes, com ampla discussido de todos os aspectos suscetiveis
de controvérsia.

A divisdo da matéria é bastante minuciosa (122 capitulos) nio
deixando de lado nenhuma das questdes reputadas fundamentais e
essenciais ao moderno direito constitucional.

Ao lado de uma minuciosa e abundantemente documentada histéria
do direito constitucional brasileiro — e da discussio filoséfica da con-
ceituacio de constituicfio, suas classificacées e elementos teéricos fun-
damentais — temos a exposicio completa de cada capitulo da nossa
Constituigdo, dos principais problemas que a sua exegese suscita, bem
como uma anilise das opinides doutrindrias mais importantes que foram
suscitadas pelo debate, exatamente, de cada questdo colocada.

O opulento cabedal de cultura de PINTO FERREIRA aqui aparece
auxiliado por seu extraordinirio semso did4tico, tendo-se, s6 da leitura
do indice geral do seu livro, idéia do acérvo magnifico de informagdes
que nele se contém.

Pode-se mesmo dizer que, entre os cursos de direito constitucional
— quer nacionais, quer estrangeiros — poucos haverid que possam ser
reputados mais completos, mais extensos e mais amplos, sem prejuizo
do seu carater didéatico.

Tratando-se de uma edicio absolutamente recente, ndo se omite o
autor em discutir — do ponto de vista juridico — os atos institucionais
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e complementares, bem como a demais legislacio revolucioniria e seu
enquadramento nas categorias rigorosas da ciéncia do direito constitu-
cional atual.

Nada menos do que dezessete capitulos sdo dedicados ao estudo
dos direitos e garantias individuais, de forma bastante pormenorizada,
agrupando o autor, aquéles constantes do nosso art. 153 da Constituigdo,
segundo suas afinidades e caracteristicas comuns.

Enfim, ao lado daquelas questdes que classicamente sio tratadas
pelos compéndios didaticos de direito constitucional, encontramos a dis-
cussao — tanto quanto possivel aprofundada e em pormenor — de
outras questdes ndo menos importantes que, entretanto, sio negligen-
ciadas no comum dos livros do género.

O que mais impressiona o leitor é que — n&@o obstante a instabi-
lidade da legislagdo revolucioniria, mesmo de nivel constitucional, e a
novidade de uma série de institutos e formas de sua apresentag¢io no
direito constitucional brasileiro vigente — éste curso ndo deixa de
estudar, com detenca e ateng¢do, as mais novas modificagdoes trazidas,
nio s6 pela Carta Constitucional de 1967, como pela Emenda Consti-
tucional n.? 1.

Assim é que o ndvo regime dos partidos politicos, a representac¢ao
parlamentar, as imunidades parlamentares, as novas formas de equa-
cionar as questdes das incompatibilidades parlamentares ou ainda as
questdes orcamentarias, ou de fiscalizagio da execu¢do orcamentaria,
organizacio e competéncia da Justica Federal especial e temas que tais
sdo tratados & luz, ndo sé6 do texto da Ewmenda Constitucional n.° 1,
como até mesmo da producido literaria, ligeira, que a seu pretexto se
publicou, como ainda mesmo a jurisprudéncia que, eventualmente, teve
estas matérias como objeto. '

Por tédas essas razdes — e pelas excepcionais qualidades de seu
renomado autor — recomenda-se a leitura déste livro, inteiramente, nao
s6, repetimos, aos estudantes de direito de todo o pais, como aos estu-
diosos, que somos todos nés dedicados a ciéncia juridica.

'GERALDO ATALIBA

NELSON DE SOUZA SAMPAIO, O Processo Legislativo, edi¢do
Saraiva, Sdo Paulo, 1969.

O ilustre catedratico de Teoria do Estado da tradicional Faculdade
de Direito da Bahia — que j4 nos brindara com o magnifico Da Inves-
tigagio Parlamentar (1964), e O Poder de Reforma Constitucional
(1954) — assim que publicada a Constitui¢io de 1967, dedica-se a um
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profundo estudo de seu capitulo dos mais interessantes, que é exata-
mente aquéle que trata do processo legislativo.

Destarte, publica, pela tradicional Editéra Saraiva, um livro sob
o titulo de O Processo Legislative, como uma das subdivisdes do direito
adjetivo ou formal.

Como muito bem adverte o seu preficio, éste livro ni@o trata da
organizagido e composicdo do Poder Legislativo, nem das prerrogativas
de seus membros.

Pelo contrario, seu objeto é o estudo dos diversos atos legislativos
e o processo de sua formacéo, inclusive a elaborag¢io orcamentaria.

Depois de uma stimula da natureza do processo legislativo e dos
seus vérios tipos, o livro dedica especial atencdo ao processo legislativo
vigente no Brasil, um dos temas em que mais inovou a Constitui¢do
de 1967.

Muito embora anterior & emenda constitucional n.° 1 de 1969, o
livro é perfeitamente atual, nZo sé pelo alcance doutrinirio das asser-
tivas formuladas pelo ilustre professor NELSON DE SOUZA SAMPAIO,
como porque a emenda constitucional n.° 1, no tocante & matéria,
introduziu pouquissimas alteragdes.

A compreensio do novo processo legislativo, & luz da nossa histéria
constitucional, e o comentdrio do direito vigente e especialmente dos
artigos 49 a 68 da Constitui¢do de 1967, sdo o objeto precipuo do referido
livro de modestas proporg¢des materiais (140 paginas), mas de grande
alcance e sobretudo, excepcional atualidade.

‘O livro se divide em seis capitulos que tratam respectivamente do
conceito e natureza juridica do processo legislativo (1), tipos de processo
legislativo (II), atos legislatives (III), a elaboragdo legislativa (IV),
a elaboracdo orgamentdria (V) e o contrile de constitucionalidade do
wrocesso legislativo (VI).

Biste livro apareceu quase ao mesmo tempo que outra edigcdo Saraiva,
de igual oportunidade, como o livro de idéntico titulo, do prof. MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, titular de direito constitucional da Facul-
dade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.

Encontrari af, nio sé o especialista mas o leitor interessado em
manter-se atualizado com as capitulares questdes do nosso direito
publico, especialmente do constitucional, um acérvo sistemitico de cri-
térios rigorosamente dispostos, tendo em vista a formagdo de um subs-
trato que permite rigoroso conhecimento do nosso sistema constitucional
e sobretudo do processo de elaborag¢do das normas juridicas superiores
da nossa ordenacido juridica.

O trabalho é de grande atualidade e inexcedivel utilidade — néo
s6 pelos méritos do seu autor, como pela circunstincia de a matéria
ser quase virgem entre nés — mas sobretudo pelo seu capitulo sexto
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e tltimo, éste livro se insere na nossa bibliografia juspublicistica como
uma das mais decisivas contribui¢des que tém surgido para meditacédo
da nossa problemitica especial, quanto & matéria.

Se foi excepcionalmente feliz o legislador constituinte, ao dispor,
num sé capitulo, o rol das normas juridicas superiores da nossa orde-
nac¢éo, bem como o processo da sua elaboracdo, mais feliz ainda foi
NELSON DE SOUZA SAMPAIO ao comentar, de forma expositiva, sintética
e sobretudo diditica — sem nenhum prejuizo do rigor cientifico que se
reconhece neste grande constitucionalista brasileiro — nfdo sé o sistema
adotado, como um todo, mas cada qual de suas partes, em seu conteiido
essencial.

Este ultimo capitulo (o contrdle de constitucionalidade do processo
legislativo) comeca a abordagem de uma nova probleméitica, que agora
vem colocada de maneira direta e explicita pela prépria Constituicdo,
ao disciplinar as férmulas, formas, procedimentos e solenidades que deve
o legislador obedecer a fim de produzir a sua obra legislativa.

oA

Dai se extrai a légica conseqiiéncia que a inobservancia do processo
constitucionalmente previsto acarreta a nulidade do produto legislativo,
emanado em contraste com os requisitos e cAnones constitucionais assim
dispostos.

A simples afirmacfo, entretanto, desta verdade vai encontrar os
seus fundamentos, abundante exposi¢io e sobretudo sélida fundamen-
tacio neste derradeiro capitulo do precioso O Processo Legislativo de
NELSON DE SOUZA SAMPAIO cuja leitura se recomenda nido sé aos estu-
diosos e especialistas da matéria, como a todos quantos, como advogados,
magistrados, procuradores publicos ou meros estudiosos do direito, tém
interésse em conhecer com rigor a norma juridica no seu processo de
formagfo, como condicido mesma de sua ulterior aplicacio.

A lei complementar esti sujeita a regime de prazos para votacio?
O decreto-lei pode versar matéria de inquilinato? A lei delegada é
superior ou inferior & lei ordinaria? As resolucoes siao formalmente
normas juridicas? E substancialmente? O vicio de elaboracio com-
promete a eficicia de uma norma?

Estas e outras indagacdes de nio menor importincia sdo respon-
didas proficientemente — de forma clara e direta — por NELSON
SAMPAIO, neste livro que se destina a ser um cldssico do nosso direito
constitucional, de leitura obrigatéria a quem intente conhecer nossa
Constitui¢do e especialmente o processo constitucional de formacdo das
leis e demais normas juridicas superiores, no direito vigente.

GERALDO ATALIBA
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FAviLA RIBEIRO, O Ministério Publico em Ac¢do, Fortaleza,
Cears, 1968.

A lacunosa e deficiente bibliografia brasileira de direito publico
vem ultimamente se enriquecendo com um acérvo respeitivel de tra-
balhos, das mais diversas espécies, que tém colaborado para o incremento
de nossos estudos especializados no setor.

Dentre éstes trabalhos destaca-se éste volumoso e magnifico O Minis-
tério Piablico em A¢do do prof. FAviLA RIBEIRO, catedratico de Direito
Constitucional da Universidade Federal do Ceari e Procurador Regional
da Republica, naquele Estado.

O livro — que contém mais de seiscentas paginas — é um reper-
torio e repositério dos pareceres e arrazoados do Procurador Regional
da Republica no Estado do Ceara, versando as mais diferentes matérias.

Quem conheca pessoalmente FAVILA RIBEIRO, uma das jéias do
ministério ptblico da Unido, e uma das cabecas mais licidas dedicadas
ao estudo do direito publico entre nés, bem pode avaliar o que significa
um trabalho seu, desta categoria e déste porte.

Quem n#o tem a ventura de conhecé-lo pessoalmente deve, entre-
tanto, buscar nas paginas déste magnifico livro ndo s6 a licio doutri-
naria mais autorizada e atual, como solu¢io pratica para os mais
variados e diferentes problemas que a respeito, quer de questdes tribu-
tarias, quer administrativas, quer constitucionais pdde sua inteligéncia,
descortinio, dedicacio e espirito de trabalho encontrar para, nio sb
promover o interésse da Unido em juizo, mas sobretudo assegurar a
fiscalizacdo do fiel cumprimento da lei pelos 6rgios judicidrios e pela
prépria administracdo publica.

Assuntos tais como a apreciacio da lei em tese para a declaracédo
jurisdicional de inconstitucionalidade, estabilidade de servidor publico,
funcdo do ministério piblico na vigilincia da ordem -constitucional,
argiiicio de inconstitucionalidade de leis e atos assim estaduais como
municipais, problemas relativos & intervengcio no dominio econdmico,
vencimentos da magistratura, regime juridico dos ministros do Tribunal
de Contas do Estado, sociedade de economia mista, intervencéo no
dominio econdmico, o direito & obtencio de certiddes, a situacdo dos cate-
draticos vitalicios diante da reforma constitucional, emprésas publicas
e seu regime juridico, intervencionismo estatal, bens publicos, autonomia
universitaria, funcio de fato e investidura nula, contagem de tempo de
servico, acumulacio de cargos, abertura de inquérito administrativo,
penalidades disciplinares, enriquecimento ilicito, lan¢camento tributario,
questdes relativas a impostos federais, questdes de natureza previden-
cidria e outras de ndo menor importancia e atualidade sao objeto
sobretudo de indmeros pareceres que vém compendiados neste excelente
volume, e que estudam do ponto de vista juridico — e sempre tendo



em mira o interésse juridico da prevaléncia da lei e o interésse da
defesa da Unido — tao variados assuntos e questoes.

A sua leitura é util para advogados e magistrados, como inclusive
e principalmente, para seus colegas do Ministério Publico da Unido,
que encontrardio nas linhas precursoras, abertas pelo eminente professor
e dedicado procurador, um guia com segura orientagio e muitas vézes
solugdo pronta para os problemas que tém diuturnamente diante de si
e que — se ndo se repetem na integridade dos seus aspectos faticos —
encontram nos principios esposados, estudados e explorados por FAviLa
RIBEIRO, neste seu trabalho, a diretriz ou pelo menos o ponto de partida
para a sua solugdo.

Toda e qualquer estante juridica fica valorizada com a presenca
désse volume; mas sobretudo a daqueles que militam perante a Justica
Federal aos quais é absolutamente indispensivel o conhecimento do
conteido déste magnifico livro, que honra as tradigées juridicas da
gente cearense.

GERALDO ATALIBA



