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Catedratico de Direito Tribut4ario e Professor
de Direito Tributdrio Comparado na Faculdade
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SuMARW0: Sociedades Amnénimas. Comissées. Bonifica-
¢bes, — Gratificagbes e Semelhantes sem Origem e
Identificagdo do Beneficidrio. Aliquota Condensada ou
“Una Toantum”. A Consumigdo do Fato Econémico
Tributdrio. A Assungdo da Responsabilidade pelo
Imposto na Fonte, com o Desconto por dentro: contri-
buinte individualizado. Natureza e Regimes dos Arts.
308/181 e do Art. 502. Aspectos no Direito Tributdrio
Comparado. Prdtica Administrativa e Jurisprudéncia.
Pretendida Alteragio do Critério Juridico. Acumulagdo
Juridicamente Impossivel: Confisco.

Nada mais util para o esclarecimento de problemas e
casos fiscais do que tomar-se ocorréncia errdnea, estuda-la

*, Este é um exemplo concreto de como estamos realizando os es-
tudos de Casos e Problemas nos Cursos de Graduacio, Especializacio,
Mestrado, Doutorado e nas Mesas de Debates, na Faculdade de Direito
do Largo de Sio Francisco, de acordo com os novos Estatutos da USP.

Além do programa e bibliografia que distribuimos, utilizamos os
livros de texto (Curso de Direito Tributdrio e Direito Tributdrio Com-
parado) e as Coletdneas de Casos e Problemas Tributdrios (1.2 a 5.2).

Sempre que possivel, antes de publicarmos um trabalho sobre caso
concreto, apresentdmo-lo aos alunos, conforme o grau do curso, mas
apenas “o fato objeto do estudo”.

Somente depois de os alunos, motivados pelas davidas, terem estu-
dado, debatido ou pelo menos se preparado, é que apresentamos a “pro-



— 68 —

dentro da teoria, da técnica e da pratica para demons-
trar-se o verdadeiro direito e prevenir-se a repeticio de
erros prejudiciais a todos.

O fato objeto deste estudo.

Uma sociedade andénima vem cumprindo rigorosamen-
te as disposi¢cdes expressas dos arts. 308 e 181 do Regula-
mento do Imposto de Renda, isto é, vem pagando cumu-
lativamente as elevadas aliquotas, respectivamente de
40% na fonte e mais 30% na declaracio, além do imposto
em razio da nio dedutibilidade dos tributos pagos, de
modo a atingir 91% em relacdo aos eventuais casos de
comissoes, bonificacoes, gratificacoes ou semelhantes, cuja
operacao ou causa nao seja indicada e nfo identificado
o beneficiario do rendimento.

Além da conviccdo de estar cumprindo estrita e ple-
namente a legislacdo, informa a sociedade, é notério que
as “praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas” (crN, art. 100, III) sdo no sentido de que
as sociedade anénimas, nesses casos, nada mais devem
cumprir senfo as citadas disposicées dos arts. 308 e 181
do RIR, tanto assim que ja foram até emanadas e publi-
cadas decisdes das proprias autoridades fiscais superiores,
como verdadeiras instrucGes, nesse caso, a estas pessoas
juridicas.

Entretanto, esta sociedade acaba de ser supreendida
com a lavratura de auto de infracdo impondo-lhe multa
de 50%, mais correcio monetaria, com base nos seguintes
pretensos fundamentos:

blemética, estudo e conclusdo do caso exposto”, para novo debate, con-
fronto e critica com os trabalhos que cada um ou a equipe tenha rea-
lizado. Este tipo de estudo é o que recomendamos & p. 255 do livro
Direito Financeiro — Curso de Direito Tributdrio, 8.2 edigdo, 1971.

O desenvolvimento desta metodologia socritica, como verdadeiro

“laboratério juridico”, vem apresentando resultados muito satisfatérios.
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“Efetuando fiscalizacdo junto a empresa em
epigrafe, constatei que foram realizados paga-
mentos a beneficiarios nado identificados, nos
anos de 1968 e 1969, tendo sido o imposto de
renda devido na fonte recolhido conforme guias
examinadas e de acordo com o artigo 308 do
Regulamento. Entretanto, nido foi feito o rea-
justamento dos rendimentos conforme prevé o
art. 502 do Regulamento do Imposto de Renda.
Fiz o calculo do reajustamento, resultando num
rendimento bruto de Cr$ ... O imposto de 40%

sobre esse total seria de Cr$ .... Diminuindo
o imposto ja pago de Cr$ ..... ha uma dife-
renca a pagar de Cr$ .... Essa importancia foi

corrigida monetariamente de acordo com os in-
dices trimestrais aplicaveis em cada caso, con-
forme demonstracdo anexa”.

Conforme se podera verificar do auto cuja cépia ane-
xa, o Agente Fiscal pretende, contra as disposicdes da lei,
contra as praticas e a orientacdo fiscal, confundir e so-
mar as hipdteses dos arts. 308 e 502, o que levaria a tri-
butacio de 66,4% na fonte, de 30% na declaracio, 19,9%
da ndo dedug¢do do imposto de fonte e 9% da ndo de-
ducio do imposto da declaracdo, ou seja, ao total de
125,3% sobre o rendimento pago.

Tal pretensdo ¢ procedente ou, ao revés, configura um
erro pondo sob risco de danos a prépria administracio
fiscal, as sociedades an6énimas e enfim a prépria harmonia
entre fisco e contribuinte?

Problemética, estudo e conclusio do caso exposto.

I Comecemos pela leitura sistematica e comparativa
dos textos:
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REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA

Livro V

DA TRIBUTAGAO0 DOS RENDIMENTOS
DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS
NO ESTRANGEIRO E DOS CASOS ES-
PECIAIS DE ARRECADACAO NAS
FONTES PAGADORAS

Titulo I

DA INCIDENCIA

Capitulo V

DOS RENDIMENTOS NAQ INDIVIDUA-
LIZADOS

Art. 308 — Estdo sujeitas ao
desconto na fonte, & razio de
40% (quarenta por cento), as
importancias declaradas como
pagas ou creditadas por socie-
dades andnimas, a titulo de
comissdes, bonificacbes, gratifi-
cacoes ou semelhantes, quando
ndo for indicada a operacdo ou
a causa que deu origem ao ren-
dimento e quanto o comprovante
do pagamento nfo individualizar
o Dbeneficidrio do rendimento
(Lei n. 4.154, artigo 3.°, §§ 2.°
e 8.° ¢ Lei n. 4.357, art. 18).

Livro III
DA TRIBUTAGAO DAS PESSOAS JU-
RIDICAS DOMICILIADAS NO BRASIL
Titulo I

DOS RENDIMENTOS SUJEITOS A DE-
CLARACAO

Livro VIII

DisPOSICOES DIVERSAS
TiruLo GNI1CO

Capitulo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 502 — Ressalvados os casos
previstos nos arts. 272 e 286,
quando a fonte pagadora assu-
mir o onus do imposto devido
pelo beneficiado, a importancia
paga, creditada, empregada, re-
metida ou entregue, sera consi-
derada liquida, cabendo o rea-
justamento do respectivo rendi-
mento bruto, sobre o qual
recaird o tributo (Lei n. 4.154,
art. 5.9).

Art. 272 — O aumento liquido
do ativo imobilizado resultante
da correcio monetaria, indepen-
dente da sua incorporacio ao
capital, ficar4d sujeito unica-
mente ao imposto de 5% (cinco
por cento), como énus da pessoa
auridica, observado o disposto no
§ 4.° e ressalvado o disposto no
art. 281 (Lei n. 4.357, art. 3.9,
§ 7° e Lei n. 4.728, art. 68 §
19).

Art. 286 — Os aumentos de capi-
tal das sociedades em geral, com
recursos provenientes de reser-
vas ou lucros em suspenso ficam
sujeitos ao imposto de renda na
fonte, & razdo de 15% (quinze
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Capitulo III por cento), como dnus do pessoa
quridica, observado o disposto no
§ 4.° deste artigo e o disposto
no artigo 287 (Lei n. 3.470,
art.® 83).

DOS CUSTOS, DAS DESPESAS OPE-
RACIONAIS E DOS ENCARGOS

Se¢do XIII

LAS COMISSOES, BONIFICAGOES OU
GRATIFICACOES NAO INDIVIDUALI-
ZADAS

Art. 181 — Niao sdo dedutiveis
as importancias declaradas como
pagas ou creditadas a titulo de
comissGes, bonificacdes, gratifi-
cacbes ou semelhantes, quando
ndo for indicada a operacdo ou
a causa que deu origem ao ren-
dimento e quando o comprovante
do pagamento ndo individuali-
zar o beneficidrio do rendimento
(Lei n. 3.470, art. 2.°).

Art. 161 — Sio custos as despesas e 0Os encargos re-
lativos & aquisicdo, produgéo e venda dos bens e servicos
objeto das transacdes «de conta propria, tais como (Lei
n. 4.506, art. 46);

d) os impostos, taxas e contribuicées fiscais ou para-
fiscais, exceto o imposto de renda;

Art. 164 — Somente serao dedutiveis como custo ou
despesa ...

§ 1.° — Ndo serd dedutivel o imposto de renda pago
pela empresa, qualquer que seja a modalidade de inci-
déncia (Lei n. 4.506, art. 50, § 1.°).

II — Ndo s6 por meio de artigos auténomos e sem
qualquer remissdo entre eles, mas pela proépria estrutura
sistematica, o Regulamento do Imposto de Renda separa
e distancia nitidamente, como diferentes, as situacdes
descritas pelos artigos 308/181 e 502.
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Pode-se mesmo dizer que cada hipdtese compde uma
categoria ou instituto, ndo sé formal, mas substancial-
‘mente diferentes, senio vejamos.

IIT — Como se vé, o art. 308 pertence ao capitulo
V, debaixo da rubrica “Dos rendimentos ndo individua-
lizados” que estd dentro do Titulo — Da incidéncia, no
Livro V — Da tributagdo dos rendimentos de residentes
ou domiciliados no estrangeiro e dos casos especiais de
arrecadac¢do nas fontes pagadoras.

IV — Concomitantemente pelas razdes genéricas das
rubricas do Titulo e do Livro e, especifica em funcdo da
rubrica do capitulo, ou seja: “casos especiais de fonte”,
“hipétese tipificada de incidéncia” e finalmente de rendi-
mentos “ndo individualizados” (neste ultimo caso fiscal-
mente semelhante aos casos do mesmo livro, pois o ren-
dimento de residentes no exterior como o rendimento ao
portador também ndo sdo mais atingiveis por outra tri-
butacdo em maos do beneficiario: um por estar fora do
territorio, o outro por ser andnimo e o ndo individualiza-
<o por se tornar andnimo dentro da autorizacdo expressa
da propria lei fiscal).

E exatamente por isso que o art. 308 prevé uma ultima
ou unica e elevada aliquota, na contemplacdo de que nio
mais serdo tributados esses rendimentos em mdos dos
respectivos beneficidrios. O caso do art. 308 é antes de
mais nada uma hipdétese de incidéncia, tipificada inclusive
com aliquota expressa e qualificada como caso especial de
arrecadagcdo na fonte,

Ja o art. 502 foi colocado no Cap. VII, sob a rubrica
“Disposicdes finais” do Livro VIII — “Disposicies di-
wversas”.

Ora, disposicdes finais sdo geralmente excecdes. Basta
a leitura do préprio texto desse artigo 502 para, a contra-
rio senso, ver-se que a regra ¢, cada contribuinte legal
assumir o 6nus do seu imposto, ndo a de assumir o dnus
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'do imposto devido por terceiro, especialmente dentro de
um imposto tipicamente pessoal, como é o de renda.

Essa regra geral estd mesmo no cIN, art. 123, permi-
tindo todavia que o legislador ordinario estabeleca exce-
¢Oes, como a do art. 502*.

Portanto, o que o art. 502 veio permitir com oponibi-
lidade & Fazenda foi uma excecdo, isto é, que a fonte,
além de pagar a renda ao beneficidrio do rendimento,
possa nio fazer o desconto por fora, mas por dentro, isto
&, responder pelo imposto devido pelo coniribuinte de fato
(chamado beneficiado) como mais uma vantagem ou ren-
dimento e por isso mesmo esse acréscimo também incidira
no proprio imposto de fonte, por meio do reajustamento.

Veja-se que o art. 502 nio denomina o contribuinte
de fato de beneficidrio do rendimento mas de beneficiado
(ou seja, beneficiado do quanfum do imposto no ato do
desconto).

Esse beneficiado no art. 502 é um identificado, que
por isso mesmo ira incluir na sua contabilidade fiscal (se
pessoa juridica) ou declaracdo (se pessoa fisica), ndo sé
o rendimento propriamente dito, mas também o beneficio
do imposto cujo dnus foi assumido pela fonte que nfo
podera deduzi-lo como despesa, mas que o beneficiado
tera de incluir como rendimento a ser tributado e cujo
imposto, ndo tendo sido por ele suportado, também ndo
serd por ele abatido.

V — Qual o tipo, natureza, e regime da elevada ali-
quota de 40% do art. 308?

E o da tdo expressivamente chamada pela doutrina
.de “Ariguora CoONDENSADA” ou também pela expressio la-

* C.T.N. — Art. 128 — Salvo disposigies de leis em contrdrio,

as convengdes particulares, relativas & responsabilidade pelo pagamento
de tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Pdblica, para modificar
a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias cor-

respondentes.
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tina “Una TANTUM” (composta do adjetivo feminino, no
caso nominativo singular una, seguido do adverbio tan-
tum, que significa somente. A sua traducdo fiel para o
portugués é “somente uma” ou seja “unica”, “mais ne-
nhuma”).

VI — RAraeL CALVO escreveu uma monografia preci-
samente com o titulo “La determinazione dell’Aliquota
Tributaria™, e logo a partir da pag. 14 trata desse tipo
de aliguota, tanto em “L’Imposta Generale sull’Entrata”,
como na “Imposta sugli Scambi”.

VII — Na Espanha, a lei de 11 de junho de 1964,
art. 193, n. 2, dispds que esta aliquota (em espanhol “tipo™)
corresponde a soma das aliquotas das demais operacdes
que podem ser acumuladas em uma tinica, concluindo:

“El tipo mdrimo sera el resultado de la
suma de los que por Ley corresponda a cada
una de las fases acumuladas”.

VIII — O Prof. Francesco Forte esclarece que a con-
formidade com o principio da capacidade contributiva
exigido pelo art. 53 da Constituicdo italiana e o principio
da legalidade, nessa mudanca de regime, ndo fere esses
principios, desde que seja prevista em lei e que essa ali-
quota “tnica” seja uma aliquota “condensada”, isto é,
niao permita outra tributacio.

Se aplicada a final, sera a soma das anteriores e se
na fonte (“a priori”) libera a “situacdo” (renda, opera-
¢do etc. tributada):

“pud medificare il regime di imposizione,
mediante I’applicazione di aliquote o quote

condensate in rapporto al numero presunto di
atti economici imponibili”.

1. Edi¢ao de 1969, Milano, Dott. A. Giuffré Editore.
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Il respetto del canone di legalita viene
assicurato ... questo metodo di prelievo & dalla
legge autorizzato...”?

IX — Freperico MAFFEzzoNI, em trabalho inserto nos
Studi in Memoria di Benvenuto Griziotti, estuda espe-
cialmente o tema em relacdo & Imposta Generale SullEn-
trata (que tem certa afinidade com nosso Imposto de Ren-
da) e esclarece em que consiste o poder de condensar a
aliquota:

“Secondo tale concetto l’aliquota condensata
¢ una somma di aliquote minori e precisamente
di quelle che sarebbero altrimenti applicabili sui
singoli scambi ed entrate che non si sonno voluti
colpire direttamente,

I1 concetto di condensazione della presta-
zione tributaria ¢ invece pill ampio, poiché tale
prestazione € un prodotto dell’aliquota per il
valore imponibile a cui questa se applica. Con-
densare una prestazione tributaria significa percio,
non soltanto fisare un’aliquota che sia somma
delle aliquote minnori applicabili ai singoli
scambi ed entrate non direttamente colpiti, ma
anche determinare un ‘valore imponibile che, mol-
tiplicato per l’aliquota condensata, dia luogo ad
una prestazione tributaria uguale alla somma
delle singole prestazioni tributare altrimenti do-
vute sui singoli scambi ed entrate non diretta-
mente colpiti. Alla condensazione della presta-
zione tributaria deve dunque concorrere sia I’ali-
quato sia il valore imponibile e come I’aliquota
vi concorrere, condensandosi a sua volta, cosi il

2. Note sulla nozione di tributo nell’ordinamento finanziario ita-
liano e sul significato dell’art 53 della Costituzione, p. 282.



— 76 —

valore imponibile vi concorre mediante i criteri
della sua determinazione”?

X — Na magnifica colecio World Tax Series do “In-
ternational Program in Taxation” da “Harvard Law
School”, no volume Tazxation in Italy, sobre as aliquotas
(the tax rates) no imposto sobre as entradas (General tax
on receipts), tambem vemos que certas transacoes,

... “estdo sujeitas a uma unica fase de tri-
butacdo (una tantum) pela qual uma aliquota
consolidada é aplicada somente sobre uma tran-
sacdo cobrindo todas as anteriores e as subse-
quentes”. ..

.. “are subject to single-stage collection
(una tantum) under which a consolidated rate
is applied only to one transaction covering all
prior and subsequente ones”.. (4) (texto ori-
ginal, inclusive parenteses e grifo).

XI — A base de cdlculo e a aliquota sdo, como se sabe,
os elementos quantificadores da hipotese de incidéncia ou
fato gerador. Alguns autores entre nés chamam-nas de
“elemento financeiro”. Preferimos a denominacao “quan-
tificadores” como os autores espanhois, porque esta expres-
sdo estd mais proxima da funcdo de determinacdo do
“quantum”.

XII — A problematica da avaliacdo, estimativa, ou fi-
xacdo do quantum, como ressaltam os mais destacados tra-
tadistas, é das questdes mais delicadas no fendmeno im-
positivo e por isso mesmo a tultima “ratio” do procedi-

3. Contributo alla teoria giuridica del presupposto di fatto dell’im-
posta generale sullentrata prelevata col sistema “una tantum”, Edicic
da Universith Di Pavia, A. Giuffré, Milano, 1950, p. 264.

4. Edigdo da Commerce Clearing House, Inc. Chicago, 1964, p. 733,
item 14/6.1.
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mento 5. O erro na fixagdo do crédito contamina todo o
fatigoso edificio da tributacdo juridica e pode mesmo che-
gar nio s6 a injusticas, mas até as raias do confisco, como
veremos adiante com a absurda pretensdo do auto lavrado.

XIII — Casos bastante melindrosos e diriamos, extre-
mos, de critérios de apuracdo da base de calculo, quando
estes elementos sdo diretamente inatingiveis, temos como
exemplo tipico para a base de cdlculo o que enire nds cha-
mamos de estimativa. Veja se nesse sentido o art.° 148 do
c¢I.N, e especificamente no Imposto de Renda o caso do
“lucro arbitrado” em que, a nosso ver, tanto o C.T.N.
como a legislacio empregam com impropriedade o verbo
“arbitrar” e o adjetivo “arbitrado” quando se trata nio
de arbitrio, mas de estimativa mediante procedimento re-
gular geralmente com descricdo legal (ou técnico-legal).

XIV — Para se alcancar a mais juridicamente precisa
iributagdo em conformidade com o fato gerador (Tatbes-
tandmissigkeit der Besteuerung), nesses casos em que se
tem de recorrer a estimativa da base de calculo, surgiram
até métodos como o do “forfait” em Franca6, o do “con-
cordato” na Italia?, o da “Pauschbesteuerung” na Ale-
manha 8,

5. cfr., por exemplo: As idéias bdsicas do Cédigo Tributdrio da
Republica Federal da Alemanha, por SPITALER, na Introducio ao grande
comentirio, em 5 vols. Kommentar zur Abgabenordnung un den Neben-
gesetzen-Hiibschman-Hepp-Spitaler., Einfiihrung, seite 8/6, Verlag Dr.
Otto Schmidt, Koln.

Vide ainda nosso livro Teoria do Langamento Tributdrio, 1965,
“passim”, e especialmente item 54, p. 62.

6. cfr. LUCIEN MEHL, Science et Technique Fiscales, vol. I, p. 108
Le¢ forfait, Presses Universitaires de France, 1959 e a bibliografia
indicada.

7 cfr. Enciclopedia del Diritto, Giuffré Editore, Milano, verbete
Concordato Tributario eserito por BENEDETTO COCIVERA, vol. VII, 1961,
e a literatura no final.

8. cfr.,, no Handwdirterbuch des Steuerrechts und der Steuerwis-
senschaften, C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1972, no
vol. IT, pag. 827, os verbetes “Pauschalierung von”... e “Pauschsteuer™
¢ a Literaturhinweise, p. 1842 e segs.
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Mas precisamente em relacdo & aliquota, caso tipico
é o da aliquota condensada que nos serve, neste momento,
como prototipo ou modelo de exemplo o préprio caso con-
sultado.

Com efeito.

XV — Qual a natureza e objetivo do disposto no
art.® 308?

Nao seria possivel um dispositivo mais explicilo para
permitir as sociedades anénimas o pagamento dos rendi-
mentos ai especificados, sem indicar a causa e sem iden-
tificar o beneficiario do rendimento, pela compensacdo
fiscal, de pagarem uma “aliquota condensada” ou “una
tantum”, de 40%, como soma presumida da aliquota ou
aliquotas que o rendimento iria ainda sujeitar-se em méos
do beneficiario do rendimento, ao qual a lei outorga em

contra-partida a opcdo pelo anonimato.

E rigorosamente isso que esta escrito no texto, “ipsis
litteris™:

“Art.° 308 — Estdo sujeitas ao desconto do
imposto na fonte, a razdo de #0% (quarenta por
cento), as importancias declaradas como pagas
ou creditadas por sociedades anénimas, a titulo
de comissdes, bonifica¢des, gratificacGes ou seme-
lhantes, quando ndo for indicada a operacdo ou
a causa que deu origem ao rendimento e quando
o comprovante do pagamento nfo individua-
lizar o beneficidrio do rendimento. (Lei n.°
4154, art.® 3.° §§ 2.° e 3.° e Lei n.° 4.357, art.° 18).

XVI — Veja-se que a caracteristica fundamental des-
sa elevada aliquota itnica ou condensada de 40% na fon-
te, ai nessa hipétese de incidéncia visa, desde logo, e to-
talmente, entregar ao fisco (una tantum) o imposto que
nio tera mais possibilidade de receber do beneficidrio do
rendimento, pois que este, legalmente, opta pela sua nfo
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identificacio. Em substituicdo & expectativa do fisco (tor-
nada impossivel pelo exercicio do direito de opcdo ao
anominato) de receber as aliquotas futuras, especialinente
as progressivas, a lei também lhe outorgou, a ele fisco, a
aliquota condensada ou verdadeira cobranca antecipada
e integral.

XVII — O saudoso Mestre Trro REZENDE, com a acuida-
de e prestreza com que analisava nossas leis fiscais, pre-
cisamente comentando a origem dessa disposicao da lei n.
4.154, art. 3.°, sem citar o nomen juris dessa categoria de
aliquota, ja dissera:

“pois o que ela visa compensar ou substituir
é o imposto progressivo” ?®,

e 0§ 2.° do art. 3.° dessa lei basica, consolidado nc art.
308 do RiR,, esclarece mesmo:

“8§ 2.° — O Dbeneficiario dos rendimentos
referidos neste artigo poderd optar pela nao
identificacdo, caso em que o imposto sera co-
brado 4 razido da taxa de 40% (ja fora de 45%
e até 60%), ndo servindo essa tribulacdo para
base de reajustamento do imposto devido pelos
residentes ou domiciliados no estrangeiro”.

XVIII — Eis como o texto da LEI é até mais explicito
que o de seu proprio Regulamento. O residente no estran-
geiro, ao fazer a remessa, podera vir a ser identificado,
mas mesmo assim ndo havera reajustamento nem proé
nem a favor. Ja ocorreu com a tributacdo tunica ou una
tantum o que o Prof. ALBERT HENSEL, em uma das me-
Ihores obras ja escritas sobre Direito Tributario e que in-
tegra grande Enciclopédia, ensina: o da chamada con-
suMigio do fato tributado.

9. A Nowa Legislagio do Imposto de Renda, 1963, Tomo I, p. 39.

6-R.F.D. — 17
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Realmente, no caso, a tributacdo desse rendimento em
mios do beneficiario ja chegou a exaustdo impositiva
do imposto de renda, assim julgada e fixada pelo critério
da lei, por isso se aplica, neste ponto, o principio {iribu-
tario do limite do quantum para ndo exaurir o ganho do
contribuinte, nio destruir a produtividade, nao atingir as
raias do confisco.

Eis a figura batizada pelo grande Mestre de Konigsberg,
aplicavel ao caso:

“, hier muss ganz allgemein der Grundsatz
der tatbestandskonsumtion des “ne bisin idem”
gelten” 19,

ou em vernaculo:

neste ponto tem de valer, de modo abso-
lutamente geral, o principio da consumig¢ao do
suporte fdtico (do fato gerador), do “ne bis in
idem™ 11,

XIX — Sem duvida, o rendimento pago nas condicGes
do art. 308, tendo sofrido o recolhimento da aliquota de

10. Enzyklopidie der Rechts-und Staatswissenschaft, vol. XXVIII,
Steuerrecht Dritte, Villig Neubearbeitete Auflage, Verlag von Julus
Springer, Berlin, 1933, p. 136.

11. Com a instabilidade de expressdes no Brasil, decorrente da
influéneia das terminologias francesa e italiana, quer na doutrina. como
na legislagdo, tem sido chamado ora de fato gerador, de hipétese de
incidéncia, de fattispecie ete. Tatbestand é a subjacéncia fatica, o fato
no caso é o rendimento. Fato gerador ja é expressio integral, com-
preendendo o que Teoria Tridimensional do Direito de um modo inte-
grativo, explica como “Fato-Valor-Norma” e que no alemio, com seu
rigor verbal seria o “Steuertatbestand”, isto é, o fato descrito e valo-
rado pela lei tributdria. Vejam-se os verbetes “Tatbestand”, “Steuer-
tatbestand” e “Tatbestandmissikeit” no magnifico Diciondrio do Di-
reito Tributdrio e das Ciéncios Fiscats (Handwoérterbuch des Steuerre-
chts und der Steuerwissenschaften), publicado had poucos meses por
C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1972).
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40% por falta de causa da operagido e “a fortiori” por
ndo individualizacdo do beneficidrio do pagamento ou
crédito, em relacio a este beneficiario do rendimento,
para o imposto de renda, é ato juridico consumado e fato
econdmico tributario consumido.

Nada tem a ver a hipdtese de incidéncia e de arreca-
dacdo especial pela fonte de ndo identificado do art. 308
com o caso do art. 502 que trata, ao reverso, apenas e tao
s6, de contribuinte identificado, individualizado inclusive
com as qualificacbes implicita de “beneficidrio do ren-
dimento” e explicitas de “beneficiado” pela assuncio do
onus do imposto pela fonte pagadora, optada legalmente
pelas partes. O caso do art. 502 é apenas o da comum
antecipagdo de recolhimento na fonte e ndo hipdtese de
incidéncia.

XX — No caso do art. 308, além dessa situagido liqui-
dada una tantum em relacdo ao beneficiario do rendi-
mento, a Sociedade Anénima vai sujeitar-se ainda as
disposi¢oes do art 181, ou seja, ndo podera deduzir aque-
las importancias pagas ou creditadas sem causa e indivi-
dualizacio, de modo a sofrer ainda a oneracdo de mais
30% na pessoa juridica, além da ndo dedutibilidade de
ambos pagamentos desses impostos, de modo a chegar a
desistimulante tributagdo total do nivel de 91%, como
informa a exposicdo do fato.

XXI — Enquanto o art. 308, combinado com o art,
181, compdem a hipotese em que a sociedade andénima tem
de recolher cerca de 91%, o art. 502 vem apenas permitir
que a fonte assuma o 6nus e que o beneficiario do ren~
dimento o receba com o imposto por dentro, isto é, re-~
ceba a quantia “liquida, cabendo o reajustamento do res-
pectivo rendimeto bruto, sobre o qual recaira o tributo”,

O caso do art. 502 é comum e dbvio.

XXII — A jurisprudéncia administrativa vinha de lon-
ga data e sempre sem nenhuma relacio com o caso do



— 82 _.

art. 308, firmando o principio de que, se a fonte pagadora
assumia o 6nus do imposto, deixando de reté-lo do ren-
dimento pago, resultava dai um aumento do rendimento
também sujeito ao imposto. A lei veio cristalizar essa
solucio em texto. Assim esclarecera logo TiTo REZENDE,
no ja citado livro, & pag 47, sobre o hoje art. 502:

“Que quer dizer esse dispositivo?
se esta (a fonte) pagar o rendimento
sem o desconto do imposto, a importancia su-
portada pela fonte representa um suplemento de
rendimento, também sujeito ao imposto de fon-
te, como vantagem ou interesse para o benefi-
ciario” (grifos do original).

XXIII — Veja-se, por exemplo, que no sistema do
Imposto de Renda da Alemanha, onde nao existe nenhuma
disposicao semelhante & do art. 308, existe disposicoes se-
melhantes as do art. 502, com a mesma técnica de per-
mitir que a fonte assuma o 6nus do imposto e considera
este como aumento do rendimento percebido.

No ja citado Dicionario do Direito Tributario (abre-
viadamente HwStR), encontramos, dentro do amplo ver-
bete Abzugsteuer (imposto retido), precisamente o escla-
recimento de que se a fonte assume o 6nus do imposto de
renda, o quantum do imposto se torna parte tributdvel dos
rendimentos, ou no original:

“die Steuer selbst wird dann zum stpfl. Teil
der Einkiinfte” (Parte C, item 4 1.2. coluna, p.
27 do 1.° Volume).

XXIV — Ora, em nossa legislacdo o art. 502 também
trata apenas do reajustamento do imposto cujo 6nus é as-
sumido pela fonte e recolhido pelas aliquotas normais,
por exemplo 8%, se honorarios da profissdo liberal. No
caso sO ¢ indicada a operacdo ou causa gue deu origem
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ao rendimento, mas é descrita a individualizacdo do be-
neficiario do rendimento

As disposicoes dos arts. 308 e 502 sdo mesmo de con-
teudos antipodas. Se ocorrerem os requisitos do art. 502,
nao poderao tais pagamentos ser incluidos nos requisitos
negativos do art. 308 e vice-versa. Na verdade, ao revés
de serem cumulativos ou remissivos, os casos desses ar-
tigos s@o respectivamente excludentes.

XXV — De resto, como informa a exposicdo do fato,
a S/A fora sempre orientada neste sentido que é o tran-
giiilamente praticado pela quase unanimidade da fiscali-
zacdo, O ilustre Agente Fiscal que a autuou, talvez néao
tivesse conhecimento de que a propria Superintendéncia
sob cuja jurisdicdo trabalha, no Estado da Guanabara,
ja decidira no sentido exato e que esses precedentes sidc
garantias elementares dadas as sociedades andnimas, co-
mo parte do chamado estatuto do contribuinte.

A Constituicdo e as leis garantem o exercicio regular
do direito e o crN, no art. 100, item I, II, III e § tnico,
resguardam o contribuinte que seguiu a orientacdo de atos
normativos, decisGes normativas e praticas reiteradas das
autoridades fiscais, mesmo quando estes atos sejam erro-
neos ou venham a ser alterados.

E o principio da lealdade da administracio fiscall2,

Mesmo se tivesse procedéncia a pretensio fiscal (que
nenhuma tem, bastando ver que pretende simplesmente
o confisco), ainda assim, pelo art. 146 do c. T. N., a alteracao
do critério juridico sé vigoraria para o futuro, jamais
retroativamente.

XXVI — Como ja vimos, a pretensido de aplicar cumu-
lativamente as disposi¢des dos arts. 308 e 502 é apenas
um equivoco de fato e de direito, e bastaria consultar a
propria jurisprudéncia fiscal para se ver que ndo sd6 o

12. cfr. Os principios da oficialidade, vinculagcio e lealdade do
lancamento em mnosso livro Teoria do Langamento Tributdrio. Edicdo
Revista dos Tribunais, 1965, itens 56 a 61.



84 —

bom direito, mas a boa e incontroversa jurisprudéncia
fiscal esta ao lado do que expusemos, senio vejamos.,

XXVII — A Superintendéncia Regional da Receita
Federal da 7.* Regido Fiscal da Guanabara, a que esta
subordinado o autuante, conforme se vé da decisao n.
50-70 publicada no D. O., Secdo I, Parte I de 4/5770, na
p- 3.205 ja deixou decidido:

“capitulo 1.° — A interpretacdo da nao apli-
cabilidade do artigo 502 do R. I. R. tem inteiro
fundamento, conforme esclarece o seguinie tre-
cho do parecer,

“Preliminarmente ao estudo do contestato-
rio sobre a tributacdo das parcelas acima, urge
comentar a pratica do disposto no artigo 502
do R. 1. r. adotada no calculo do imposto de ar-
recadacdo nas fontes objeto da presente lide.

1.12 — O art. 502 do Decreto numero
58.400, de 10.5.66, revigorando disposicic do
artigo 5.° da Lei ntimero 4.154, de 28.11.62, es-
tabelece:

Art 502 — Ressalvados os casos previstos
nos artigos 272 e 286, quando a fonte pagadora
assumir o dnus do imposto devido pelo benefi-
ciado, a importancia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue sera considerada liquida,
cabendo o reajustamento do respectivo rendi-
mento bruto, sobre o qual recaira o tributo.

1.12 — Ora, a norma do artigo 502 restrin-
ge-se aos casos em que o contribuinte legal as-
sume, ostensivamente, o imposto devido. Tanto
assim € que o dispositivo se inicia ressalvando
os casos tipicos de assunc¢io de 6nus determinado
por lei. S6 se justificaria a aplicacdo do artigo
502 se admitido como valido o pagamento efe-
tuado pela pessoa juridica e a beneficiario iden-
tificado.
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1.14 — Com a remessa dos pagamentos a
beneficiario niao identificado por causa ou ope-
racdo “juris tantum” semelhante a gratificacoes,
comissdes ou bonificacdes, inexistentes a figura
de contribuinte individualizado que autorizaria
a transferéncia do 6nus do tributo e, consequen-
temente, a aplicacao do artigo 502 citado.

1.15 — Entendemos, assim, indevida a ado-
cao da norma do artigo 502, bem como opina-
mos que os fributos devidos pela incidéncia da
taxa especial do artigo 308 do RrR. 1. R, sejam
calculados como base na importincia impugna-
da como despesa operacional, e nio como foi
feito, pelo valor reajustado na forma do artigo
502, também do R. L R.

XXVIII — Também a mesma Superintendéncia na de-
cisdo n. 1289%/71, processo n. 93.540/68, proferida no dia
30/12/71, deixou bem esclarecido:

“I — Renpa. FonTeE. — Reclamacido contra
Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal por falta
de retencao de imposto na fonte referente a
caso semelhante ao previsto no art. 308 do Re-
gulamento aprovado pelo Decreto n. 58.400/66.
Recurso de oficio a que se da provimento em
parte.”

A autoridade recorrente deu provimento,
em parte, a reclamacdo do interessado, mandan-
do excluir do crédito tributario o reajustamento
previsto no art. 502 do r. 1. R. e os percenluais
relativos 4 multa de mora, 10% por semestre
ou fracdo, e juros de mora, 1% ao més, por nio
se aplicarem a espécie, recorrendo de oficio des-
ta sua decisdo.

Isto posto, e
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CONSIDERANDO que o reajustamento de ren-
dimentos de que trata o art. 502 do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n. 58.400, de
10.5.66, ndao se aplica ao presente caso por nao se
tratar de fato de a fonte pagadora ter assu-
mido o 6nus do imposto devido pelo beneficia-
rio;

ConsipERANDO tudo mais que do processo
consta.

Dou ProviIMENTO, em parte, ao recursc ex
officio para determinar que:

I — seja mantido o imposto na fonte sem
o reajustamento do rendimento tributavel pre-
visto no art. 502 do R. L R.;

XXIX — Veja-se ainda o acorddo n. 9.408 da Segunda
Camara do Primeiro Conselho de Contribuinte, proferido
na sessao de 16/11/71.

XXX — Portanto, sem sombra de duvida o auto la-
vrado ¢ simples e juridicamente impossivel, pois levaria,
como ja se viu desde a exposicdo dos fatos, as raias do
confisco: nao sé atingiria a 125, 3% do rendimento, mas
nao tem fundamento a aplicacdo cumulativa do art. 502.
De resto, neste particular representa uma inconstitucio-
nalidade pretendendo ferir mortalmente o Estado de Di-
reito!s.

13. Sobre o “confisco”, na Encyclopaedia of the Social Sciencies
dirigida pelo grande mestre SELIGMAN, edi¢cio da Macmillan Company,
1948, New York, veja-se o verbete “confiscation”, escrito por Carl
Friederich, pags. 183/187 do vol. IV, além dos verbetes correlacionados
e a bibliografia indicados no término do mesmo verbete.

Adde, especificamente no Direito Tributdrio Brasileiro e nas Limi-
tagoes Constitucionais ao Poder de Tributar, obras do nosso ji classico
MESTRE ALIOMAR BALEEIRO: Confisco tributdrio.

Do ponto de vista da redacdo juridica tributéria, nfio é a s6 per-
centagem da aliquota que pode configurar o “confisco”.

H4 casos em que a aliquota embora superior a 100%, em razio da

z

natureza do tributo e da “base de cilculo” pode comporti-la (como &



— 87 —

Em conclusido, a cobranca pretendida pelo autor do
auto de infracdo lavrado configura erro de fato contra a
natureza das coisas e erro de direito contra a Constitui¢do,
as leis, o regulamento e a jurisprudéncia vigentes e esta
ao arrepio de toda a auténtica doutrina. E integralmente
improcedente.

exemplo o IPI sobre cigarros) ou quando aplicada dentro do “poder de
regular” (“police power”), tdo desenvolvido na literatura juridica dos
EE.UU.).

Dentro da relacdo juridica tributaria tanto é confisco a tributacio
que absorva a totalidade do bem tributado, como qualquer parcela que
exceda a medida fixada legalmente, pois o excedente ao legal serd uma
confiscagdo ou seja, cobranca sem legitimacdo, proibida até pelo art.?
216, § 1.°, do Cédigo Penal, quando exigida com dolo.

Tratando da Contribuicio de Melhoria, por exemplo, BALEEIRO diz,
a nosso ver com muita procedéncia, que “o fato gerador é a valorizacdo
ou beneficio oriundo da obra. Ndo se pode admitir que isso autorizasse
confisco do imével, pois a tanto equivale a contribuicio maior do que
o valor acrescido” (item X — Limites na C.F. de 1967, constante do
comentirio ao art.° 81 do c¢.1.N. Direito Tributirio Brasileiro, 8.2 edicéo,
p. 327).

Em sintese, podemos fixar, que a transferéncia para o Tesouro
Publico, do total ou de parte do patriménio do individuc, sem base legal
e sem compensagio, constitui a figura constitucionalmente proibida, a
que se dd o nomen juris de confisco.



