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Teve grande repercussio, nos meios cientificos especializados brasi-
leiros, o surgimento recente da 2.2 edi¢do do Derecho tributario, do prof.
NARc1sO AMORGS, da Universidade de Madrid e hoje a mais alta auto-
ridade administrativa fiscal da Espanha.

Este excelente livro, de autoria de um dos nomes mais expressivos
e salientes do direito tributidrio contemporineo — que as qualidades de
professor da Faculdade de Direito de Madrid e Diretor Geral das
Financas de Espanha, alia a qualidade de Diretor de uma das mais
prestigiosas editoras juridicas da Europa (Editorial de Derecho Finan-
ciero), e, ao lado do mui ilustre e culto tributarista prof. J. L. PEREZ
DE AYALA, é diretor da renomada Revista de Derecho Financiero y
Hacienda Publica — -estd destinado a exercer grande influéncia em
nosso meio, bem como a conhecer divulgacdo insélita, ndo sb6 pela no-
meada do seu autor, como pelo valor cientifico e didatico que encerra.

A Fazenda espanhola tem realizado um extraordinario progresso
nos ultimos 30 anos. Tanto os corpos especiais do Ministério da
Fazenda, como o préprio “Cuerpo general” sdo viveiro e plantel de
vocagbes administrativas e seus funcionirios fazem crescer seu influxo
¢ prestigio na sociedade espanhola, de forma insuspeitada.

Um deles — e certamente dos mais prestigiosos — é o “Cuerpo
de inspectores del timbre del Estado” que deu ji & administracio tri-
butiria ndo somente altos funcionirios e gestores destacados do fisco,
nas Diretorias Gerais do Ministério, mas — o que nio é menos impor-
tante — cultores estudiosos da ciéncia das financas e sobretudo do
direito tributirio, muitos dos quais se destacaram de maneira singular
na docéncia universitiria, como é o caso de NARCISO AMOROS, membro
da Associacio Espanhola de Direito Financeiro, da IFA (International
Fiscal Association) e delegado espanhol em intdmeros conclaves cienti-
ficos internacicnais relativos & matéria.

Depois de publicar El regimen juridico fiscal de las cooperativas
e Impuesto sobre la renta, bem como diferentes estudos sobre o Impuesto
del timbre, sentiu chegado o momento de proceder a uma sistematizacio
¢ generalizaciio de seus estudos financeiros, com a publicacio dos
principios de direito tributario, que ora faz.
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Este livro é uma verdadeira introduc¢io ao direito tributario, que
constitui sintese de uma aprecidvel obra cientifica, resultado de medi-
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tacdo e estudo de 20 anos de seu autor. As dificuldades da elaboracio de
um direito financeiro — com auténtica unidade interna, que sistematize
e explique a totalidade da vida financeira do estado — sfo tais, que
dificultaram sua expressdo concreta na bibliografia espanhola, com
publicagées de estudos que constituem nio tanto uma contribuicfio esti-
mavel, quanto um progresso positivo, na fixacdo de conceitos e principios
na matéria financeira estatal.

NARcisO AMOROS ndo se estende a todo direito financeiro, nem a
uma visdo global da atividade financeira do estado, mas, restringe-se
ao direito tributario e gracas a essa concentracdo de esforgos e circuns-
crigdo do tema, pode dar-lhe um tratamento cientifico unitario extre-
mamente adequado, de forma a colocar a literatura espanhola inteira-
mente atualizada com os reclamos do constante e incessante processo
de especializacdo, que se verifica em todo mundo ocidental moderno.

Da influéncia da literatura espanhola de direito tributirio sobre
1nés nio hi necessidade de falar. A prépria obra do prof. NARCISO
AMOROS, aqui, de hd muito conhecida — embora sé por alguns juristas
de escol, dada a dificuldade de acesso & literatura estrangeira exis-
tente, até ha pouco tempo — é um testemunho disto.

As facilidades de comunicacio, que os tempos modernos vieram
incrementar, contribuirdo para que o sucesso dessa obra, em beneficio
da nossa cultura, seja o mais rapido e amplo possivel.

O sentido pritico de NARCISO AMORGS o leva a distinguir o contetido
do poder tributirio e seus limites das suas caracteristicas fundamentais,
que considera serem principalmente o carater originirio e irrenunciivel,
bem como imprescritivel do mesmo; igualmente sua condi¢io de poder
abstrato, legal e aplicivel com critério primordialmente territorial.

Este poder se manifesta e concretiza em normas, cujos principios
légicos nio sio exclusivos do direito tributdrio, mas radicam no direito
piblico, no seu sentido mais amplo. Em especial e primordialmente
encontram sua origem neste os dois principios que caracterizam funda-
mentalmente o direito tributdrio: a legalidade, por virtude do qual a
administracio fica explicitamente submetida & lei fiscal e s6 pode atuar
quando a lei explicitamente a autorize, a fim de garantir a seguranca
juridica a todos os individuos afetados pelas normas tributirias; e o
principio da reserva da lei, como emanacdo concreta do principio da
legalidade, por virtude do qual determinadas matérias tributérias se
devem regular necessariamente mediante lei formal. Isto tem a vantagem
de — sendo o imposto permanente e definido e configurado mediante
lei — se coarctar & administracdo fiscal a possibilidade de atuacio
discricioniria tdo ampla que lhe permita dar-lhe configuracGes e estilos
tais que inclusive obliterassem a sua prépria natureza econdmica e
juridica.
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A anilise destes principios, relativamente ao direito tributéirio, se
faz concretamente & vista das normas do direito espanhol, verificando-se
em que medida foram recolhidos ditos principios na legisla¢io geral e
na especifica.

Talvez seja na parte que cuida da matéria de interpretacio das
normas tributdrias — onde os conceitos doutrinirios obtém maior possi-
bilidade de desenvolvimento e anilise — que este livro oferece maior
utilidade para concep¢io de uma doutrina informada de maior cépia de
argumentos e profundidade de analise.

A obra vem valorizada por um excelente prélogo, do conceituado
prof. MARIANO SEBASTIAN, que, na sua primeira edicfio, prognosticava
amplo sucesso a este livro, o que se confirma menos de seis anos depois,
com esta 2.2 edicdo, que ora comentamos.

Por todas estas razbes, é de esperar que os nossos meios cientificos
e docentes saibam apreciar devidamente esta obra do colega e compa-
nheiro de PEREZ DE AYALA, que traz para todo o mundo de cultura ibero-
-americana o contributo do seu saber, de sua perspicicia, de seu senso
critico e de sua metodologia, para enriquecimento e desenvolvimento dos
estudos de direito tributirio como preocupacio cientifica de todos nés.

GERALDO ATALIBA

RAMON VALDEs Costa, Curso de Derecho Tributario, 430
paginas, Montevideo, 1970.

O professor RAMON VALDES COSTA — catedrédtico de direito finan-
ceiro da Faculdade de Direito de Montevidéu — acaba de publicar o
tomo I do seu Curso de Direito Tributdrio, que agora nos chega as maos.

Embora se trate de livro com nitidas finalidades didaticas — pelo
aparato bibliografico e pela profundidade das indagag¢les que procura
solucionar, bem como pela magnifica extensfio do tratamento que da
4 matéria — erige-se em excelente e valioso manual de consulta, para
todos os efeitos doutrinirios.

Seu autor é um dos mais renomados e conceituados tributaristas
latino-americanos. Ao lado de GOMES DE SOUSA e GIULIANI FONROUGE,
elaborou o Modelo de cédigo tributdrio para a América Latina, sob os
auspicios do convénio 0BA/BID (Organizagio dos Estados Americanos/
Banco Interamericano de Desenvolvimento), que se constitui num dos
esforcos mais notiveis, positivos e efetivos para uma verdadeira inte-
gragdo legislativa e mesmo doutriniria entre os paises latino-ameri-
canos. Esta integracio é reconhecidamente condicionadora da integragéo
econdmica, que a pressupde necessariamente.



O prof. VaLpes CosTA ¢, no Uruguay, pais de invejavel cultura
juridica com posicdo pioneira na América Latina, a autoridade mais
respeitidvel e conhecida neste setor. Amigo e companheiro de escritério
do notivel administrativista SAIAGUEZ LaZo, o prof. VALDEs CoOSTA
domina todos os setores do direito ptblico, os quais percorre inteiramente
2 vontade, em extensio e profundidade, e de cujos institutos se socorre
para solugio dos problemas categoriais do direito tributirio com inteira
propriedade e rigor cientifico.

A estas qualidades alia um senso didatico extremamente apurado,
que permite que este alentado volume — sem prejuizo de sua profun-
didade e objetividade cientifica — n#o perca alto nivel didatico, de
comego a fim.

Como diz o préprio autor, no prefacio, este livro recolhe com maior
amplitude os ensinamentos ministrados “ao longo de vinte e cinco anos
no exercicio da citedra”, em Montevidéu. E o fruto de uma longa e
detida medita¢do sobre as capitulares questdes do direito: tributario.

Manifesta nio se ter preocupado em expor o sistema tributirio
vigente no Uruguay, mas sim em aprofundar o exame dos principios e
institutos do direito tributério, tarefa que considera a mais importante
e Unica perduravel, no que, se pde em posicio com a qual manifes-
tamos nosso inteiro acordo. Efetivamente, o direito positivo é essen-
cialmente mutavel e a sua compreensio depende do dominio dos insti-
tutos e dos principios, estes sim universais e que, portanto, poderdo
ser aplicados a qualquer direito positivo, na solucio dos problemas con-
cretos que a sua aplicagdo suscita.

Dai porque o ensino universitirio do direito dever ser miristrado
sob esta forma cientifica e nfo aquela empirica, que é rejeitada pelo
autor.

Porisso, salienta que dominamos os principios “a anilise dos tributos
em particular — sempre mutdveis e em regra geral defeituosamente
legislados — ndo oferece dificuldades; ignorando-os, esta andlise é
puramente formal e letrista”.

Subseqgiientemente, associa de maneira estreita e indissolivel os
principios gerais do direito aos principios do direito tributirio. Néo
seria possivel pretender-se conceber um direito tributirio que ndo
extraisse toda sua forea e vigor dos principios gerais do direito.

Rejeita, como método didatico e cientifico, a aprecia¢io dos aspectos
econdmicos e politicos que o fendmeno tributirio apresenta. E o faz
por conviccdo cientifica, j4 que reconhece que a faixa do jurista é a
faixa dogmaética, devendo incumbir o exame do mérito e conteddo das
leis, no caso do direito tributério, aos economistas e financistas, que
cxercem ciéncia diversa e autdnoma, relativamente ao direito. Ao jurista
cabe a tarefa da interpretacfio, prépria da ciéncia hermenéutica.
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Sem ignorar rudimentos daqueles conhecimentos que sio pré-juri-
dicos, o prof. VALDES CosTA limita-se e se cinge ao estudo dos aspectos
juridicos da tributagdo, j4 que de “direito tributdrio” cuida o seu livro
de curso.

Num notivel esfor¢co de divulgacio do direito e da literatura tri-
butéria latino-americanos, VALDES CosTA procura dar énfase aos autores
e a doutrina deste continente.

Como prestigioso dirigente do Instituto Latino-Americano de Direito
Tributirio da especial énfase a salientar os estudos, conclusdes e teses
que essa instituicdo vem propiciando ao longo de seus muitos anos de
louvavel e fecunda atividade, mediante a realizacio periédica de
“Jornadas”, ja famosas por seus substanciosos resultados.

O plano da obra prevé um capitulo inicial e introdutério, que se
decomplbe em seg¢des, que estudam a atividade financeira do estado,
uma apreciagio sobre o papel da economia e da politica financeira
relativamente a ela e, por tltimo, a ubicacido do direito financeiro neste
quadro.

Os capitulos subseqiientes tratam da classificacdo dos ingressos pu-
klicos, dos principios distributivos que informam a tributacio e da
teoria dos precos financeiros, para, afinal, chegar-se & teoria dos
tributos.

Subseqlientemente, no livro se estuda o imposto, a taxa e as con-
tribui¢bes especiais. O estudo destas é distribuido em questdes gerais,
exame da contribuicio de melhoria e, por Gltimo, o estudo das contri-
bui¢des de previdéncia social.

As relacbes entre o direito tributdrio e o direito penal, o adminis-
trativo, o constitucional e, principalmente, o direito civil sdo tratadas
com bastante detenca pelo autor que — nfo satisfeito de fazer uma
recapitulacio histérica e uma referénecia geral ao estado atual da
doutrina — marca a sua posicdo prépria, no referente ao assunto,
definindo-se de maneira categérica e incisiva e enfrentando uma série
de problemas que a aplicacio pratica destas suas conclusdes sugere.

E de se salientar o excepcional destaque que VALDEs COsTA d4 aos
autores latino-americanos, bem como & doutrina elaborada neste conti-
nente. Por outro lado, em todas as ocasides tem oportunidade de fazer
referéncia as solucdes que o Modelo de cédigo tributdrio para a América
Latina ©OEA/BID foi dando as questdes teéricas e priticas que analisa.

E com satisfacdo que registramos o aparecimento deste “curso’,
aque vem reforcar a ja apreciivel bibliografia latino-americana de direito
tributirio.
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