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Introdugao

Um dos problemas mais atuais e cruciantes da economia
e financas do Brasil, no contexto da atual conjuntura inter-
nacional, é o da intensificacdo e melhoria da producdo, ndo
s6 para atender as necessidades internas, mas as de expor-
tagao.

Em face do atual estiagio da tecnologia multiplicadora da
quantidade e qualidade, é preciso a nagao alcancar, cada vez
mais, com a ampliacio e modernizacio de seu parque agro-
pecuario industrial, a potencialidade que o avanco dos novos
instrumentos esta proporcionando a produtividade do trabalho,
do capital e da renda, tanto mais possiveis quanto se possam
dispor de terras, matérias-primas, enfim de infra-estruturas
que permitam se instalarem e se desenvolverem os estamentos
da producéo.

De um lado, diante do impasse da Dbalanga comer-
cial, o Governo Federal vem concitando as atividades produ-
toras ao esfor¢o de exportagdo, para poder obter divisas. Por
meio de algumas medidas econdomicas e incentivos fiscais, o
poder central tem se preocupado em estimular as exportacoes.

Da parte da iniciativa privada, como se pode ver da
recente publicacdo de 20 paginas especiais de O Estado de Sio
Paulo, de 14-11-80, sob o titulo “BRASIL EXPORTACAO”,
nao ha divida que ela vem procurando atender a esse apelo.
Essa publicagdo, ora citada como exemplo, resume que “ha

*. Resumo das palestras realizadas em Sio Paulo, a 18-11-80, no I Congresso
Internacional de Estudos Tributirios e em 27-11-80 em Vitéria, no Congresso
Estadual de Advogados Espirito santenses.
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mais de cem anos, o café lidera a pauta das exportacdes
brasileiras. Mas cada vez mais, essa lideranca é ameacada
pela soja, minério de ferro, agiicar e veiculos. Essas altera-
coes sdo significativas: indicam que o Pais esti deixando a
condicdo de exportador de matérias-primas para assumir posi-
cdo efetiva no mercado mundial”

A Problematica das Infra-estruturas

Entretanto, de outro lado, o poder central ainda nio se
conscientizou do abandono e peniria financeira em que se
encontram os Estados-membros e especialmente os Municipios.
Estes, no setor piiblico, sdo a verdadeira infra-estrutura, onde
estdo a terra, os edificios, os equipamentos e os ambientes
em que vivem e podem se desenvolver os trabalhadores e os
estabelecimentos produtores. Uma nacio federativa nao pode
ser desenvolvida, enquanto os municipios que a integram, como
matrizes, ndo tenham prosperidade. Se os Estados-membros
e principalmente os Municipios, encarregados pela natureza
das coisas e sobrecarregados pelas atribuicdes especificas que
a Constituicio do Estado Federal lhes atribui, ndo puderem
desenvolver ou sequer acompanhar, com as infra-estruturas, o
desenvolvimento da atividade privada, continuario a ser engre-
nagens quebradas das maquinas da producdo, verdadeiros
freios do desenvolvimento econdmico.

Para citar ainda como exemplo, porque muitas ja sio as
publicacdes de apelo ao governo central contra a atual partilha
constitucional dos impostos, basta consultar a publicacdo de
1978, da Secretaria dos Negdcios Metropolitanos do Estado
de Sio Paulo, intitulada:

“A TRIBUTACAO E O DRAMA DOS MUNICIPIOS”,
onde encontramos brados como estes:

“Municipios em desespero pedem socorro”

“A Unido e o Estado sdo unidades juridicas abstra-
tas. O Municipio é concreto como base territorial e
social”

“O dnico ponto em comum entre 0s 3.951 Municipios
Brasileiros é a escassez de recursos para atender aos
padroes e desejos das suas populagdes”..



205

Alguns procuram demonstrar e com muita razdo, que a
Reforma Constitucional Tributiria dentro da Federacgdo, de
tal forma concentrou os poderes regulatério e tributirio em
maéos da Unido, que praticamente destruiu as autonomias dos
Estados e Municipies. Outros entendem que a solucfo seria
a Unido continuar com a concentracido desses poderes para
mais unitariamente dirigir a economia e unificar a arrecada-
céo, mas aumentar a distribuicio do resultado das arrecada-
coes e dos fundos de participacdo aos Estados e Municipios.
Neste sentido, a imprensa de hoje (27-11-80) publica que o
Congresso Nacional aprovou um pequeno aumento de 2% de
algumas destas participacoes.

Ainda outros, nao contentes com a extensido e niamero
dos impostos em nosso Pafs, procuram a idéia da ecriacédo
de outros impostos, taxas e contribuigoes, sem atentarem para
a natureza de cada uma dessas figuras tributarias, nem para
a atual exaustido do contribuinte brasileiro.

Enfim, vejamos também que de outro lado, o imposto
vem passando a ser o mais acentuado instrumento juridico-
econdmico para regular relagbes sociais e prover os cofres
publicos.

Taxa, Contribuicio de Melhoria e Imposto

Antes de mais nada cumpre esclarecer a natureza dife-
rente de cada uma dessas categorias de tributos.

De acordo com conceitos j4 sedimentados pela doutrina
e acolhidos pelo Direito Positivo brasileiro — explicita ou
implicitamente previstos pela Constituicdo, pelo Cédigo Tribu-
tario Nacional e pelas legislagées ordindrias da Unido, dos
Estados e dos Municipios — com certas adaptagdes, podemos,
do prisma financeiro, ressaltar como caracteristica basica da
taxa, ser ela um tributo contraprestacional; da contribuigdo
de melhoria ser ela um tributo indenizatério; enquanto o
imposto, em sua essencialidade, e dentro dos sistemas tribu-
tario e monetario, é um meio de capta¢do de moeda doméstica
para o tesouro.

No sistema Dbrasileiro as taxas sfo cobradas em razio
do exercicio efetivo do poder de policia ou pela utilizagdo
efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divi-
siveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua disposicdo
(CF art. 18 I). Portanto, esta espécie, sendo apenas contra-
prestacional, dela ndo pode resultar aquela captacao.
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Também o mesmo ocorre com o caso da contribuicdo de
melhoria. Esta somente pode ser cobrada dos proprietirios
de imoéveis valorizados por obras publicas, que terdi como
limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado (CF art. 18 II). A cobranca que excedesse ao
valor do beneficio seria confisco. Portanto, esse tributo
somente pode ser indenizatério das despesas incorridas com
as obras plblicas. N&ao é nem pode ser, meio de captacio
ou de “superavit”

Temos ainda em nosso sistema tributario as contribui¢des
tendo em vista intervencdo no dominio econdémico ou o inte-
resse de categorias profissionais e para atender diretamente
a parte da Unido no custeio dos encargos da previdéncia
social (CF art. 20 § 2.2 I) ; a contribuicido do salario educacéio
(CF art. 178) que, além de também nao terem aquela natureza
de meio de captacdo, sdo de competéncia privativa da Unido.

Pois bem.

Até aqui, o que quizemos deixar acentuado como escla-
recimento preliminar para o exame da probleméatica finan-
ceira dos Municipios brasileiros é que, das espécies de tributo,
o unico que efetivamente pode, deduzidos apenas os custos
da imposi¢do, arrecadacdo e fiscalizacdo, fornecer rendas ou
cruzeiros aos Municipios, é o imposto.

Nio ha davida que taxa e contribui¢cdo de melhoria podem
e devem, dentro da competéncia municipal, ser utilizados estri-
tamente dentro de suas funcoes e finalidades para, respectiva-
mente, cobrirem gastos de servicos estatais e indenizarem obras
publicas dentro do peculiar interesse comunitario.

Pelo acima exposto, ndo vemos outra forma de consertar
a atual partilha tributdria sendo por meio da reformulacio
da discriminacdo constitucional das rendas tributarias. Para
tanto é preciso que o constituinte tenha presente nio s6 a
funcdo arrecadatéria do imposto, mas distribuir as competén-
cias impositivas de conformidade com as respectivas compe-
téncias regulatérias, para conjuga-las com as atribui¢ées das
pessoas juridicas de Direito Publico, titulares.

Natureza do Imposto e sua Instrumentabilidade

A utilizacio do imposto como instrumento juridico-econd-
mico de regulatividade vem, modernamente, atingindo niveis,
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talvez extremos, especialmente quando os excessos chegam a
perturbar a unidade do Direito e a harmonia que deve existir
entre os varios ramos da Ciéncia Juridica, pois que sendo
estes que disciplinam adequadamente seus respectivos setores
de relacdes sociais, ndo podem estar sendo afastados ou substi-
tuidos por normas impréprias ou perturbadoras.

Para néo citarmos demasiado, bastaria lembrar o traba-
lho sintético, mas bem abrangente de Maurice Duverger em
“Finances Publiques”, especialmente a partir do titulo ‘“Les
finances modernes et I'interventionisme fiscal”

Mas se formos a legislacio comparada e melhor ainda a
realidade social, mais rapidamente refletida na doutrina e na
jurisprudéncia, aquela pelo seu aspecto penetrante e esta mais
setorial ou casuistica, veremos que estas nos podem antecipar
evolucdes e tendéncias.

Quem quer que examine o Direito das Comunidades
Européias, como os inimeros tratados internacionais para
evitar a bitributacdo e mesmo a legislacdo interna de varios
paises encontra, modernamente, muitas disposi¢ées tributa-
rias refletindo sobre outras relacdes juridicas e também
financeiras, econdémicas, politicas, enfim sociais.

Em conferéncia em nosso Curso de doutorado de Direito
Tributario Comparado da USP, o Prof. Werner von Simpson
chegou mesmo a demonstrar que a Corte do Mercado Comum
Europeu, junto & qual advoga, por meio de decistes sobre
matéria tributdria e em razio de seus juizes representarem
os paises da Comunidade, esse tribunal vem sendo verdadeiro
“legislador involuntdrio”’, em razido do alcance e efeitos de
seus julgados normativos. Mesmo decisoes de carater tribu-
tario vém influindo sobre diferentes relagbes internas daqueles
paises membros da comunidade.

Também o novo Cédigo Tributario da Repuiblica Federal
da Alemanha, (ABGABENORDNUNG — entrada em vigor
em 1978) além de, em seu ambito de aplicacdo, ter incluido
o Direito das Comunidades Européias, ao dispor que:

“Esta lei aplica-se a todos os impostos, inclusive
as restitui¢cbes de impostos, regulados pelo direito
federal ou pelo direito das comunidades européias,
.. desde que administrados por autoridades fiscais
federais ou autoridades fiscais estaduais (§ 1.°, 1),
ao conceituar os impostos, reconheceu que o imposto vem tendo
ampla funcdo extrafiscal, pois ampliou sua definicio para
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incluir dentro desta, aquelas outras possiveis fungdes, tendo
assim ficado redigido o item 1 de seu § 3.°, assim traduzido:

“Impostos sio prestacdes pecunisrias que ndo confi-
gurem uma contraprestagio por um servigo especial,
exigidos por uma entidade de direito piblico, para a
obtencéo de receitas de todos os que realizarem o fato
ao qual a lei vincula o dever de prestacéo; a obtengdo
da receita poderd ser finalidade acesséria.”

Na recente 7.2 edicdo de seu compéndio sistemético de
Direito do Imposto (STEUERRECHT), considerado na Alemanha
um dos mais completos do género, o Catedratico de Coldnia,
KrAus TIPKE, comentando a ampliacdo desse conceito, ressalta
que:

“0O Direito Tributdrio, deixando de lado a estrutu-
raciao progressiva das aliquotas (cfr. pag. 123) deve-
ria tratar de neutralidade de competicdo (ver pag..
43) dentro da tributacdo, de conformidade com o
principio da capacidade contributiva. Porém, através
de numerosas normas de dirigismo econémico e espe-
cialmente subvencdes & neutralidade de competicao
rompe conscientemente com aquele prineipio. No
entanto, essas normas, apesar de contidas em leis
tributarias, devem ser consideradas como normas de
Direito Econdémico” (pag. 8).

Mais adiante, & pag. 18, classificando diferentes tipos de
normas contidos dentro de leis fiscais, salienta:

“As leis tributéarias, de forma relevante contém nor-
mas de finalidades sociais (no sentido mais amplo).
Na verdade sdo normas de intervencéo ou de dirigis-
mo motivadas pela politica social (especialmente
redistributivas) ; pela politica econémica (normas de
incentivos) ; pela politica cultural; pela politica de
satide publica etc. Portanto, ndo sao normas de ordem
tributiria. Ndo dispdem ou decidem sobre aspectos
da tributabilidade. Podem, para tais finalidades, criar
exoneracdes como também oOnus fiscais adicionais ou
tributos especiais e neste sentido existir uma finali-
dade fiscal secunddria.”

“Quando, com a ajuda de normas que criam isenc¢des
ou 6nus fiscais for realizado o dirigismo econdmico
no sentido de intervir na producdo, distribuicdo,
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estruturacido dos pregos, consumo, etc., estaremos
diante de normas de dirigismo econémico que somente
revestem a forma de leis tributirias ou estéo se utili-
zando da técnica das leis tributarias. Como para a
qualificacio juridica sdo irrelevantes as aparéncias
técnicas, a competéncia constitucional para instituir
tais normas ndo deriva da competéncia tributéaria
prevista no art. 115 da Constituigio, mas do seu
art. 74 idem 11.”

Com esta pesquisa e citagdes tivemos a intenc¢do de ressal-
tar o quanto o 7mposto, embora outrora fosse mais acentuada-
mente uma categoria neutra das financas publicas visando
arrecadacéo, hoje vem sendo utilizado com tal extensio dentro
da politica do desenvolvimento econdémico, para atingir outras
finalidades que n#o apenas arrecadatérias, que aquele Cédigo,
congiderado desde 1919 paradigma de conceitos tributirios na
literatura juridico-tributaria mundial alterou-lhe a definigdo e
aleance, ou seja, depois de qualificar o imposto como categoria
juridico-tributiria destinada & obtencdo de receitas, veio agora
normativamente excepcionar que: “a obten¢do de receita podera
ser finalidade acesséria”

Embora aquelas incursodes estejam contidas em leis tribu-
tarias como demonstra TIPKE, é preciso que os juristas tenham
presente as suas imbricacdes, isto é, devem ser sempre aprecia-
das dentro do sistema constitucional para nao ultrapassarem as
competéncias e atribuigdes de cada ramo do Direito.

Pois bem.

A Constituicdo Federal vigente no Brasil, tanto por normas
expressas, como implicitas, decorrentes dos principios que adota,
de sua sistematica e segundo nossos constitucionalistas, colocou
a tributacdo a servigo do desenvolvimento, isto é, como auxiliar
e nao como tropeco.

De outro lado, varias sdo as hipéteses previstas na Consti-
tuiciio de possibilidade de transferéncia de competéncia tribu-
taria da Unifo aos Estados e Municipios, como a previsido de
leis complementares, fixadoras de aliquotas de impostos esta-
duais ou municipais.

Néao ha divida que assim sendo, mesmo sem reformulacio
congstitucional, mas apenas por meio de certas transferéncias de
competéncia tributaria e ainda por meio de legislacio comple-
mentar e aumento das participacoes nos resultados de arrecada-
goes e de distribuicdo de fundos, a Unido poderia fazer algumas
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modificagdes. Mas, a nosso ver, melhor seria a reformulagéo da
atual partilha, tornando-a mais adequada aos fins do mecanismo
da Federagao.

Quanto a esta problematica, vide o estudo e diretrizes da
mais ampla visdo, que o conhecimento global da “experiéncia
e cultura” autoriza ao Mestre dos Mestres MIGUEL REALE, sob
o titulo superamento do federalismo oitocentista, em sua mais
recente obra, “O Homem e seus Horizontes”, Editora Convivio,
Sdo Paulo, 1980, pags. 144-148. '

De uma forma ou de outra, o que nos parece relevante em
momentos como o deste Congresso de juristas, é sensibilizar o
Poder Central em relacido a essa necessidade, nio s6 fazendo
coro com os justos reclamos dos Estados e Municipios, mas
demonstrando o verdadeiro interesse de carater nacional dessas
medidas que se fazem, cada dia, mais prementes, perante a

proépria conjuntura internacional.

A potestade da Unido, ao abarcar preponderantemente o
Poder Regulatério e o Poder Tributario sé6 poderia ser justifi-
cada no sentido de, com o primeiro dirigir mais unitariamente
a politica do desenvolvimento econdmico e com o resultado quase
totalizante da arrecadacdo, distribuir este o mais possivel aos
Estados e Municipios, para que estes, como entidades mais
proximas das realidades sociais, possam criar condicdes para
a producdo de bens e servicos destinados a satisfacdo das
necessidades internas, e especialmente os exportaveis, na busca
de divisas para a Nacéo.

Os impostos sdo Oonus internos, suportados pelos jurisdicio-
nados do territério de cuja soberania se beneficiam e & qual se
sujeitam. '

Exportam-se bens e servicos mas ndo se exportam impos-
tos. Impostos sdo meio de captacdo de moeda doméstica para
inversdo em servicos publicos e desenvolvimento econémico.

Ora, se a Constitui¢cdo colocou a tributacdo a servico do
desenvolvimento econdmico, dentro do préprio texto e contexto
constitucional, cabe & Constitui¢do prover aos Estados e Muni-
cipios no sentido de engaji-los mo desenvolvimento que ela
mesma preve.

Nada adianta do ponto de vista da balanca comercial, a
Unido receber impostos ou moeda doméstica em “superavit”,
com o qual nio pode obter divisas.

Estas s6 serdo conquistadas quando os Estadoas-membros
e especialmente os Municipios dispuserem de rendas suficientes
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para oferecer as infra-estruturas exigidas pela moderna e avan-
cada tecnologia da producdo. Somente entdo é que as atividades
produtoras do setor privado ou as empresas ptiblicas poderao
produzir bens e servigos para a comunidade nacional, em quan-
tidade e qualidade competidoras para a conquista de mercados
externos.

Esta serd a forma tributaria de melhoria das infra-estru-
turas e de reposicio das engrenagens da maquina publica, para
o esforco global e exportador da produtividade agropecuaria e
industrial.

As Atividades Produtoras Nacionais

Enquanto a iniciativa privada nacional, buscando capital
em sua propria poupanca; obtendo alguns meios técnicos de
producdo com seu préprio engenho e arte ou dentro do préprio
ambiente interno, ou ainda, obtendo em negociag¢bes o concurso
equilibrado de capitais e tecnologia externos, se esforca na
produgdo, nfdo devia ter que se defrontar com ingente burocra-
cia interna, mas, ao contrario, contar com o apoio do Governo
e a neutraliza¢cdo contra os impactos multinacionais. Além de
ter de lutar dentro da ja citada escassa infra-estrutura de
nossos Municipios, ela vem sofrendo os excessos da burocrati-
zacfo com a impressionante escalada de transferéncias dos
encargos dos funcionarios fiscais, pois cada vez mais os lanca-
mentos diretos e mistos estio passando quase exclusivamente
para os sistemas de autolancamentos, arrecadacdes na fonte e
multiplicados os livros de controle, registros, guias, notas etc.
em todos os niveis das tributacdes federal, estaduais, munici-
pais, das arrecadacgoes dos Institutos de previdéncia, de controle
econdmico, trabalhistas e tantos milhares, que a prépria rede
banciria precisou ser acionada em socorro dos sofredores e
asfixiados contribuintes.

J4 em 1965, em nosso livro “Teoria do Lancamento Tribu-
tario”, clamando pela desburocratizacdo, escrevemos nas con-
clusdes:

231 — Por tudo que vimos verificando, pode-se cons-
tatar que é pelo mecanismo do lancamento que o
Estado Tributario mais efetivamente interfere nas
atividades privadas e em nosso pais ele esti cada
vez mais transferindo aos cidaddos enorme carga de
obrigacbes que originiria e primordialmente cabe a
administracido publica.
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232 — Realmente é por meio da atividade de lanca-
mento que a administracido investiga, apura e afinal
individualiza a obrigacdo tributiria para concretizar
a imposicdo sobre a renda ou patriménio do contri-
buinte. £ sem divida uma atividade administrativa
que implica em interferéncia na esfera dos direitos
individuais. J& vimos que é o préprio contribuinte
que tendo a melhor ciéncia e consciéncia dos fatos
fiscais com ele relacionados, é quem pode prestar a
melhor colaborag¢do ao fisco, nesse setor.

Entretanto, ao invés de o fisco contentar-se com

a ja preciosa colaboracio no esclarecimento dos fatos,
ele vem se excedendo de tal forma, que esti dia
por dia, entre nés, transferindo os préprios servicos
burocraticos e até os riscos da interpretagéo e apli-
cacdo das leis tributarias para os contribuintes que
nio sio remunerados para a prestacdo desses servi-
cos, mas muito pelo contrario, pagam tributos para
remunerar aos funcionirios que devem exercé-los,
exatamente porque precisam do seu tempo para dedi-
ca-lo as suas atividades normais.
233 — Se do prisma do Estado de direito tal desi-
gualdade vrepresenta uma manifesta ofensa a
ordem juridica (art. 141 — hoje 170 — da Cons-
tituicdo), examinado sob o prisma também cons-
titucional da ordem econdmica e social isto representa
uma burocratiza¢do da iniciative privada que nio s6
ofende a liberdade assegurada pelo art. 145 — hoje
158 — da Constituicdo, mas causa perturbacio na
producédo nacional, desviando coativa e indevidamen-
te as atividades privadas.

Quando mais a nacdo em desenvolvimento esta
precisando de aumento de producdo, a propria legis-
lacdo, quer na esfera federal, quer nas estaduais,
como nas municipais, vem errdnea e progressiva-
mente criando, impondo e transferindo servicos buro-
craticos aos cidadios.

Convém notar a esta altura, que isto ndo repre-
gsenta divisdo ou racionalizacdo de trabalho, pois
quanto mais autolancamentos, quanto mais livros
fiscais, quanto mais guias, notas, enfim, documen-
tario de controle vai sendo criado, com enorme dis-
péndio e servico burocritico para os particulares,
maior vai sendo também o nimero de funcionarios
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necessirios para examinar e fiscalizar esse volu-
moso maferial e o que a pratica didria tem demons-
trado é precisamente que a burocracia estd sendo
espalhada e contaminando as atividades privadas
quando, pelo contrério, devia limitar-se o mais pos-
sivel ao ambito das reparticdes fiscais que existem,
foram criadas e sfo financiadas para se encarre-
garem desses servicos.

234 — Uma das obrigacdes elementares e mesmo
indelegaveis do Estado é a de assegurar aos
cidaddos a certeza do direito como lhes garantir a
justica de sua aplicagio. E verdade que a inter-
pretacdo como a aplicagdo finais ou conclusivas so-
mente sio outorgadas em nosso sistema pelo Poder
Judiciario, mas como na via administrativa ja sio
exigidas obrigacdes legais dos contribuintes, nessa
mesma via tem o poder puablico o dever de escla-
recer as dividas e procurar aplicar da melhor forma
possivel o direito. Entretanto, até nesse setor ele
vem transferindo essa funcio aos particulares, de
maneira a coloci-los sob o risco de errénea inter-
pretagdo, num ambiente em que o Estado legislador
cada vez torna mais dificil e complexa a prépria
legislagdo tributdria”

Recentemente a Associacdo Internacional de Direito Fiscal
(IFA), a mais renomada e extensa associacio que congrega
os experts em Direito Financeiro e Tributario, tanto das Fazen-
das Piblicas como professores e juristas desse campo do uni-
verso fiscal, que lhe valeu ser elevado a 6rgdo consultivo da
ONTU, no 34.° Congresso que reuniu mais de 2.000 especialistas
em Paris, em setembro iltimo, tratou precisamente do gigan-
tismo fiscal e sobretudo do didlogo entre Fisco e Contribuinte,
especialmente tendo em vista a simplificacdo tributéria, rela-
tando providéncias com éxitos, em varios paises. Neste sentido
publicamos nas edi¢des de O Estado de Sao Paulo, de 12 e 26
de outubro iltimo, comentirios e partes dos relatérios e das
conclusdes sob os titulos Preven¢do e Harmonia Fiscal e Instru-
¢oes Fiscais Paritdrias.

Entretanto, embora agora tenha o Governo Brasileiro lan-
cado a campanha da desburocratizacdo, no setor fiscal estamos
ainda deparando com essa continua escalada das transferéncias
burocraticas.

Dentro desse quadro, hoje queremos, para concluir, ressaltar
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A Urgéncia da Reformula¢io do Imposto sobre
Produtos Industrializadoes

Na monografia intitulada Do I'mposto sobre Produtos In-
dustrializados (Produtos Selecionados), que se encontra no
prelo da Editora Saraiva em Sdo Paulo, o Professor Paulo
Roberto Cabral Nogueira examina a evolucdo histérica
do chamado imposto de consumo no exterior e especialmente
no Brasil e com base na legislacio interna e estatisticas,
demonstra a sua atual errdonea extensio a milhares de pro-
dutos essenciais ao consumo e aos investimentos, pondo em
destaque, circunstanciadamente, os excessos e distorcées. Tam-
bém no plano constitucional demonstra que nido existe, nem
deve mais existir “imposto de consumo’”, mas apenas imposto
sobre consumos especiais. O autor conclui com propostas con-
cretas de alteracdes, esclarecendo que ndao ha necessidade de
reforma ou emenda constitucional para essa correcdo, mas é
apenas dever e funcio do legislador cumprir os novos preceitos
constitucionais, por meio de legislacdo complementar.

Para abreviar esta palestra e nio sacrificar como o fisco
todos estes queridos colegas que também sao contribuintes-
consumidores, e pacientemente nos ouvem, vou apenas depois
de ter falado sobre a produg¢do, consumo e exportagcdo, assim
resumir :

— O Imposto de consumo ou IPI, com a extensdo que atingiu
em nosso Pais, estd errado. O que deve existir é apenas o
imposto sobre consumos especiais.

— Esta reformulacio do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados que o texto da Constituicio e o Sistema Tributéirio
Nacional determinam, ainda nio foi obedecida.

— Se a tributacdo estd a servigo do desenvolvimento econd-
mico, é inconcebivel a extensdo da vigente Tabela de
incidéncia sobre produtos essenciais destinados, tanto ao
consumo, como aos investimentos.

— O gigantismo a que atingiu a atual Tabela do IPI trans-
formou-0 em um ¢mposto geral sobre as despesas de con-
sumo, como de investimento, ao invés de se limitar a uwm
imposto sobre consumos especiais de ‘“produtos selecionados”
como ndo essenciais, tais como os de vicios e os suntuérios.

— Além da agravacfo iniqua em relagdo a justica social, a
excessiva extensido a milhares de produtos com aliquotas
de impotente arrecadacfo, s6 estdo servindo para onerar
e burocratizar, com intimeras e intteis obrigacdes fis-
cais acessérias, as atividades produtoras, porque elas estido
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sendo desviadas de suas finalidades auténticas e normais,
havendo hipéteses em que os 6nus burocraticos sdo supe-
riores aos do préprio imposto.

De outro lado, a maioria das aliquotas sdo deficitarias
para a prépria Fazenda, que na imposi¢do, arrecadacio
e fiscalizacdo gasta mais do que o produto da arrecadacio.

A selecdo como ato valorativo é funcdo primordial da com-
peténcia do legislador, na escolha dos produtos ndo essen-
ciais que devam ser tributados. Num segundo momento,
e como instrumento auxiliar, cabe ainda ao legislador ordi-
nario utilizar-se da faculdade de escalonamento das ali-
quotas dentro da Tabela, para acomodar a carga tributiria
em razdo da mesma seletividade, baseada sempre na essen-
cialidade de consumo dos respectivos produtos.

Ha necessidade urgente de uma reformulacio do atual IPI
para concentra-lo sobre “produtos selecionados” em razio da
essencialidade, na conformidade dos novos textos consti-
tucionais, para corrigir a injustica social e a nefasta buro-
cratizacdo das atividades produtoras, que vem prejudicando
0 desenvolvimento econdémico.

Enfim, racionalizar, simplificar e afinal qualificar e estru-
turar esse tributo como imposto sobre consumos especiais
e instrumento, ndo s6 de captacio de moeda, mas de regu-
lacdo dos consumos nio essenciais, isto é, somente sobre
os de vicios e suntudrios, com melhoria do préprio resul-
tado da arrecadacio.



