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I — O fendomeno da tributacio

1. Notas introdutérias

Tematica de enorme importincia nos dias atuais, em face
do extraordinario progresso tecnolégico e a conseqiiente
utilizacdo infinita de obras intelectuais, é a dos direitos
autorais sob qualquer dos prismas em que possa ser enfocada.

Ora, assume essa matéria acentuada énfase, quando
-analisada sob o aspecto tributirio, em funcio, principalmente,
da crescente exacerbacdo das atividades estatais, que tem
exigido a busca e, mesmo, a instituicio de novas e diferentes
formas de arrecadacdo, a par da elevagcdo continuada das
classicamente concebidas e cobradas, para fazer frente a
avassaladora gama de servicos a que estd jungido o Estado
moderno.

No presente trabalho, analisaremos, exatamente, a tribu-
tacdo dos direitos de autor, mostrando o seu posicionamento
e a sua importancia no contexto geral da tributacdo, bem como
as questbes que suscita a nivel nacional e internacional, e as
solugdes que tém sido engendradas e postas em pratica para
o seu equacionamento, culminando com propostas tendentes
a um melhor aproveitamento dessa matéria como fonte de
‘receitas tributaveis.

Nesse sentido, discorreremos inicialmente sobre o fené-
meno da tributacdo e ministraremos nogdes basicas sobre o
Direito de autor, para, por fim, adentrar na problemética
exposta.

* Conferéncia proferida na Faculdade de Direito de Coimbra, Portugal,
em 20 de maio de 1981.
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2. A atividade financeira do Estado e a sua
disciplinacio juridica

Dentre as atividades do Estado, tendentes i consecucdo
de seus fins — que se voltam, precipuamente, para a realizacio
do bem comum, como universalmente se reconhece — esti a
atividade financeira, que consiste na busca dos meios adequados
para a efetivacdo de seus programas e metas (conforme,
dentre inlimeros outros autores, o brasileiro ALBERTO DEODATO :
Manual de Ciéncia das Finangas, Sio Paulo, Saraiva, 1977,
p. 6 e segs.).

Com efeito, a par de atividades consideradas fins (como
a ministracdo de educacdo, a consecucdo da justica, a
preservacdo da saude e intimeras outras), o Estado desenvolve
acoes no campo financeiro, tendentes a obter os recursos
necessarios para a concretizacdo de seus objetivos (atividade-
-meio).

Nessa matéria, conhecida dos brasileiros em meados do
século passado, recebemos as luzes de Portugal, por intermédio
de dois de nossos importantes tedricos, em seu nascedouro, a
saber: FERREIRA BORGES (Sintetologia, 1837) e J. J. DA SILVA
MAI1A (Compéndio de Direito Financeiro, 1841), que, ja aquela
época, demonstraram exata nocio de seu alcance.

Mas, a atividade financeira somente foi mesmo detetada,
com cunho de especificidade, no campo do Direito, em principios
do século atual, por autores comc o austriaco MYRBACH
RHEINFELD (em seu Précis de Droit Financier, trad. francesa,
1910) adquirindo foros de autonomia apds o célebre debate
travado em Franca, em que prevaleceu a posicao defendida,
principalmente, por Trotabas (em seu Essai sur le Droit Fiscal,
1928).

3. O fenémeno da tributacio e a sua regulacio pelo Direito

Na area financeira, o Estado dirige a sua atuacdo para
a obtencéo de recursos, que podem advir de trés fontes distintas,
recebendo as receitas correspondentes os nomes de:

a) originarias; as provenientes de exploracio do préprio
patriménio do Estado (ex: participacdo em empresas) ;

b) contratuais: as relativas aos contratos firmados pelo
Estado (ex: contratos de concessido de servicos publicos) ; e

¢) derivadas: as advindas da tributacdo. (V. ALBERTO
DEODATO: o. cit., p. 48).
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Dessas receitas, interessa-nos ora apenas as derivadas.

Receitas derivadas, sdo, pois, as que provém da tributacéo,
vale dizer, da atividade pela qual, em funcido de seus fins, o
Estado exige dos particulares parcelas de seu patrimoénio, para
utilizacdo na realizacdo dos programas e dos servicos mantidos
no interesse da coletividade.

Assim, consubstancia-se a atividade tributaria no exercicio
do direito que tem o Estado de impbr, aos seus jurisdicionados,
certos dnus financeiros e obrigacionais, em razdo de seu poder
‘de império e em consonancia com situacgdes especiais previa-
mente definidas em lei,

Esses 0nus financeiros recebem o nome de tributos, que
consistem em prestacées pecuniirias compulsérias, instituidas
em lei e cobradas por atividade administrativa vinculada, na
ocorréncia dos fatos nela definidos (nesse sentido, a concei-
tuacido legal brasileira, no Cédigo Tributirio Nacional, Lei
5.172, de 25-10-66, art. 3.°).

A probleméatica dos tributos constitui objeto do Direito
Tributario (ou Direito Fiscal), que também se descartou do
tronco de origem para formar Direito especial, utilizando ora
a doutrina e, mesmo a legislacdo, indistintamente, as duas
expressoes para nomeé-lo, Direito Tributario ou Direito Fiscal
(v. RUBENS GOMES DE SouzA: Compéndio de Legislagdo
Tributdria, Sio Paulo, Resenha Tributaria, 1975, p. 30,
ALIOMAR BALEEIRO: Direito Tributdrio Brasileiro, Rio,
Forense, 1977; p. 6 e 7; ALBERTO DEODATO: o0b. cit., p. 28.
A autonomia é sustentada pelos grandes doutrinadores na
matéria: TROTABAS, INGROSSO, GIANNINI, GRIZZIOTI, JARACH,
VANONI, JELLINEK e outros tantos juristas de prol e, no Brasil,
também entre outros autores, por RUBENS GOMES DE SOUZA e
ALIOMAR BALEEIRO).

Compreendem-se no contexto desse Direito — que a rege —
as relacoes juridicas entre o Estado e os particulares, oriundas
de sua atividade financeira, quando exercida especificamente na
obtencio das receitas denominadas tributos (v. RUBENS GOMES
DE SOUZA, ob. cit., p. 40).

4. O objeto da tributacdo: a economicidade da res

A tributacdo incide sobre manifestacbes concretas de
capacidade econémica de seus destinatarios (os contribuintes),
podendo traduzir-se em fatos materiais ou em negécios
juridicos por eles realizados (v. ALIOMAR BALEEIRO: 0b. cit., p.
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411; RUBENS GOMES DE SOUZA: 0b. cit., p. 83 ; FABI0O FANUCCHI;
Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo, Resenha
Tributaria, 1977, v. I, p. 218).

Assim, por exemplo, a existéncia de propriedade urbana,
como suporte do imposto denominado predial; a realizacio
de operacdes de circulacdo, para o imposto sobre circulacido
de mercadorias; a constatacio de lucro no exercicio, para a
tributacdo das empresas pelo imposto sobre a renda, e
intimeras outras situacdes.

Essas situagfes, em virtude de principios sedimentados
pela experiéncia juridica — que vém desde a Carta Magna
de 1215 as Declaracées Universais de Direito — sdo previa-
mente definidas em lei, que fixa todas as condices para a
cobranca dos tributos, procedendo-se & exigéncia quando de
sua efetiva concretizacio, e observadas as regras de previsdo
orcamentéiria.

A imposicdo de tributos obedece ainda as regras de cunho
doutrinario, muitas enunciadas & época classica, especialmente
por ADAM SMITH — o tedrico do liberalismo econémico —
dentre as quais avultam as de economia e de certeza (v.
ALBERTO DEODATO: 0b. cit., p. 78).

Em consonincia com esses ditames, a administracdao deve
rejeitar tributo que se mostre improdutivo ou dispendioso,
seja por nio proporcionar nivel compativel de arrecadacio,
seja por onerosidade de seu mecanismo de cobranca.

A par disso e de outras regras, deve existir o ja assinado
conhecimento prévio do contribuinte e a sua fixacdo objetiva
definir-se em funcio da situacio particular do destinatirio.

Mas, referentemente ao objeto da tributacio, ha que se
ressaltar a economicidade da res, assentada também pela
doutrina, desde os primoérdios da formulacdo da teoria da
tributacdo, e, mais atualmente, com JEZE; TROTABAS, JELLINEK
e outros autores. Em consonincia com essa nogao, a matéria
tributavel deve ser suscetivel de afericio econdémica, ou, por
outras palavras, deve traduzir-se em valores econdmicos.

A matéria subjacente deve, pois, ser suscetivel de
propiciar resultado econdmico, exatamente em atengdo ao fim

precipuo da tributacio, que é a arrecadacdo de receitas para
os cofres publicos.

De gamas diferentes reveste-se a res tributivel, como se
depreende do exposto, dado o préprio carater multifdrio da
atividade negocial e do extraordinario espirito de criacio no
campo empresarial, em que novos inventos e novas férmulas
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engendram variados e diferentes negécios e situacdes passiveis
de tributacio, ampliando-se constantemente os horizontes da

arrecadacéo.

5. Foérmulas pelas quais se concretiza a tributacao:
os impostos

A matéria tributiria tem sido, por meio de férmulas
classicamente admitidas, desdobrada por entre as seguintes
figuras principais: impostos, taxas e contribuigoes.

Assim, em consonincia com a espécie, os tributos podem
classificar-se em:

a) imposto, que é o tributo desvinculado de qualquer
atividade especifica do Estado, cujas receitas se destinam
a cobrir as despesas gerais do orcamento;

b) taxa, que -constitui tributo vinculado a servicos
especiais do Estado — que remunera — fruidos ou postos a
disposicdo dos contribuintes;

¢) contribuicées: que sdo tributos devidos a entidades
descentralizadas da administragdo, para o custeio dos respec-
tivos programas (V. dentre outros autores: RUBENS GOMES DE
Souza, ob. cit., p. 37 e segs.; ALIOMAR BALEEIRO, 0b. cit., p. 387
e segs.; ALBERTO DEODATO, ob. cit., p. 50 e segs.; FABI0O FANUC-
CHI, ob. cit., p. 59 e segs.).

Deter-nos-emos nos impostos, tributos de carater geral,
cujas receitas se destinam a satisfazer os servicos gerais do
Estado. Suas verbas sdo carreadas para os cofres piiblicos e
os ingressos sdo aplicados em consonincia com o orcamento,
obedecidas as normas que regem a matéria.

Dirigidos, indistintamente, para todos os que se encontram

na situacdo geradora definida em lei, sdo as mais importantes
fontes de receitas do Estado-moderno.

Podem, sob o aspecto da absorcio do dnus, ser:

a) diretos, quando suportados pelo préprio destinatario
legal; e

b) indiretos, quando o gravame é trasladado para o
consumidor final, por meio de inclusio de seu valor, pelo
contribuinte de direito, no preco final do produto (fenémeno
econdmico denominado “repercussio do imposto”).

Com isso, pode-se divisar:
a) uma tributacdo de cariter pessoal, efetivada em razio
da pessoa do contribuinte (como no imposto de renda), e
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b) uma impessoal, voltada para a res tributavel (como
no imposto de circulacido de mercadorias), independentemente
de quem suporta o Onus.

A realizacdo da tributagio obedece a sistemas e a proce-
dimentos os mais variados, centrando-se, no entanto, princi-
palmente, nas formas de cobranca proporcional e também
progressiva (como, por exemplo, nos impostos de producio e
de circulacdo, de um lado, e no imposto sobre a renda, de
outro).

6. Fins da tributacio: fiscalidade e extrafiscalidade
dos impostos

Perfaz-se a tributacdo em funcdo, primeiramente, de fins
arrecadativos, ou seja, puramente fiscais, mas pode também
visar a objetivos extrafiscais (sociais, econdémicos ou politicos).

Objetivo precipuo é a arrecadacdo; é a canalizacio de
recursos para o erario publico; é a injecdo de receitas para
enfrentar-se as despesas publicas. Mas também outros objeti-
vos foram depois identificados e supridos por meio da impo-
sicdo tributaria, tendo em vista a alta expressdo de que se
reveste essa fonte de receitas no contexto geral das financas

publicas.

Assim, por exemplo, por meio dos impostos do comércio
exterior (importacio e exportacdo), de renda e outros, pode-se,
a par da arrecadacio, obter-se finalidades nao fiscais, a saber:
nos primeiros, a intervencio na economia, desestimulando
certas operagles; ou a aquisicdo de certos bens, ou, ao revés,
incentivando o ingresso de outros no pais; no segundo, elimi-
nar-se a tributacdo nos niveis priméarios de renda; reduzir-se
a tributacio individual & plena adequacéo a situacfo particular
do contribuinte e outros tantos.

Desse modo, o imposto é dotado de: a) fiscalidade: vale
dizer, da capacidade de propiciar arrecadacido de recursos, na
sustentacio dos encargos préprios da administracio, e b) extra-
fiscalidade: de satisfazer a outros interesses (V. dentre outros
FAB1I0 FANUCCHI, 0b. cit.,, p. 55 e 56; ALBERTO DEODATO, 0b.
cit., p. 110 e segs.).

Pode, a um tempo, suprir as necessidades financeiras do
Estado e atingir metas outras, designadamente de cunho eco-
ndmico, social e, mesmo, politico.

Na pratica, pode-se explorar, em consonancia com as neces-
sidades publicas, apenas uma ou ambas as potencialidades.
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Pela extrafiscalidade é, por exemplo, que no Brasil se instituiu
um amplo programa de incentivos fiscais — especialmente na
area do imposto sobre a renda — para o desenvolvimento de
regides e de atividades consideradas fundamentais para o pro-
gresso geral da nacdo, e que vem produzindo resultados satis-
fatérios, com a expansio de varias areas e de varios setores
até entfo ndo atividados (como, por exemplo, a das regides do
Nordeste e da Amazonia, e os setores de turismo, refloresta-
mento, pesca e mercado de acdes).

Constitui, pois, o imposto, rico veio de recursos a disposicio
do Estado moderno, inclusive na busca do tdo almejado desen-
volvimento, posto como seu objetivo central (v. o nosso O diri-
gismo econdémico e o Direito contratual, em “Revista dos
Tribunais”, Sdo Paulo, n.° 526, p. 20 e segs.).

II — Os direitos de autor

7. Os direitos de autor: nocio

Feitas as observactes béisicas respeitantes a tributacéo,
enfoquemos agora os direitos de autor, com o viso de tracar-
-lhes as linhas fundamentais, para, por fim, analisid-los a luz
da tributacao.

Os direitos de autor (ou direitos autorais) sdo os direitos
que tem o criador de obra intelectual, dos dominios literario,
artistico e cientifico, sobre suas criagdes.

Desses direitos, alguns sdo de cunho personalissimo, outros
se revestem de carater patrimonial, ingressando, por conse-
qiiéncia, no mundo dos negdcios, e por formas as mais dife-
rentes, e mantendo ora todo o vastissimo e complexo mundo
das comunicacées, desde as letras (livros, principalmente) as
artes (teatro, cinema, televisdo) e a propria ciéncia (obras
cientificas).

Esses direitos sio enunciados e protegidos no ambito do
Direito de Autor que, consoante mostramos em nossa tese
Direito de Autor na obra feita sob encomenda (publicada
em Sao Paulo pela Editora Revista dos Tribunais, em 1977,
ap. 1), é o ramo da ciéncia juridica que ampara, sob os aspectos
moral e patrimonial, o criador de obra intelectual, literaria,
artistica ou cientifica (V. tb. o verbete Direito Autoral, de
nossa autoria, em “Enciclopédia Saraiva do Direito”, publi-
cada em Sao Paulo, vol. 25, p. 363 e a extensa bibliografia ali
referida).
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Consiste esse Direito em um conjunto de principios e
normas, estratificados ora em leis especiais, em que se objetiva
cercar de protecdo juridica os autores de obras de engenho nos
negécios juridicos que realiza com suas criacoes, principal-
mente na utilizacdo econdmica por terceiros, empresas ou
empresarios da area de comunicacées.

8. Direitos inseridos em seu contexto: direitos morais
e direitos patrimoniais

O Direito de Autor compreende, pois, prerrogativas de
ordem moral e de ordem patrimonial, aquelas relativas ao
vinculo pessoal e perene que une o criador & sua obra e, estas,
referentes ao aproveitamento econdémico da obra, mediante a
participacdo do autor em todos os processos de utilizacio possi-
veis (v. dentre outros autores, ANTONIO CHAVES: Direito
Autoral de Radiodifusdo, Sao Paulo, Max Limonad, 1952,
p. 311 e segs. e 328 e segs.; PEDRO VICENTE BoBBIO: O Direito
de autor na obra musical, Sio Paulo, Lex, 1951, p. 7 e 8).

Defluem dessa nocido varios e distintos direitos, morais e
patrimoniais. Os direitos morais estendem-se desde o direito
de inédito até os de defesa da paternidade, de correcdo, de
modificacdo e outros. Os direitos patrimoniais consubstanciam-
-se na faculdade de o autor usar ou autorizar a utilizacdo da
obra no todo ou em parte, dispor desse direito a qualquer
titulo, transmitir os direitos a outrem, no todo ou em parte,
entre vivos ou por sucessdo (formula da Convencido de
Washington, 1946) (v. verbete Direito Autoral, citado,
p. 366). V. a respeito, ainda, dentre inimeros outros autores:-
VALERIO DE SANCTIS: Diritto di Autore, in Enciclopedia
Del Diritto, vol. IV, p. 378 e segs. e Contratto di Edizione,
cit.,, p. 10 e segs.; GIUSEPPE PADELLARO: Il Diritto d’autore
(la disciplina giuridica di strumenti di comunicazione sociale)”,
Milano, Vallardi, 1972, p. 7 e segs.; PAOLO GRECO e PAOLO
VERCELONE: ob. cit., p. 103 e segs.; ANDRE FRANCON: Le pro-
prieté lttéraire et artistique, Paris, PUF, 1970, p. 45 e segs.;
STIG STROMHOLM: Le droit moral de Uauteur en droit alle-
mand, frangais et scandinave, Stockholm, P. A. Norstedt &
Soners, 1966, v. I, p. 1 e segs.; PONTES DE MIRANDA : Tratado.
de Direito Privado, S.P., RT, 1977, v. XVI, p. 10 e segs.;
CARVALHO SANTOS: Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, Rio,
Freitas Bastos, 1963, vol. VIII, p. 403 e segs.).

Esses direitos sao independentes entre si, fazendo nascer
para o autor, cada qual, a remuneracdo correspondente, como,.
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por exemplo, os direitos de gravacio e de execucdo publica,
para as composicoes musicais; as edicbes graficas e as repre-
sentacdes para as obras teatrais; os direitos de adaptacdo ao
cinema e 3 televisdo, para as obras literirias, e assim por
diante.

9. Origem, evolucio e alcance atual: direitos de autor
e direitos conexos

Esse direito tem experimentado uma extraordinaria evo-
lucdo, desde quando detetado, sob certo aspecto (pintura sobre
tela), na antiguidade.

Com efeito, vislumbrado no mundo romano, esse Direito
passou, com a invencdo da imprensa e a conseqilente possibili-
dade de reproducido de textos em série, a traduzir-se em um
sistema de privilégios que se concediam aos editores para a
exploracio econdémica de obras literdrias (v. dentre outros
autores, EUGENE POUILLET: Traité de la proprieté littéraire
et artistique, Paris, Lib. Générale, 1908, p. 1 e segs.; EDOUARD
LABOULAYE: Etude sur la proprieté littéraire en France et
en Anglaterre, Paris, A. Durand, 1858, p. 8 e segs.; LUIGI
D1 FRANCO: Proprieta industriale, letteraria ed artistica,
Milano, Societd Editrice Libraria, 1936, p. 527 e segs.; PAOLO
GRECO e PAOLO VERCELONE: I diritti sulle opere dell’ingegne,
Torino, Torineso, 1974, p. 1 e segs.; CARLO CRISTOFARO:
Tratatto del Diritto di Autore e d’inventore, Torino, Bocea,
1931, p. 8 e segs.; SAMUEL MARTINS: Direito Autoral, seu
conceito, sua histéria e sua legislagdo entre nds, Recife, Livra-
ria Francesa, 1906, p. 6 e 7; Opbo BuUCCI: Interesse pubblico
e Diritto d’autore, Padova, Cedam, 1976, p. 13 e segs.;
STOYANOWITCH : Le droit d’auteur dans le rapports entre la
France et les pays socialistes, Paris, Lib. Générale, 1959,
p. 21 e segs.).

Evoluiu depois, no entanto, para, com a Revolucdo fran-
cesa, vir a proteger o autor da obra, como direito ligado a
criacdo intelectual, gracas, principalmente, ao labor que,
naquele pais, se desenvolveu em defesa dos direitos inerentes
ao homem (v. dentre intimeros outros, MARIE CLAUDE DOCK :
Etude sur le Droit d’auteur, Paris, Librairie Générale, 1963,
p. 150 e segs.).

A partir de entdo se cristalizou a nocdo de que, em razio
de sua natureza, o Direito de Autor se volta para o amparo
ao criador intelectual. Apresenta uma ratio especial: a da
protecdo do criador intelectual. Volta-se, pois, essencialmente,
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para o amparo ao autor de obra de engenho (v. o nosso artigo
O Direito de Autor mo plano das ULiberdades phblicas, na
Revista “Justitia”, n.® 98, p. 165 e segs., em que analisamos,
em profundidade, a esséncia e a evolucido do Direito de Autor;
v. tb. EDOUARD SILZ: La mnotion juridique de droit moral de
Pauteur, in “Rev. Trim. de Droit Civil”?, XXXII, p. 394;
GEORGE MICHAELIDES NOUAROS: Le droit moral de lauteur,
Paris, Arthur Rousseau, 1935, p. 50; ISIDRO SATANOWSKY:
ob. cit., p. 14 e segs.; HERMANO DUVAL: Direitos Autorais nas
mwvencoes modernas, Rio, Andes, 1956, p. 11 e 12).

Mas, por assemelhacio e em funcdo da estreita relacio
existente com os direitos de autor, sdo reconhecidos, ainda, no
contexto desse Direito, os denominados “direitos conexos”,
“anélogos”, ou “vizinhos”, que albergam certas categorias de
criadores intelectuais que contribuem para a difusio ou para
a realizacdo das obras de engenho.

Assim, inserem-se em seu ambito os direitos de autor
(como os dos escritores, poetas, compositores, pintores, escul-
tores e outros) e os que lhes sao conexos (como os dos artistas,
intérpretes, executantes, produtores de programas e empresas
de radiodifusdo). (v. o verbete Direitos conexos, de nossa
autoria, in Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 28, p. 116 e
segs. e a bibliografia especial ali citada).

Em face da acentuada expansio alcancada e do candente
grau de especificidade de que se reveste, o Direito de Autor
assume hoje posicido de Direito especial, com caracteristicas
préprias, ganhando, dentro do Direito Privado, foros de auto-
nomia, conforme acentuamos no livro e no verbete especifico
citados. Situa-se, ao lado do Direito de Propriedade Industrial,
no contexto dos denominados “Direitos Intelectuais” (v. a
respeito, ARMINJON, NOLDE e WOLFF: Traité de Droit Com-
paré, Paris, Lib. Générale, vol. II, n.° 40; JEAN ESCARRA:
Droits intellectuels, Paris, Lib. Delagrave, 1933, p. 230 e
segs.; CARLOS MOUCHET e SIGFRIDO RADAELLI: Derechos inte-
lectuales sobre las obras literarias y artisticas, Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 1960, p. 71 e segs.; MARIO ARE: L’Oggetto
del Diritto di Awutore, Milano, Giuffre, 1963, p. 17; ISIDRO
SATANOWSKY: Derecho intelectual, Buenos Aires, Tipografia
Argentina, 1954, v., p. 113; MARCEL CRIONNET: Les droits
intellectuels et les régimes matrimoniaux en droit francais,
Paris, Lib. Générale, 1975, p. 1; FILADELFO AZEVEDO: Direito
moral dos escritores, Rio, Alba, 1930, p. 10, dentre inimeros
outros autores).
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10. Obras protegidas

As obras protegidas por esse Direito sdo as criagdes inte-
lectuais de cunho estético, dos dominios literario, artistico ou
cientifico (v. MARIO ARE, 0b. cit., p. 29 e segs.; GRECO e VERCEL-
LONE, ob. cit., p. 36; TULLIO ASCARELLI: Teoria de la concur-
rencia y de los bienes inmateriales, trad.., Barcelona, Bosch,
1970, p. 634 e segs.; dentre outros escritores. Em nosso direito
positivo, e a exemplo de outros, existe enumeracéo legal expli-
cativa de obras protegidas: Lei 5.988, de 14-12-73, art. 6.9).

Ampara esse Direito a forma original criada pelo autor,
desde que o substrato ideolégico é comum a todos (V. dentre
outros autores: EDUARDO PIOLA CASALLI: Trattato del Diritto
de Autore e del contratto de edizione, Torino, Torinese, 1927,
p. 205 e segs.; VALERIO DE SANCTIS : 0b. cit., p. 7; RENEE-PIERRE
LEPAULLE: Le droit d’auteur sur son oeuvre, Paris, Dalloz,
1927, p. 21; ALAIN LE TARNEC: Manuel de la proprieté litté-
rarie et artistique, Paris, Dalloz, 1966, p. 177; ANDRE FRAN-
CON: 0b. cit., p. 9; HENRI DESBOIS: Le droit d’auteur en France,
Paris, Dalloz, 1966, p. 20 e segs.; CLOVIS BEVILAQUA: Cédigo
Civil Comentado, Rio, Editora Rio, 1978, v. I, p. 1.115 e PEDRO
VICENTE BOBBIO: 0b. cit., p. 13 e segs.).

11. Concretizacio desses direitos e sua expressio econdmica

Conecretizam-se esses direitos, na pratica, por formas as
mais diversas, dentro dos dois processos fundamentais — a
reproducido e a representacio — com a extensa especificacio
hoje existente, em virtude do enorme progresso das comuni-
cacdes (V. a nossa tese, cit., p. 27 e segs., em que os enuncia-
mos, analisando os diferentes contratos celebrados).

Assim, seja na criacdo, seja na reproducdo da obra criada,
o autor faz jus a direitos autorais. Por exemplo, na gravacio
de misica, em sua execucdo, em sua insercio em novela ou
em filme; na edicdo de texto literario e venda dos exemplares;
na adaptacdo de texto literario para o cinema, ou para a tele-
visdo, ou para o teatro; na reproducio, ou na utilizacdo de
pintura em obra de outro género e assim por diante.

A cada processo de comunicacido corresponde um direito
autoral, em virtude da independéncia de cada qual. Dessa forma,
se uma obra literaria é adaptada para o teatro, gera-se um
direito autoral; se a mesma obra é, depois, utilizada em cinema,
outro direito; se, ainda, em televisdo, outro direito e assim
sucessivamente.,
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A remuneracgdo consiste, de regra, em um percentual inci-
dente sobre o valor da utilizacao, existindo, no entanto, sistemas
de pontuacio para as musicas e outras variantes, em que a
percepcio dos direitos se faz por estimacgdo. Assim, ou se fixa
percentual sobre o valor da edicio (obra literdria) ou sobre a
renda obtida na exploracdo (obra de teatro), ou se baseia em
pontuacio (execugao de obra musical).

Ora, a evolugao das comunica¢des — com a introducio de
novos e sofisticados processos, como o do satélite de comuni-
cacdo — que exige novas e constantes criacdes intelectuais
para a sua manutencfio e seu desenvolvimento, tem produzido
extraordiniria circulacdo dos direitos autorais, carreando
somag stibstanciosas para os seus autores.

Assim é que, por exemplo, uma obra de televisio gerada
na Alemanha pode ser traqiiilamente assistida em Franca, em
um apartamento de hotel, pelo sistema de satélite; novelas
produzidas no Brasil tém sido transmitidas em Portugal;
producoes cinematogréﬁcas vém, ha anos, atravessando fron-
teiras, assim como obras literirias, poesias e intimeras outras
mamfestagoes do génio criador do homem.

Ha4, pois, autores (de literatura, principalmente), e com-
positores (de musica popular, especialmente) e intérpretes

(atores de televisio) que tém como principal — e as vezes
Gnica — fonte de receitas a da utilizacdo de seus direitos
autorais.

Isso vem conferindo novas dimensées econdmicas a esses
direitos, que, ademais, se vém internacionalizando, recebendo
regulacdo em sucessivas convencdes internacionais a partir da
de Berna — em que se formou a Unifo ora existente — em
que sio revistos os respectivos textos de regéneia para a sua
adaptacdo a evolucdo das técnicas. (V. a respeito: HENRI
DESB0IS, ANDRE FRANCON ¢ ANDRE KEREVER: “Les conventions
internationales du Droit d’auteur et des droits voisins”, Paris,
Dalloz, 1976).

Geram-se direitos a nivel internacional, pelo carater cosmo-
polita da cultura e pela acido dos mecanismos de difusio, com
os conseqiientes reflexos no campo do Direito de Autor, que tem
exigido solucdes a nivel supra-estatal, abrindo-se perspectivas
infinitas para as financas dos titulares de direitos autorais.

Nesse sentido, é que, entre nés — embora ainda em peque-
nas proporcées — muitos autores (literatos e compositores,
principalmente) e atores vivem exclusivamente das rendas
auferidas com sua arte.
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Mas, em proporcées bem acentuadas — constituindo-se
ora em expressivos veios de lucros — empresirios e empresas
de exploracio de criagdes intelectuais (editoras; empreséirios
de espetaculos; empresas de radiodifusio; de televisdo; produ-
toras de cinema; produtoras de fonogramas e tantas outras)
véem, a cada ano, expandir-se as suas atividades e aumentar-se
as suas receitas, com o consegiiente alargamento de seu raio
de acéio, produzindo-se, em conseqiiéncia, receitas consideraveis,
especialmente para o campo da tributacio do imposto de renda.

12. A recepcio dos direitos autorais na tributacdo:
a oneracdo pelo imposto de renda e seu alcance

Ora, os direitos de autor representam, sob o aspecto
patrimonial, renda pessoal do criador ou do titular do direito.

Com efeito, configuram receita de carater pessoal e ingres-
sam de forma direta em seu patrimoénio, pelas vias institucionais
ou contratuais existentes, conforme se tratem de repasses ou
de verbas percebidas imediatamente do utilizador do direito.

Por essa razdo, a sua recepcao no Direito Tributario se
processou na area dos tributos diretos, mais especificamente
do imposto sobre a renda, onde vem, & generalidade, recebendo
incidéncia, eis que se trata de imposto que onera, desde a sua
longinqua origem, exatamente, a renda pessoal (na pessoa
fisica) e o lucro (na pessoa juridica). '

Com efeito, esse imposto, que alguns autores vislumbram
nos tempos biblicos, é um dos mais antigos, encontrando,
segundo se afirma na doutrina, na “eisfora” cobrada na Grécia
— imposto extraordinirio de guerra — o seu primeiro rudi-
mento (v. ALBERTO DEODATO, o. cit., p. 59).

Existente em Roma, ao lado de outros impostos, como a
vicesimo, hereditatum (das herancas); a portorium (impor-
tacdo) e a centesima rerum wenalie (circulacido interna),
recebia, no campo dos impostos diretos, o nome de humana
capitatio, em contraposicio & terrena capitatio (sobre iméveis)
(v. autor e ob. ult. cits.).

Identificado, em seus termos atuais, no income tax, pro-
posto por PITIT, na Inglaterra (imposto direto e de carater
geral), realiza objetivos fiscais e extrafiscais, possibilitando,
pelo sistema de abatimentos e de isencdes, a preservacéo dos
minimos indispensiveis propugnados por BENTHAM.

Cobrado em quase todos — sendo todos — os paises, o
imposto de renda apresenta-se sob duas técnicas de incidéncia:
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a) uma de natureza real, colnendo os rendimentos classificados
em cédulas, b) outra de natureza pessoal, tributando a pessoa
de forma progressiva, em funcio de sua situacio particular.

Antecipado, em algumas hipéteses, pela retencio na fonte,
funda-se na apuracio e na determinacio por exercicios, toman-
do-se por base a renda do ano anterior, ajustada consoante
mecanismos de deducido e de abatimentos, previstos na legis-
lacdo correspondente, que permitem a adequacio da tributacio
as condicbes particulares de contribuinte.

Lastreia-se em declarac¢do apresentada pelo préprio contri-
buinte, sob a fiscalizacido posterior da Fazenda, processando-se
ora a sua cobranca por meio de sofisticados sistemas de
computacio.

Em, face disso e da ascensio das rendas médias e maximas
de pessoas e de empresas, destas principalmente, esse imposto
assume hoje, dentre as figuras existentes, enorme significacao,
recebendo, no Brasil, o nome de imposto sobre a “renda e
proventos de qualquer natureza” (Constit. federal: art. 21, inci-
so IV) (estes definidos por expresso na respectiva legislacio).

Cobrado por via de complexos mecanismos de computacao,
tem esse imposto assistido a uma crescente avolumacio de seus
recursos a cada exercicio, concorrendo, passo a passo, com O
imposto de producéio e de industrializacdo (entre nés, imposto
sobre produtos industrializados), na disputa da lideranca na
arrecadacdo geral da Unido que hoje detém.

Mas, respeitantemente aos direitos autorais, ainda nao se
alcancou incidéncia substanciosa, exatamente em razio de
deficiéncias, relacionadas, especialmente, com os mecanismos
de arrecadacdo desses direitos.

Assim, embora se constituam em importante fonte de
receitas, esses direitos nio se encontram, no contexto geral da
arrecadacio do imposto de renda, posicionados em indices
expressivos, pouco representando, em verdade, em termos
fiscais, para os cofres publicos.

13. Niveis em que se opera a tributacio dos direitos autorais

Analisemos, pois, como se processa a tributacio desses
direitos.

Os direitos autorais recebem tributagdo em dois planos:
nacional e internacional, pela extrapolacio, ditada pelas comu-
nicacdes, de autores e de obras intelectuais, para além das
fronteiras de seu pais.
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Assim, néo s6 no plano interno do pais, os direitos autorais
vém adquirindo extraordinaria forca de expressdo, com a conse-
giiente tributacio pessoal de seus titulares e das empresas que
os exploram.

De fato, tém esses direitos se espraiado em consonincia
com a crescente difusdo das obras intelectuais por todo o
universo, gerando tributacido, ndo s6 a nivel nacional, como a
nivel internacional, em que desencadeia uma série de problemas
entre as nacdes interessadas e que tem exigido a conjugacéo de
esforcos de técnicos e de governantes para a sua solugio, enri-
quecendo-se, por meio de acordos entre paises, o campo do
denominado “direito convencional”.

A introducdo de novas maiquinas de reproducio (as de
xerografia, de microfilmagem, de computacio — a denominada
“reprografia”), e de representacio (televisdo e satélite de
comunicacio) de obras intelectuais tem possibilitado a disse-
minac¢do indefinida dessas obras ou a sua projecdo direta a
nivel internacional, ampliando-se, portanto, os horizontes de
sua utilizacdo econdémica.

Como exemplo, por computador ja se fez reproducio da
tela “A Mona Lisa”; por microfilmagem, em um pequeno
suporte (“espelho”) se concentra, is vezes, um livro inteiro
de literatura; por xerografia, o mesmo texto pode ser repro-
duzido infinitamente, inclusive obras completas podem ser
copiadas; pela televisdo, obra nascida em um local, pode ser
projetada em todo o territério de uma nacio ou, mesmo, para
o de outra (pelo satélite), e tantas utilizacdes quanto possibi-
litem os referidos processos.

Muito comum é hoje também a atuacio de atores, compo-
sitores e orquestras em outros paises, dando aso a obtencao de
receitas no exterior a titulo de direitos autorais, sem falar-se
na execucdo publica da miusica, que, de longa data, ja se opera
regularmente em todo o mundo, gerando substanciosos recursos
financeiros para os seus titulares em outros paises.

14. A tributacio no plano nacional

No plano nacional, a tributacio dos direitos autorais per-
faz-se nos termos de leis especiais sobre imposto de renda
(compreendidos, geralmente, em regulamentos, para facilidade
de aplicacdo).

A tributacdo obedece, portanto, as técnicas e férmulas
definidas a respeito desse imposto, cobrando-se na declaracio
e, mesmo sob forma de antecipacio, na fonte pagadora, nos
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paises em que existe a incidéncia, dentre os quais se inclui
Portugal.

Deter-nos-emos no sistema brasileiro.

Em consonincia com a legislacio em vigor (consolidadas
ora em Regulamento baixado pelo Dec. Federal 85.450, de
4-12-80), os direitos autorais sdo — a exemplo dos demais
rendimentos — gravados pelo imposto de renda na declaracio
anual, estes pela sua inclusio nas cédulas “D” e “H” (de rendi-
mentos de trabalho autdénomo e de participagdes nédo capitu-
ladas em outras), retendo-se, no entanto, antecipadamente certo
percentual na fonte pagadora, respeitado o minimo de isencéo.

Na cédula “D” sido classificados — na redacio da legis-
lacdo vigente — “os direitos autorais de obras artisticas, dida-
ticas, cientificas, urbanisticas e projetos, técnicas de constru-
cdo, instalactes ou equipamentos, salvo quando néo explorados
— diretamente pelo autor ou criador da obra ou do bem” (Leis
federais: 4.480/64, art. 3.°; e 4.506/64: art. 22, alinea “d”).

Ja na cédula “H”, insere-se a “exploracido de direitos
autorais, salvo quando percebida pelo autor ou criador da obra
ou do bem”.

Desconta-se na fonte, como antecipacio, o imposto de 4%,
nas hipéteses citadas, para pessoas fisicas, e de 8% para as
sociedades civis que os explorem (Dec. lei n.° 1.198/71: art. 6
e § 1.9).

ImpdGe-se as entidades pagadoras — como, de resto, para
os demais rendimentos — a obrigacio de prestar informacdes
ao fisco sobre os pagamentos efetuados, indicando-se nomes e
enderecos dos titulares (Dec. lei 5.844/73: art. 111).

O contribuinte é obrigado a declarar as verbas recebidas
a esse titulo, no ano anterior, juntando a documentacio com-
probatoéria expedida pela fonte pagadora, cabendo a esta, pois,
oferecer ao Fisco, por escrito, relacao completa dos pagamentos
efetuados a esse titulo com a individualizacdo do beneficiario.

A incidéncia serid determinada, portanto, em funcido da
posicdo particular de cada contribuinte, ou, de suas atividades,
quando pessoa juridica, cuja apuracdo obedece a complexo
sistema de deducées e de ajustes fixados na legislacido corres-
pondente, com base em seus registros contabeis e fiscais, e
consubstanciado também em declaracdo anual, que deve estar
acompanhada da ampla documentacio correspondente.

- Processadas as declaracées, ao contribuinte compete pagar
o imposto incidente, mediante o documento habil de recolhi-
mento.
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15. A tributacio no plano internacional

No plano internacional, em que existem convencdes a
respeito de tributacio, surge a imposicdo quando a obra ou o
autor (caso, por exemplo, de literato, de cantor ou de intér-
prete) se projeta no exterior.

Assim, por exemplo, a interpretacio ao vivo, por um
criador de obras suas, em outro pais, gera direitos autorais e o
conseqiiente problema de sua tributacdo; também os rendi-
mentos produzidos no exterior pela execucdo de miusica nacio-
nal de outro pais; ou advindos da venda, no exterior, de livros
editados em outro pais; ou de telas de pintura; ou a retrans-
missdo de obras cinematogrificas ou de televisdo em outro
territério, e assim por diante.

Intimeros problemas defluem desse intercambio artistico e
cultural, trazendo, na area dos direitos de autor, reflexos
varios na tributacdo, onde ji certos principios e certas regras
sdo fixados, a nivel convencional, para a respectiva solucéo.

Principio basico é o da territorialidade da lei, que alcanca,
pois, os situados dentro dos limites da jurisdicido do Estado
correspondente, entendido em seus dois sentidos: a) positivo,
para estender-se também a nio nacionais; e b) negativo, afas-
tando a incidéncia de leis estrangeiras (cf. ALBERTO XAVIER:
Direito Tributdrio Internacional do Brasil, Sio Paulo, Resenha
Tributaria, 1977, p. 43. No Brasil a matéria é remetida, pelo
Cédigo Tributiario Nacional — art. 101 — & lei geral: Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil, Dec. lei 4.657, de 4-9-42, que traca
as regras basicas sobre a aplicacdo das normas juridicas).

De outra parte, em razio do principio da generalidade, o
imposto incide sobre as rendas auferidas no territério nacional,
abrangendo, portanto, nacionais e estrangeiros nele viventes.

A incidéncia do imposto perfaz-se segundo critérios defi-
nidos nos acordos internacionais, geralmente no Estado-fonte
(onde sio produzidos os rendimentos), adotando-se regras de
absorcdo desses acordos e, mesmo, para a solucio de conflitos
que venham a existir, bem como de elisio da dupla tributacgo.

No direito interno brasileiro, a par da inserciio no ambito
da “legislacdo tributiria” dos tratados e convencdes interna-
cionais, assentou-se que essas normas revogam ou modificam
o direito nacional, devendo ser observadas pelas que lhes sobre-
vierem (Codigo Tributirio Nacional, arts. 96 e 98) Inexistem,
pois, normas de transformacio, procedendo-se & imediata inter-
naclo do direito convencional (V. a.e.o. cits., p. 36 e segs.).



392

Em termos de dupla incidéncia, pode ocorrer: a) o deno-
minado bis in eadem (superposicdo ou justaposicio de tributos
por uma mesma entidade) ou b) a bitributacido (imposicdo por
dois sujeitos ativos diferentes sobre o mesmo fato gerador).

Caracterizada pela identidade de fatos e pela pluralidade
de normas (cf. ALBERTO XAVIER, o cit. 55 e segs., que estuda
também o fendmeno da evasdo, p. 66 e segs.), a bitributacio
tem preocupado seriamente as relacfes internacionais, em todos
os rendimentos a respeito dos quais pode ocorrer, inclusive
com os direitos autorais.

Varios critérios tém sido ideados e postos em pratica para
o equacionamento desse problema: a) o da deducdo, pelo qual
um Estado aparta da incidéncia o valor j4 cobrado por outro;
b) o da isencdo, pelo qual se d4 a dispensa da tributacio em
um dos Estados; e¢) o da divisdo, pelo qual se opera partilha
entre os Estados; d) o da classificacdo, pelo qual se atribuem
alguns rendimentos ao Estado da situacdo e outros ao do
domicilio do titular (V dentre outros, ALBERTO DEODATO: o
cit., p. 86). No setor autoral, para o primeiro tem-se voltado,
em geral, os acordos.

Elementos que interferem nesse contexto, para a definicido
da questdo, e a determinacio do Estado competente, sdo os da:
nacionalidade do titular; do domicilio; do lugar da efetivacéo
(fonte) (V. ALBERTO XAVIER: o cit.,, p. 91 e segs.), inclinan-
do-se a solucdo, no campo autoral, pelo ultimo.

Medidas de garantia tém sido adotadas pelos Estados para
o efetivo controle da bitributacdo, a saber: a assisténcia admi-
nistrativa do Estado aos titulares de direitos e a troca de
informacées entre os Estados interessados (o cit., p. 79).

Os esforcos dos Estados convenentes justificam-se plena-
mente, pois a dupla tributacdo apresenta reflexos negativos
para todo o contexto dos interesses em questio.

Com efeito, esse fenomeno prejudica os direitos dos auto-
res — onerando-os injustamente — aumenta os Onus que se
antepdem 2 difusio das obras e estabelece controvérsias entre
os Estados interessados quanto & exata definicdo de qual deve
deter o jus tributandi, e, pior, traz obsticulo para o proprio
desenvolvimento da cultura.

Suscetivel de ocorrer em varios setores de atividade —
especialmente empresarial, em que inclusive existe legislacio
sobre remessa de lucros ao exterior, como meio de protecio aos
interesses mnacionais — atingem proporc¢ées acentuadas no
Direito do Autor, em face da crescente internacionalizacido da
cultura e dos processos da comunicacio de obras intelectuais.
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legislacido correspondente, ou de sua regulamentacdo, ou dos
respectivos mecanismos de cobranca, agravadas pela acdo reni-
tente de empresirios do setor ou de usuirios pouco respon-
saveis, que se subtraem indevidamente ao pagamento, total ou
parcialmente.

Ajunte-se ainda um certo desconhecimento que se nota
na legislacdo sobre Direito de Autor e de seu alcance, talvez
pelo carater ainda recente de sua construcio doutriniria.

No plano do sistema de arrecadacdo tributiria, a dificul-
dade de insercdo de certas parcelas de contribuintes e a de
controle das declaragbes sdo os seus “calcanhares de Aquiles”

No ambito do Direito de Autor, a par de certos vazios na
legislacdo, institutos hi que precisam ser regulamentados, e de
forma objetiva e simples, para que possam ser absorvidos na
pratica.

Basta lembrar-se, quanto & insuficiéncia regulamentar,
dos largos males que causa a “reprografia” (reproducio de
obras intelectuais por meio de processos mecanicos, como as
das maquinas de xerox), por meio da qual milhdes de cépias
sdo extraidas anualmente, em todas as partes do mundo, deses-
timulando a venda dos textos editados, com prejuizos sensiveis
para autores e editores (propusemos, a respeito, sistema de
controle e de cobranca, por cépia extraida, em tese aprovada
unanimemente, na I Conferéncia Continental do Instituto
Interamericano de Direito de Autor, em Sio Paulo, em 1977,
cujo texto foi publicado na Revista da Procuradoria Geral do
Estado, n.° 10, p. 457 e segs.).

N3o se satisfazem, em sua plenitude, dentre outros, os
direitos dos criadores publicitirios e os dos intérpretes (atores,
cantores e outros), para os quais temos sugerido e aplicado
contratos com clausulas especiais de direitos autorais (como
propusemos em nossa tese de doutoramento & Faculdade de
Direito da Universidade de Sio Paulo, Direito de autor na
obra publicitdria, Editora Revista dos Tribunais, 1981).

Evasdo sensivel existe na 4rea musical pelas deficiéncias
de controle do sistema de cobranca e pela facilidade com que
se manejam as maquinas e se fazem reproducdes desautori-
zadas, como ocorrem com os cassetes. Também em obras de
cinema e de televisdo acontecem os mesmos fendémenos, espe-
cialmente com a difusio dos aparelhos de videocassete.

A cobranca de_um plus na fita virgem — ji feita em
alguns paises — seria uma solu¢fo, admitindo-se, pois. a insti-
tuicdo de licenca legal, face & impossibilidade de controle direto.
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Por isso é que, de hd muito, tém os Estados interessados
firmado — e de cunho bilateral — tratados internacionais,
entre si, em que incluem, a par de outros (como pagamento de
dividendos, remessa de “royalties” e outros), itens sobre direi-
tos autorais, como, por exemplo, os tratados: Iugoslavia e Italia
e Alemanha e Austria, de 1922; Austria e Hungria, de 1924;
Polonia e Tugoslavia, de 1925; Itilia e Alemanha, de 1925,
dentre outros tantos (v. a respeito ALBERTO XAVIER: o cit.,
p. 31 e segs., em que estuda esses tratados. Modelos de “con-
vencdo tipo” foram elaborados pela Organizacido de Cooperacéo
e Desenvolvimento Econémico em 1963 e 1966 : o primeiro para
impostos sobre rendimentos e o segundo para o de sucessio, que
tem sido seguido com freqiiéncia).

Dentre esses acordos, queremos imprimir realce & conven-
cdo celebrada entre Brasil e Portugal, concluida em Lisboa em
22-4-71, para vigorar em 10-10-71 (promulgada, entre nés,
pelo Dec. 69.393, de 21-10-71), em que se incluem todos os
impostos sobre rendimentos dos portugueses, inclusive os pro-
fissionais, € o imposto sobre a renda, para os brasileiros (art.
II). H&, no ajuste, norma sobre o exercicio da atividade de
atores e desportistas (art. XVI), tendo sido eleito o método de
deducio (art. XXII) para efeito de eliminacio da bitributacio.

O Brasil possui tratados, ainda, com a Bélgica, de 1973;
com a Alemanha e Austria, ambos de 1975; com a Franca, de
1971 ; com a Espanha, de 1974 ; com o Japao, de 1967, Noruega,
de 1967, Suécia, de 1975; Finlandia, de 1972; Dinamarca, de
1974 ; Italia, de 1980 (Dec. 85.985, de 6-5-81) (v.a. e ob. cit.,
p- 35 e 36, e a bibliografia indicada).

Outrossim, especificamente quanto & recepcio dos direitos
autorais produzidos em outros paises, existem tratados entre
Estados interessados — do tipo “classico” e mesmo cldusulas
especiais em tratados comerciais, em que se inclui, geralmente,
a regra da nacdo mais favorecida (V a respeito FERENC
MAJOROS: “Les arrangements bilatéraux en matiére de Droit
d’auteur”, Paris, A. Pedone, 1971, p. 21).

16. Posicio dos direitos autorais no contexto da tributacio

Mas, inobstante a evolucdo experimentada, os direitos
autorais ainda nao representam papel de relevo no contexto
geral da tributacéo.

Fatores varios contribuem para esse estado de coisas,
sejam ligados a falhas no sistema de tributacido, sejam a defi-
ciéncias existentes no campo autoral, pela inadequacido da
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Ademais, os inevitiveis conflitos entre os direitos autorais
e os capitais que os exploram tém criado obsticulos & concre-
tizacdo desses direitos, principalmente pela obstinacio de
empresirios pouco conscientes do setor.

17. Propostas para o robustecimento de sua expressio
nesse campo

Esses direitos podem algar-se, no entanto, em importantes
fontes de recursos para a tributacio, na medida em que venham
a ser concretizados na pratica, com o conseqiiente aumento de
sua arrecadacdo e o robustecimento de sua expressio nesse
campo.

Com efeito, o aperfeicoamento de sua disciplinacdo legal
e regulamentar e, mais, o aprimoramento de seus mecanismos
de protecio e de cobrancga contribuirio decisivamente para um
sensivel crescimento da arrecadacdo no setor, com reflexos
positivos, pois, para a correspondente tributacio.

Assim, poder-se-iam, com medidas na prépria area dos
direitos autorais, instituir mecanismos adequados para a disci-
plinacdo da reprografia; para a repressdo a “pirataria” de
“tapes”, fitas e discos; para a remuneracio dos criadores ainda
nio contemplados (como na publicidade, no cinema, na tele-
visdo).

Com isso, teriamos um aumento sensivel no volume de
arrecadacdo dos direitos autorais que, a par de outros bene-
ficios, viria a fortalecer o elogiiente caudal de recursos que
ingressa no erario publico pela tributacio.

.. Se nio bastassem, pois, as razdes de ordem humana, juri-
dica e politica — que vimos acentuando em sucessivos trabalhos
sobre a matéria (como a protecdo a pessoa do criador; e o
amparo & arte e a cultura) — também por esse prisma se
justifica plenamente o aprimoramento do sistema de regulacio
e de cobranca dos direitos autorais, possibilitando-se assim
novas e substanciosas entradas para o cada vez mais carente
erario publico.

A par disso — e principalmente — elevar-se-4 o nivel
cultural do pais e acelerar-se-4 o seu desenvolvimento geral,
para que o Estado tenha condicées de melhor desempenhar-se
de suas importantes funcées atuais e, quica, possa prestar novos
servicos para o préprio aperfeicoamento da vida em sociedade.

Claro é que, ao lado disso, hid que se atentar sempre para
o continuo aprimoramento do aparato arrecadador tributirio,
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que o uso do computador e a detectacio de novos e eficientes
sistemas por certo possibilitario.

No plano de direitos autorais, a tarefa de realizacao obje-
tiva desses direitos vem sendo empreendida no Brasil pelo
Conselho Nacional de Direito Autoral — ao qual temos a
honra de pertencer — apds a sua reestruturacio, que se operou
em fins de 1979 (Dec. 84.252, de 28-11-79), tendo sido ja
concretizadas diversas medidas de aperfeicoamento e ora em
plena execucao.

Oxala, pois, providéncias nesse sentido sejam tomadas em
todos os paises, especialmente aqueles em desenvolvimento —
pelas entidades estatais e privadas relacionadas com a matéria
— para que se alcancem os objetivos expostos, em prol de toda
a comunidade!.

18. Sintese conclusiva

Na busca de recursos para os seus programas — cada vez
mais avolumados — o Estado moderno valhe-se principalmente
de tributos, dentre os quais assume enorme importincia o
imposto sobre a renda.

Dentre as matérias tributadas, encontram-se os direitos
de autor — de criadores de obras intelectuais — que vém
adquirindo extraordinaria posicdo no contexto atual, em face
do progresso das comunicacgdes.

Mas, face a deficiéncias existentes na regulamentacio e na
sistematica de cobranca, ainda nio representam esses direitos
papel de destaque na arrecadacdo tributiria geral, inobstante
possam constituir-se em importantes fontes de receitas, por
suas potencialidades.

Para isso, mister se faz sejam tomadas providéncias, a
nivel ptiblico e privado, para o pleno implemento desses direitos
na pratica, por meio do aperfeicoamento de sua regulagio e
também pelo aprimoramento de seus sistemas de cobranca.

Com isso se estaré, a par de outros pontos positivos, contri-
buindo para o desenvolvimento da nacido e para o préprio bem
da coletividade em geral!.



