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E comum falar-se, atualmente, em aumento da violéncia, com
referéncia aos altos indices de criminalidade, e sua maior gravidade,
principalmente nos grandes centros.

Na verdade, o progresso alcancado pela humanidade nos altimos
séculos, em todos os setores de atividade, trouxe nitidas vantagens
para a saude, instrucédo, comunicacio e demais campos onde se desen-
volve o atuar humano; por outro lado, esse mesmo progresso deslocou
massas imensas do viver trangiiilo dos campos para as gigantescas
cidades modernas, onde a vida se desenvolve de forma tensa, na luta
didria no trabalho, na preocupacio constante da manutencio da fami-
lia, na competicio acirrada pela escalada social, no desafio enfim para
a realizacdo das potencialidades de cada um.

Realmente, se lembramos o viver dos povos primitivos, verifica-
remos de imediato o contraste marcante em relacdo aos nossos dias:
a terra era a base da vida, desenvolvendo a familia, nas pequenas
aldeias, a divisao simples dos trabalhos e mantendo juntos os seus
membros, em rigida estrutura, cultura e religido proprias. As classes
que dai surgiram eram claramente definidas e o nascer determinava,
imediatamente, o tipo de vida que cada pessoa teria.

A revolucédo industrial trouxe o sentido de mudancas inevitaveis:
os novos tipos de trabalho que deviam ser aprendidos, os novos locais
onde morar, a troca da ampliddo dos campos para os recintos fechados
e enfumacados das fabricas, a perda da presenca constante dos fami-
liares, com a deslocacio da producido econdmica fechada, como uma
unidade, para o trabalho fora, o sentimento de poder ganhar mais
por si mesmo desatando as ambicOes e trazendo formas desconhecidas
de conflitos, com a paulatina reducdo da autoridade patriarcal, tudo
fazendo com que as funcées basicas da familia fossem modificadas ou
reduzidas em favor de instituicGes sociais novas, como as escolas,
locais de diversao, ete.

No nosso século, principalmente nas ltimas décadas, por impo-
sicAo das novas necessidades trazidas pelo progresso, pelos abalos e
mudancas das estruturas politicas e econdmicas que tém percorrido
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o rqqndo, as migracbes para as grandes cidades aumentaram e as
familias, que de uma forma geral vém se tornando menores, ja nao
podem em sua grande maioria oferecer aos seus membros a trangi-
lidade e a seguranca do passado.

O ser humano hoje vive quase sempre tenso pelas dificuldades
de realizacio pessoal. O mais certo, porém, seria dizer que essa
tensdo surgiu e vem hid muito aumentando em razio das profundas
transformacdes nas estruturas institucionais das sociedades, das ideo-
logias conflitantes, sempre existentes mas hoje avivadas nos debates
mundiais, nas guerras em varias partes do mundo e nos atentados
terroristas, das necessidades do desenvolvimento econdmico, social e
politico e, mais diretamente, em razdo do combate didrio em cada
setor, onde a concorréncia estd sempre presente, tudo, enfim, colabo-
rando para o aumento das pressées a cada um é submetido.

E por isso que autores, como o americano Alvin Toffler, afirmam
que o fendmeno do choque cultural e dos efeitos da revolucdo tecno-
logica que estamos vivendo seria o responsivel pela maior parte do
espanto, da frustracio e desorientacdo das pessoas hoje em dia, pois
essas mudancas assinalariam uma nitida ruptura com toda a experi-
éncia passada do homem e teriam um impacto terrivel nos habitos,
crencas e auto-imagem de milhGes de pessoas. Por outro lado, o ritmo
acelerado da invencao, exploracao e difusdo, por sua vez movimentaria
ainda mais todo o sistema e esse crescente indice de transformacoes
no mundo que nos cerca conturbaria o nosso equilibrio interno e alte-
raria a préopria maneira de olhar a realidade. Assim, a aceleracao
que se nota no exterior, produziria uma aceleracao no nosso mundo
interior, influenciando profundamente o comportamento humano e
provocando fortes e contrastantes reacoes nas diferentes pessoas.

Neste panorama, e pela influéncia ou de fatores endégenos ou pes-
soais, encontrados na constituicdo biopsiquica dos individuos, ou de
fatores ambientais, decorrentes das dificuldades encontradas no meio
social, com referéncia a familia, a escola, ao trabalho, as migracoes
e ao relacionamento, é que podemos encontrar as causas do aumento
da criminalidade.

Se é verdade que o crime sempre existiu, o que chama a atencao
na atualidade é o crescimento da criminalidade, que passou dos indices
considerados aceitaveis em qualquer sociedade, para marcas sem pre-
cedentes. Por outro lado, esse aumento foi sendo acompanhado pela
violéncia contra as pessoas, multiplicando-se os latrocinios, seqiies-
tros, ete.

Isso nao significa que os crimes nfo violentos, como o furto,
tenham desaparecido ou diminuido. As noticias nos dao conta de que,
em relacdo a 1982, dobrou o numero dos furtos que teria passado
de 40.000 em 1983 .

1. “Folha de Sdo Paulo”, de 1¢ de fevereiro de 1984.
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Deve-se notar também que os jovens adultos delingiientes respon-
dem pela maior parcela desse aumento, na quantidade e gravidade
dos crimes. E a participacdo feminina também estd em alta.

Embora a criminalidade violenta possa ser encontrada em qual-
quer grande cidade do mundo, ndo se pode deixar de constatar o seu
crescimento nas grandes cidades brasileiras, espraiando-se, ja, embora
em menor numero, para as cidades do interior, balnearios, etc., com
a mesma violéncia,

Entendemos que muitos fatores sio os responsaveis por esse qua-
dro: o crescente desemprego, o alto indice da inflacdo com o conse-
quente mas desmedido aumento de todos os produtos, servicos, pres-
tacGes e taxas; o pouco e, em muitos casos, nenhum respeito aos
direitos mais comezinhos dos cidadios; a violéncia policial que, em
tantos e famosos casos, deu mostras da sua arbitrariedade e desconhe-
cimento ou pouco caso da lei; e a dificil, lenta e cara justica que,
pela sua estrutura antiquada e falta de recursos financeiros adequa-
dos, ndo tem sido capaz de corresponder plenamente aos anseios de
tantos espoliados e injusticados — todos esses fatores respondem, evi-
dentemente, pelas tensdes, frustracdes, desesperos, desejos de vinganca,
ou procura de justica pelas préprias méos, que acabam por se trans-
formar em atos criminosos.

Nesta situacao, o cotidiano das pessoas vem mudando: todos
tomam mais cuidado, a desconfianca estd sempre presente, evita-se
tanto quanto possivel sair a noite ou passar por lugares isolados, as
pessoas se armam, cercam-se as residéncias de apetrechos de segu-
ranca, guardas particulares sio contratados, tudo a mostrar o senti-
mento de inseguranca que domina a populacdo ante a rotina diaria
dos atos criminosos violentos, mostrados e ressaltados pelos meios de
comunicacao.

Traumatizadas e sentindo-se impotentes para reagir ou estancar
a onda de criminalidade, muitas pessoas voltam a falar em repressdo
também violenta, com inclusdo da pena de morte na legislacio penal
e reducdo da idade de 18 para 16 anos para a responsabilidade.

Durante séculos, as antigas legislacées aplicaram aos criminosos
castigos corporais cruéis, trabalhos forcados nas minas e galés, exilio
e a pena de morte.

Tendo por finalidade causar sofrimento ao condenado, fazendo-o
expiar pela dor o crime cometido, os c6digos mais antigos previam
os castigos corporais, tidos como penas de grande importancia e apli-
cados em variadas modalidades. No periodo da Idade Média, segundo
Cuello Calon, a crueldade e extensio das penas corporais aumentam,
inventando-se novos métodos para fazer sofrer o condenado. Nos sé-
culos seguintes, na Alemanha, Franca e Espanha, as mutilacoes, os
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acoites e a marca de ferro quente foram comuns e prodigamente usa-
dos. Alguns desses castigos tiveram aplicacio até o século passado 2.

Defendidas como um dos melhores meios de intimidacdo e ade-
qpado castigo para os culpados de crimes brutais, reveladores de ausén-
cia de sentimentos humanitarios pois, sendo sua execucdo rapida e
dolorosa, elimina os inconvenientes da pena privativa da liberdade; pre-
conizadas também como meio educativo, principalmente com relacio
aos menores, e como providéncia enérgica capaz de refrear certas ten-
déncias criminosas, tem sido invocado em seu abono o exemplo da
Inglaterra onde, até a primeira metade do século XIX empregava-se
o castigo corporal, restrito acs condenados masculinos maiores de 16
anos, em razao do “Criminal Law Consolitation Act”, de 1861. Mais
tarde ficaram sujeitos a essa pena os autores de roubo e tentativa de
morte. Em 1913, a Camara dos Comuns adotou a fustigacao para os
proxenetas. A partir dai, a escala de aplicacio da pena corporal foi
sendo sensivelmente reduzida, até sua abolicado.

Nos Estados Unidos, por diversas vezes, na imprensa e nos deba-
tes parlamentares, foi pedida a aprovacédo de castigos corporais, prin-
cipalmente para o “kidnapping”, seqiiestro de menores, mas os proje-
tos nao tiveram sucesso.

Os sentimentos de humanidade e de respeito a dignidade do ser
humano, insitos nas Declaracdes de Direitos do Homem aceitas pelos
paises civilizados vieram, todavia, repudiar de vez essas penas expia-
tivas e degradantes como de nenhuma utilidade para reduzir a crimi-
nalidade, servindo apenas para revoltar os pacientes, prejudicar-lhes
a saude, quando nio para torna-los fisica e mentalmente inateis so-
ciais. Na realidade, as penas corporais nao mudam os sentimentos das
pessoas, nao extinguem ou reduzem a criminalidade, constituindo aber-
raciao sob qualquer dos seus aspectos, como penalidade principal ou
complementar. Até como medida disciplinar nas prisoes, sua aplica-
cao estd totalmente condenada. Continuam, entretanto, a serem ile-
galmente usadas em muitos institutos penais, sendo comum também
ainda hoje nas delegacias de policia, para obtencdo de confiss6es, apli-
cadas por sadicos agentes, para os quais o que conta é a rapidez e
a promocdo pessoal quanto a solucdo dos delitos, ndo importando
muito quem seja o verdadeiro criminoso.

Quanto a pena de morte foram, igualmente, usadas durante sé-
culos. Imposta para a maioria dos crimes era, geralmente, precedida
de tormentos e mutilacbes e sua execucgdo, sempre publica, se reali-
zava através de diversas e barbaras modalidades, como esquarteja-
mento, imersdo, fogueira, garrote, crucificacao, decaptacdo e outras.
A Idade Média manteve a pena de morte e a crueldade dos meios de
tortura, sendo que a Inquisicdo registra a seu débito milhares de
execucdes, na fogueira ou por estrangulamento.

2. Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal, Bosch Casa Edit., Barcelona, 1945, pégs.
113 e 247.
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A partir do século XVIII, a corrente contraria & sua manutengio
firma-se cada vez mais, transformando-se em declarada campanha no
século passado e, sempre com forca vai conseguindo, principalmente
apos a segunda grande guerra, reduzir nao s6 os casos de aplicagao,
mas também o nimero das execucbes programadas, pelo exercicio do
indulto ou da comutacdo. Os resultados obtidos, primeiramente na
Inglaterra, acabaram por reforcar as campanhas em curso em outros
paises, como ocorreu na Alemanha, Itdlia, Franca e Estados Unidos,
além da América Latina, conseguindo sua abolicio ou reducdo, até
que a pena capital ficou mantida em algumas poucas legislacoes.
Regtou, no entanto, a tradicdo no sentido de sua manutencdo nas
legislagoes militares em tempo de guerra.

No Brasil, 0 Livro V das Ordenacdes Filipinas impunham, com
largl!eza, a pena de morte precedida, em muitos casos, de tortura.
Cominavam também extensamente as penas corporais.

) Foi a Constituicio de 25 de Marco de 1824 que, primeiramente,
fixou entre nés principios que consagravam o respeito aos direitos
e liberdades individuais, entre os quais lei igual para todos, proibicdo
de acoites, tortura, marca de ferro quente e todas as demais penas
cruéis, abolindo também o confisco de bens.

) O nosso primeiro Cédigo Penal, de 1830, estabelecia penas ainda
rigorosas, como as de galés, prisdo com trabalhos, banimento, além
da pena de morte pela forca (art. 38), cominada aos crimes de insur-
reicdo, pela reunido de vinte ou mais escravos para haverem a liber-
dade pela forca (art. 113), homicidio agravado (art. 192) e latrocinio
(art. 271). Posteriormente, em 1835, a pena de morte foi estendida
aos escravos que matassem, envenenassem ou ferissem gravemente ao
seu senhor, feitor, ou familiares destes. A partir de 1855, embora
continuasse inscrita no texto legal, a pena de morte nao mais foi
executada, muito contribuindo para isso o erro judiciario que levou
ao patibulo o fazendeiro Manuel Mota Coqueiro, pela suposta morte
de um colono e sua familia. D. PedroIl, considerando o abalo pro-
duzido na opinido puablica, passou a comuta-la sistematicamente para
a de galés, apegando-se a qualquer circunstancia favoravel ao réu 2.

Com a proclamacao da Repuablica o decreto 774, de 29 de setem-
bro de 1890 extinguiu a pena de morte. Assim, o Coédigo Penal de
1890 nao a incluiu no elenco de penas do seu artigo 43, enquanto o
artigo 44 era expresso ao afirmar nao haver mais penas infamantes.

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, abolindo expressa-
mente as penas de galés e de banimento, dispds expressamente que
abolida ficaria também a pena de morte, ressalvando as disposicées
da legislacdo militar em tempo de guerra (art. 72, §§21 e 22). E a
Constituicdo de 16 de julho de 1934 manteve a mesma orientacao.

3. “Pena de Morte no Brasil”, Revista Brasileira de Criminologia e Direito Penal,
ne 177, abril/junho de 1967, pégs. 7/20,
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A pena de morte volta a surgir no Brasil com a Carta autoritaria
de 1937. O seu artigo 122, n® 13, com a emenda da Lei Constitucional
n® 1, de 16 de maio de 1938, fixou-a para as hipGteses de tentativa
contra a soberania da nacdo, de insurreicio armada contra os poderes
do Estado, a pratica de atos destinados a provocar a guerra civil,
suscitar terror, ou atos contra a vida, a incolumidade ou a liberdade
do presidente da Republica, além dos casos de homicidio cometido
por motivo ftil ou com extremos de perversidade.

O novo Codigo Penal, de 1940, a exemplo do anterior, ndo esta-
beleceu a pena de morte, consignando apenas as de prisdo e multa.

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 manteve, praticamente,
os termos da Constituicao liberal de 1934, ao dispor sobre a matéria
em seu artigo 141, § 31. O mesmo se pode dizer sobre a Constituicao
de 24 de janeiro de 1967, em seu artigo 150, § 11.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1968, embora
declarando de forma genérica nao haver pena de morte, de prisao
perpétua, de banimento ou confisco, excetuou no artigo 153, § 11, os
casos de guerra externa, psicolégica adversa ou revolucionaria ou
subversiva, ‘“nos termos que a lei determinar”. Isto porque, em decor-
réncia do Ato Institucional n°® 14, de 5 de setembro de 1969, estava
em vigor o decreto-lei 898, de 29 do mesmo més e ano, definindo os
crimes confra a seguranca nacional e a ordem politica e social im-
pondo, em numerocsos casos, a pena de morte. Na pratica, todavia,
nao houve nenhuma execucao legal.

Mas era preciso extirpar essa pena mesmo da legislacio excep-
cional. Isto foi feito pela Emenda Constitucional n* 11, de 13 de
outubro de 1978, dando nova redacao ao § 11 do artigo 153 da Emenda
n® 1, citada. A nova redacdo estipulou “ndo haveria pena de morte,
de prisao perpétua, nem de banimento. Quanto a pena de morte, fica
ressalvada a legislacao penal aplicavel em caso de guerra externa”.
Dessa forma, sobreveio nova lei de seguranca nacional, n° 6.620, de
17 de dezembro de 1978, trazendo em seu catalogo de crimes somente
apena de prisao. E a lei de seguranca em vigor, 7.170, de 14-12-83,
manteve a mesma orientacio.

Nessas condicdes, a pena de morte permanece inscrita apenas na
legislacao militar, para os crimes praticados por militares ou civis em
tempo de guerra. Assim foi estabelecida no chamado Coédigo Penal da
Armada, decreto n° 18, de 7 de marco de 1891, estendido ao Exército
pela lei 612, de 29 de setembro de 1899. Da mesma forma, no Cdédigo
Penal Militar promulgado pelo decreto 6.227, de 24 de janeiro de 1944
e, no atual, decreto-lei 1.001, de 21 de outubro de 1969. Aqui, tam-
bém vamos encontrar no LivroII, que cuida dos crimes militares em
tempo de guerra, a cominacdo da pena capital, no grau maximo, a
numerosas figuras como traicio, favorecimento ao inimigo, coacdo a
comandante, informacido ou auxilio ao inimigo, covardia, espionagem,
motim, revolta ou conspiracdo, rendicdo ou -capitulacdo, etc. aplican-
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do-se, da mesma forma, ao agente de homicidio qualificado em pre-
senca do inimigo, genocidio em zona militarmente ocupada, roubo,
extorsao e saque em zona de operacdes militares ou em territério
militarmente ocupado, rapto e violéncia carnal em local de efetivas
operactes militares. O fuzilamento é a forma prescrita.

Em todos esses casos, a pena de morte apresenta a justificativa
da excepcionalidade da situacéo.

Foi sempre alegado, em favor da pena de morte, que: acautela
com maior seguranca o interesse da sociedade; é a Unica que real-
mente elimina o problema, pois a prisdo ndo livra a comunidade do
delinqgiiente, que a ela volta, apresentando o mesmo ou maior perigo;
representa excelente meio de expurgar a sociedade dos seres inadap-
taveis e dos autores de crimes hediondos; e sendo grande o seu poder
intimidativo, acentuado pela publicidade de sua publica execucdo, atua
como elemento dissuasivo, reduzindo a criminalidade.

Entendemos que o maior interesse de qualquer sociedade deve ser
o desenvolvimento e progresso pacifico de seus cidadaos, de cuja forca
de trabalho, inteligéncia e dedicacio precisa para manter-se e ser
respeitada entre as nacoes. O aumento de criminalidade ocorre quan-
do as possibilidades normais de vida social nio existem, ou sio dimi-
nutas, ou seja, quando as oportunidades de desenvolvimento da perso-
nalidade de cada um sao truncadas ou sensivelmente reduzidas, frus-
trando-se o anseio natural do ser humano de realizar-se, pela vida em
familia, pela educacdo, pelo trabalho, pelo continuo progredir pessoal
na procura das metas desejadas. Para que haja normalidade social
é preciso que o Estado coloque, no primeiro lugar das suas preocupa-
¢Oes e diretrizes, o ser humano e suas necessidades.

Quanto ao segundo argumento, é verdade que a pena de prisao
nao revolveu, e talvez nunca revolvera, o problema da criminalidade.
Esta ha muito provado que ndo é meio capaz de reeducar ou promover
a readaptacao social da maioria dos criminosos, nio pela prisao em
si mesma, mas pela falta de institutos, pessoal e tratamento adequados.
Como executada hoje, a pena de prisao representa apenas o afasta-
mento do condenado do ambito social, durante o periodo da conde-
nacao, periodo que traz relativa tranqiiilidade aos demais cidadaos.
Relativa porque todos sabem que o condenado pode fugir ou, cumprida
sua condenacio, ou beneficiado pelo indulto, comutacio, prisdo alber-
gue ou livramento condicional, vai voltar. E geralmente volta pior:
ou revoltado, porque nao teve uma defesa eficaz, ou cumpriu a con-
denacdo em condicdes subumanas; ou mais profissional no crime,
porque teve oportunidade de aprender muito com os colegas mais peri-
gosos e adestrados.

Como bem afirma Heleno C. Fragoso, o Cédigo Penal funciona
praticamente para os pobres e deserdados da sorte . Quem pode paga

4. Direito Penal e Direitos Humanos, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1977.
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bons advogadps, conta com elogiosos testemunhos e usa de todos os
recursos legais. O pobre, que constitui a maior parte da nossa popu-
lacéo, contara apenas com uma pobre defesa dativa que, na maioria
dos casos, nio vai além da primeira instincia. E a condenacio é
ge;'almente inevitavel. Por outro lado, as criticas ao nosso chamado
“sistema penitenciario” acumulam-se ha anos, sem que qualquer pro-
vidéncia concreta tenha sido tomada pelas autoridades para estabe-
lecer, realmente, um sistema, com filosofia moderna da pena utilitaria,
onde a cela individual, o trabalho obrigatério, a reeducacdo e o trata-
mento médico especializado, se tornem as bases para a procura da
readaptacdo social dos delingiientes perigosos, estabelecendo-se nho
Cédigo Penal maior namero e diversidade de substitutivos penais para
0S ndo perigosos, que possam efetivamente ser praticados pelas mu-
dancas administrativas e contratacdo de pessoal indispensaveis. Com
isso, além da construcao dos institutos préprios, certamente se redu-
ziria substancialmente a populacao carceraria da maioria dos presi-
dios os quais, como grandes cidades a parte, apenas mantém amon-
toados os seus prisioneiros, sem trabalho ou qualquer tipo de tra-
tamento, excluida toda a dignidade de um verdadeiro viver, com os
resultados desastrosos que todos conhecemos, como motins, fugas, bri-
gas e assassinatos enfre os presos, e nenhuma forma de recuperagao.

Continuamos a ndo acreditar em seres indaptaveis. Os progres-
sos da ciéncia em todas as areas sio inegaveis e continuam apresen-
tando novas solucées. O que precisamos é do estabelecimento e ma-
nutencio dos institutos préoprios e dos tratamentos adequados. E isso
requer vultosas verbas, assim como investimentos enormes sao neces-
sdrios para a completa reestruturacdo de qualquer sistema peniten-
ciario. E o Estado hoje, afogado na recessao e nas dividas interna
e externa, evidentemente prefere ndo pensar nisso.

O poder intimidativo que muitos entendem como o melhor argu-
mento da pena de morte, também ndo existe. Séculos de sua apli-
cacio nao fizeram desaparecer os crimes hediondos. Nem mesmo
quando as execucdes eram publicas. Como afirmou Beccaria, o rigor
do castigo faz menor efeito sobre o espirito dos homens do que a
duracdo da pena, pois a nossa sensibilidade é mais facil e com mais
constancia atingida por uma impressdo ligeira, porém freqiiente, do
que por um abalo violento, mas passageiro. Na verdade, os suplicios,
pela sua continuidade, tornam-se apenas um espetdculo para a multi-
dio que assiste. Foi o que ocorreu durante a Revolucdo francesa
quando o povo reunido na praca publica se divertia, conversava e
humilhava os condenados a guilhotina, na sua passagem para O pa-
tibulo.

Atualmente, mesmo nos paises que ainda adotam a pena de morte,
ou a restabeleceram, como alguns Estados americanos, usam-se me-
todos modernos, buscando-se uma execucdo rapida, com 0 menor sofri-
mento possivel para o condenado, dentro dos presidios, com assisténcia
de poucas pessoas especialmente convidadas. E neste quadro, o poder
intimidativo para a multiddo ndo tem lugar.
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Mesmo assim, as criticas a essas execugdes continuam, ndo sé6 em
razio da pena, mas principalmente em razdo de alguns casos em que
os condenados permaneceram durante longos anos no chamado “cor-
redor da morte”, sob medidas de estrita seguranca, mas trabalhando
ou estudando em suas celas, ou escrevendo livros que se tornaram
sucesso, cumprindo, praticamente, uma severa pena de prisdo, com
bom comportamento para, afinal, serem levados & camara de gas ou
a cadeira elétrica, quando este ato final ja ndo representava nenhum
exemplo ou qualquer utilidade social.

Por fim, a possibilidade do erro judiciario, com a condenacido do
inocente, apesar das pretensas provas em contrario — como ja ocorreu
em outros paises, em casos que ficaram famosos, persistindo até hoje
davidas no espirito popular —, torna a aplicacdo da pena de morte
extremamente grave, porque absoluta.

Assim, ndo ha argumento a favor da pena de morte que nao
conte hoje com boa argumentacdo contraria. Nenhuma das penas
citadas, todas retributivas e expiatérias e em desacordo com a mo-
derna doutrina penal, conseguiu extinguir a criminalidade em todos
os séculos de vida comunitaria. E nem conseguira, porque os bons
e maus sentimentos sempre estario presentes e a humanidade conti-
nuara a percorrer o seu caminho presa as desavencas e descontroles
sociais, normais porque as pessoas sio diferentes e a convivéncia abso-
lutamente pacifica sera sempre dificil, requerendo autocontrole, edu-
cacdo, sentimento de respeito aos direitos dos outros, elementos ofus-
cados tantas vezes pela inveja, 6dio, como pela paixao.

O que se quer evitar é o aumento da criminalidade, em especial
dos crimes com violéncia as pessoas, cuja continuidade e ndo identi-
ficacdo dos autores, quando a nio prisdo dos identificados, acaba por
fixar no cenario social o sentimento perigoso da inseguranca e, mais
ainda, o descrédito quanto a eficiéncia das autoridades competentes,
levando muitos a fazer justica pelas proprias maos, como tem ocorrido
em tantos casos de linchamentos — pena de morte sem julgamento ou
possibilidade de qualquer apelo — por néo se acreditar mais que cha-
mada, a policia chegue em tempo, prenda os criminosos ou que a
justica faca a sua parte.

Por outro lado, a violéncia policial arbitraria, no intuito de dar
satisfacdo & populacdo ou torna-la mais confiante em sua acéo, é tam-
bém perigosa porque desrespeita a lei, dd& margem a injusticas, quando
nio a verdadeiros crimes. E evidente que a policia deve e precisa
cumprir o seu dever, que ndo pode ser confundido com negligéncia,
com receito de ferir direitos humanos, ou arbitrariedade, quando esses
direitos serdo lesados. A linha diviséria entre esses extremos serai,
em muitos casos, ténue, dificil de ser distinguida. Por isso, é neces-
sario, imperioso mesmo, uma policia realmente preparada, com reava-
liacoes constantes, que possa ter plena consciéncia da importancia do
seu trabalho. E este precisa ser muito mais preventivo, do que repres-
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sivo,. 0 que demanda a instrumentalizacio adequada em quantidade e
qualidade, de efetivos humanos e recursos materiais.

O nosso século vem assistindo ao incremento da delingiiéncia
jovem, especialmente na faixa etaria dos 18 aos 30 anos. Os III e IV
congressos das Nagdes Unidas, sobre prevencio de delito e tratamento
dos delingiientes, discutiram o problema, sendo anotados diversos fato-
res da eclosdo e aumento desse desajuste, entre os quais as mudancas
sociais e politicas, com aumento das pressdes nocivas sobre o meio
ambiente, o desenvolvimento industrial, a rapida urbanizacdo, a mi-
gracdo jovem dos campos e pequenas localidades para os grandes cen-
tros, fazendo crescer o ja alto indice de populacdo nessa faixa etaria
a qual, se por um lado demonstra grande dose de adaptabilidade, sofre
também - forte influéncia do novo estilo de vida, incentivados pelos
modernos meios de comunicacido, com base no apelo ao mais desen-
freado consumismo. Anotaram, ainda, a tendéncia das legislacGes em
registrar novos tipos de infracGes, no intuito de acompanhar as mu-
dancas sociais e tecnologicas, mantendo, entretanto, formas delituosas
que ja nio sensibilizam a comunidade; o crescimento demografico nos
paises subdesenvolvidos; a mobilidade social; o cambio tecnolégico e
a poluicdo ambiental, pelos efeitos que causam no comportamento de
algumas pessoas.

Podemos dizer que no Brasil estdo presentes todos esses fatores.
E um dos grandes, talvez o maior problema brasileiro, & o dos me-
nores e jovens.

Realmente, além do indice de urbanizacdo, considerado um dos
mais altos do mundo, o crescimento demografico alcancou taxas sen-
siveis até a década de 70; a ma distribuicio de renda e os altos indices
de inflacdo vém aviltando o ja tdo reduzido orcamento familiar; o
desemprego cresceu, penalizando multidoes; ainda nao se fizeram no
pais as mudancas politicas e sociais requeridas ha muito pela popu-
lacdo; a legislacido penal esta obsoleta em muitos pontos; milhares de
pessoas migraram do nordeste e centro-oeste para o sul e sudeste, a
procura de melhores condicdes de vida, trazendo problemas insoliveis
para as grandes cidades, quanto & moradia, empregos, assisténcia mé-
dica, etc. E neste quadro, temos mais de metade da populacdo bra-
sileira constituida de jovens até 19 anos, a grande maioria dos quais
lutando por se realizar, na concorréncia feroz por uma vaga na escola
e no trabalho.

E preciso ter em conta que os jovens hoje querem, desde logo,
participar ativamente da vida econd0mica, social e politica do pais.
Sentem que o mundo, na atualidade, exige muito mais do ser humano,
malior participacdo, aproveitamento dos seus conhecimentos e inteli-
géncia e, portanto, a sua fixacio, o mais cedo possivel, no posto em
que seja util ou indicado pelas suas aptidoes naturais, educacio e
opcio propria. Nessas condicées, cresce a responsabilidade do Estado,
da familia e, em ultima analise, de cada individuo, no sentido de que
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maiores esforcos e meios sejam despendidos em prol da crianca e do
jovem.

Nao obstante, muitos se ressentem das transformacgbes experi-
mentadas e vividas pela sociedade e sua personalidade, somatica e psi-
quicamente em formacio, faz com que se sintam ante um mundo inco-
erente, no qual as dissencées politicas e religiosas, o choque dos inte-
resses econdmicos, a corrida armamentista com a perspectiva cons-
tante da guerra nuclear, o aumento da falta de consciéncia e ética
profissional, de solidariedade humana e responsabilidade civica, —
criam descontentamento, descrenca e frustracdo desorientadores.
A falta de apoio e orientacdo, de cursos educacionais e profissionais
gratuitos, pois a grande maioria nio dispde de recursos para arcar
com as altas taxas escolares, as dificuldades de inicio de carreira,
mesmo quando formados, pode fazé-los perder o interesse em desen-
volver todas as suas potencialidades. Esta indiferenca ou a revolta
vai, muitas vezes, fazé-los voltar contra a sociedade.

Cohen afirma que esses grupos juvenis inadaptados passam a
constituir uma sub-area de cultura delitiva, surgindo como uma espé-
cie de solucdo dos problemas que compartem entre si os jovens das
classes menos favorecidas, e seu comportamento representaria uma
atitude de defesa ou resisténcia aos ataques desferidos contra a esta-
bilidade de seu meio. Esta tese, no dizer de Gibbons, obteve amplo
reconhecimento, porque tornava inteligiveis muitas realidades.

E uma das analises efetuadas ao redor do estudo de Cohen, rea-
lizada por Cloward e Ohlin, denominada teoria dos canais de oportu-
nidades, mostra que os jovens da classe menos favorecida lutam para
obter uma condicido estavel na sociedade. Quando encontram muitas
dificuldades para isso e percebem que suas possibilidades de éxito sao
precarias, surge uma situacdo de irreconciabilidade entre o que dese-
jam obter e as probabilidades de que o consigam, trazendo uma série
de tensdes que propiciariam a pratica de atos delituosos °.

Quando presos, sua ressocializacdo entre nos nao é levada a sério,
0 que traz para esses jovens uma fixacdo maior dos papéis repre-
sentados. E cumprida sua pena a sociedade os repudia, marcando-os
como seres diferentes, o que vai dificultar, ou impossibilitar sua rein-
sercao familiar e social.

Neste quadro, ndo se pode pensar seriamente em reduzir a idade
da responsabilidade penal fixada em 18 anos pelo artigo 23 do Cédigo
Penal vigente. Tentativas anteriores, como a do Cdédigo de 1969, que
nao chegou a vigorar, mereceram clara repulsa.

5. «Cohen, Albert K., “Delinquent Boys” The Free Presse of Glencoe Inc., New
York, 1965; Gibbons, Don, “Changing the lawbreaker: the treatment of delinquents and
criminals”, tradugdo espanhola de Antonio Garza y Garza, México, 1969, pags. 72 e seguintes;
Cloward, Richard A., e Ohlin, Lloyd E., “Delinquency and Opportunity’’, idem, idem.
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A doutrina moderna entende que, para ser responsabilizado, nao
basta que a inteligéncia seja desenvolvida, devendo principalmente ser
completo, ou aoc menos que tenha progredido, o processo de formacio
ética do individuo. ¥ necessario que a pessoa haja atingido uma idade
na qual ndo-somente possa entender bem o que faz, mas especialmente
que esteja em condicdes de valorar de forma adequada os motivos da
vontade, o carater moral, se nio o juridico, e as conseqiiéncias do fato.
Na idade da evolucio, com as alteracdes fisico-psiquicas decorrentes da
puberdade e adolescéncia, quando a sensibilidade as emocdes é uma
condicdo quase habitual, e a capacidade de critica e de autocontrole
apresenta-se defeituosa, é muito mais facil o surgimento de sentimen-
tos intensos e dominantes que obscurecem a objetividade do juizo, com
freqiiente comprometimento da capacidade de entender e de querer.

Assim, no entendimento de Franchini e Introna, nido basta que o
menor de 18 anos, para ser julgado capaz de entender e querer, tenha
adequado desenvolvimento intelectual e de vontade, sendo indispensa-
vel, consideradas as caracteristicas psicologicas da idade evolutiva, que
possua suficiente equilibrio moral, que lhe permita uma segura valo-
racdo ética de suas acées®.

Entendemos que para o Brasil, nas condicées atuais, mesmo a
idade de 18 anos estabelecida pela legislacdo penal é injusta, pois nao
contamos com institutos proprios para a reabilitacio dos jovens adul-
tos delingilentes. Em outros paises, mesmo com idade inferior, os
jovens sdo tratados de forma absolutamente individualizada, em sis-
tema e institutos préprios, onde se desenvolve todo um trabalho de
correcio e aperfeicoamento fisico, psiquico, educacional, moral e pro-
fissional, por via de pessoal especializado, a fim de reintegra-los ao
meio social em condicoes de nio mais delingiiir. Entre nés, com o
sistema penitenciario absolutamente falido, os jovens sao simplesmente
incluidos nas prisdes comuns dos adultos, ndo recebendo qualquer tipo
de tratamento e cumprem sua pena sob a influéncia dos mais peri-
gosos, dominados e violentados por verdadeiras quadrilhas que detém
o poder no interior desses institutos.

Se contarmos, além disso, a questao dos menores em situacao irre-
gular, isto &, dos menores de 18 anos carenciados de toda a ordem
que compdem, em sua maioria, os cinturdes de miséria das grandes
cidades do pais, verdadeiros marginalizados sociais, sem perspectivas
e opcdes, cujos problemas foram mostrados em destaque pela Comisséo
Parlamentar de Inquérito em relatério encaminhado em abril de 1976
ao presidente da Repliblica — sem que as providéncias ai sugeridas
fossem adotadas até hoje — poderemos ver, com clareza, que o pro-
blema de maior violéncia urbana que temos deve ser enfrentado com
outras armas que nio a pena de morte, torturas ou reducao da idade
para a responsabilidade penal.

6. Franchini, A. e Introna F., “Delinquenza Minorile”, Pidua, 1972, p, 679.
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O problema brasileiro, neste quadro, é de instituicées politicas
defeituosas e de orientacdo econémico-social desastrada, que ndo tém
levado em conta as necessidades primordiais do povo em geral, as
esperancas dos jovens, a marginalizacio dos menores e a falta de
tratamento dos delingiientes, todos impedidos de viver com dignidade
e de contar com a possibilidade de real participacdo nas decises que
mudam os seus destinos.

by

E a mg(_ianga desse quadro que trara a comunidade a seguranca
€ a tranqiiilidade desejadas, acauteladoras dos seus reais interesses.

_E preciso ndo permitir que os menores e jovens carenciados de
hoje sejam os marginais de amanhi, como é necessario dar condicoes
aos condenados para que se recuperem. A elevacio econdmica, social
e cult.ural da imensa classe desfavorecida deste pais passa, todavia,
e obrigatoriamente, pela sua efetiva participacao politica, em todos
0s graus, para que possa realmente sentir a obrigacio moral de cola-
borar e o direito de exigir o cumprimento do que lhe é devido.



