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1. “Estado Novo”

Dferrotado em eleicdes fraudulentas, o candidato Getilio Vargas
assumiu a Presidéncia da Repuiblica através de um movimento armado
que durou poucas semanas, em 1930.

O governo provisério tinha os propositos de eliminar as fraudes
eleitorais, entdo comuns e freqilientes, alterar as estruturas politicas
e incentivar a legislacao trabalhista. O Direito do Trabalho brasileiro
nasceu, praticamente, com as leis sancionadas entre 1930 e 1932 pelo
Governo de Vargas.

Em 1934 adotou-se nova Constituicao, de carater socialista, que
previa, entre outras inovacodes, a existéncia de parlamentares escolhi-
dos pelas entidades de classe, a liberdade e o pluralismo sindicais.

Seguiu-se um periodo de conturbacbes sociais que se encerrou com
o golpe de Estado das préprias forgas politicas dirigentes, lideradas
pelo mesmo Getulio Vargas, em 10 de novembro de 1937, quando foi
outorgada nova Carta Constitucional, inspirada, do ponto de vista eco-
ndmico-social, na Carta del Lavoro do regime fascista italiano, e ins-
taurado o que se passou a denominar o “Estado Novo”

Foram fechadas as duas casas do Congresso Nacional, passando
o Poder Executivo a exercer suas funcoes, legislando através de decre-
tos-leis. Estabeleceu-se a censura dos veiculos de comunicacdo (jor-
nais, revistas e radio-emissoras), e ficaram proibidas as atividades
politicas. Eliminadas as eleicGes, os dirigentes eram nomeados dire-
tamente pelo governo central ou através de seus prepostos, os gover-
nadores dos Estados-membros e prefeitos dos Municipios. A estrutura
federativa do Brasil foi sendo paulatinamente enfraquecida, com o
fortalecimento crescente do Poder Executivo central.

# Trabalho apresentado no Semindrio sobre o tema, realizado em Roma, nos dias 14
e 15 de outubro de 1983.
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Foi durante o periodo de vigéncia da Carta Constitucional de 1937
(até 1945) que se instituiu o salario minimo (1940) e a Justica do
Trabalho (1941), além de haver sido promulgada a Consolidacio das
Leis do Trabalho (1943). Essa Constituicdo proibiu a greve, quali-
fice:lndo-a de recurso anti-social, e eliminou totalmente a liberdade
sindical.

) Foi diante desse cenario que surgiu nossa primeira lei de orga-
nizacao sindical, elaborada pelo mais sociélogo do que jurista Oliveira
Viana, assessor juridico do Ministério do Trabalho.

A estrutura sindical instaurada por essa primeira lei, de 1939,
permanece em vigor, em suas linhas bésicas, até os dias de hoje.

2. Estrutura Sindical

Para fins de organizacao sindical tomou-se por célula unitaria a
“categoria profissional”, composta pelos trabalhadores que exercem
a “mesma atividade econémica” ou “atividades econémicas similares
ou conexas” (CLT, art. 511, § 2¢), dentro de uma predeterminada area
geografica.

As profissbes e atividades similares e conexas foram arroladas
num quadro estipulado em lei, revisto periodicamente, e que estabelece
uma correspondéncia com as categorias econdmicas, ou seja, os em-
pregadores que exploram atividades idénticas, similares ou conexas
(CLT, art. 511, § 1°).

Tanto as categorias profissionais como as correspondentes cate-
gorias econOmicas podem formar ‘“associacbes para fins de estudo,
defesa e coordenacado dos seus interesses” (CLT, art. 511).

As associacbes sdo entidades de direito privado, e podem livre-
mente ser constituidas, muito embora devam ser registradas nas Dele-
gacias Regionais do Trabalho, 6rgidos do Poder Executivo Federal;
mas nao representam os interesses gerais da categoria profissional ou
econdmica, e sim apenas os interesses individuais de seus associados
(CLT, art. 558 e § 19).

Somente as associacfes podem almejar a condicdo de sindicato,
que lhes é reconhecida pelo Ministério do Trabalho (CLT, art. 512),
desde que retmam, no minimo, um terco (14) dos integrantes da
categoria profissional (para os sindicatos de trabalhadores) ou das
empresas integrantes da categoria econbémica (para os sindicatos dos
empregadores), dentro de uma delimitada extensdo territorial prefi-
xada pelo governo (CLT, art. 515).

Os sindicatos reconhecidos tém, entre outras, as seguintes prer-
rogativas: representar os interesses gerais da respectiva categoria
(profissional ou econdmica, conforme o caso), celebrar contratos cole-
tivos, propor dissidios coletivos na Justica do Trabalho e impor con-
tribuicbes a tcdos os integrantes da categoria, associados ou nao-
associados (CLT, art. 513). E sao deveres dos sindicatos, entre
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outros, manter servico de assisténcia judiciaria e colaborar com os
poderes publicos (CLT, art. 514).

Tais caracteristicas imprimem aos sindicatos a aparéncia de enti-
dades de direito publico, muito embora essa classificacio ainda seja
discutida pelos doutrinadores.

Dentro dos limites territoriais de cada Estado-membro do pais,
cinco ou mais sindicatos podem se unir e formar uma Federacao,
obedecido o enquadramento legal das profissées ou atividades econd-
micas agrupadas em setores, por lei. As Federacoes também depen-
dem do reconhecimento do Ministério do Trabalho para terem exis-
téncia legal, e exercem funcées de coordenacdo dos interesses dos
sindicatos nela integrados (CLT, art. 534).

Finalmente, o art. 535 da Consolidacao prevé, rigidamente, a cons-
tituicao e até e denominacido das ConfederacGes, 6rgios sindicais de
capula, que devem ser reconhecidos por decreto do Presidente da
Republica:

Art. 535 — “As confederacdes organizar-se-d40 com o minimo de
trés federacoes e terdo sede na Capital da Repuablica”.

§ 1° — “As confederacdes formadas por federacOes de sindicatos
de empregadores denominar-se-d0: Confederacdo Nacional da Indas-
tria, Confederacio Nacional do Comércio, Confederacio Nacional de
Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos, Confederacio Nacional de
Transportes Terrestres, Confederacio Nacional de Comunicacbes e
Publicidade, Confederacdo Nacional das Empresas de Crédito e Confe-
deracio Nacional de Educacao e Cultura.”

§ 20 — “As confederacoes formadas por federaces de sindicatos
de empregados terdo a denominacdo de Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na IndGstria, Confederaciao Nacional dos Trabalhadores
no Comeércio, Confederacido Nacional dos Trabalhadores em Transpor-
tes Maritimos, Fluviais e Aéreos, Confederacao Nacional dos Traba-
lThadores em Transportes Terrestres, Confederacio Nacional dos Tra-
balhadores em Comunicacoes e Publicidade, Confederacio Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Crédito e Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacdo e Cultura.”

§ 3° — “Denominar-se-a Confederacao Nacional das Profissoes Li-
berais a reuniao das respectivas federacoes,”

§ 4 — “As associacoes sindicais de grau superior da Agricultura
e Pecuéaria serdo organizadas na conformidade do que dispuser a lei
que regular a sindicalizacdo dessas atividades ou profissdes.”

3. Liberdade Sindical

Os estreitos moldes legais estabelecem uma verdadeira armadura
medieval a tolher os movimentos das entidades sindicais.
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Somente as associacbes profissionais ou econdmicas gozam de
alguma liberdade. Os sindicatos, assim como as federacdes e confe-
deracgdes, dependem do governo até para serem constituidos, e a lei
ainda regula, extensamente, como devem esses 6rgaos ser administra-
dos, o processo de eleicio de sua diretoria, a gestdo financeira, os
direitos e deveres dos associados, etc.

Dentro de cada base territorial prefixada s6 poderd ser consti-
tuido um sindicato e uma federacdo para cada categoria, num regime
de absoluta unidade sindical. S&o expressamente proibidos quaisquer
vinculos das entidades sindicais com organismos internacionais, salvo
autorizagdo especial do governo.

Muito embora haja incentivos legais para os associados, o ingresso
no sindicato é livre, assim como o desligamento dele por quem quiser
deixar de ser sécio.

Segundo os doutrinadores, porém, o que mais afeta a liberdade
sindical sdo as penalidades a que estio sujeitos seus 6rgdos. Conforme
a gravidade da infracdo — e as vezes por mal disfarcados motivos
politicos — o governo pode punir as entidades sindicais com multa,
suspensdo ou destituicio de dirigentes, até com ‘“fechamento de sin-
dicato, federacdo ou confederacio” e ‘“cassacdo da carta de reconhe-
cimento” da entidade (CLT, art. 553)

Essa intervencdo do governo na vida interna do sindicato, com
medidas tdo radicais como a destituicdo de seus dirigentes e a elimi-
nacao da entidade, tem sido objeto das mais acerbas criticas, tanto
dos doutrinadores brasileiros como de entidades internacionais, como
a Organizacido Internacional do Trabalho.

Infelizmente, destituicoes de diretorias de sindicatos e outras
intervencoes tém ocorrido com certa freqliéncia, até recentemente,
neste mesmo ano de 1983.

Outro fator que prejudica a autonomia dos sindicatos é a existén-
cia da contribuicido sindical, eufemismo com que agora se denomina
o antigo “imposto sindical”. Trata-se de um desconto, feito uma vez
por ano, correspondente ao valor de um dia de salario de cada um
dos integrantes da categoria profissional, ainda que nao seja filiado
ao sindicato, destinado a subvencionar as entidades de classe. Estas
se acomodaram com tal auxilio, e hoje a maior parte dos sindicatos
nao poderia sobreviver sem essa contribuicdo.

Sao bem poucos os sindicatos que reinem um numero represen-
tativo de associados. A maioria ndo conta, entre seus membros con-
tribuintes, nem mesmo com vinte por cento dos integrantes da cate-
goria profissional. Assim, dependem, para cumprir sua missdo, da
ajuda monetaria resultante da contribuicdo sindical.

Ora, como é o0 governo que distribui essa verba, exerce uma pres-
sdo indireta e um controle velado, sutil mas muito eficiente, das ati-
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vidgdes _sindicals, pois pode negar o pagamento da contribuicdo, e
assim dificultar a vida dos sindicatos.

Em sintese, a liberdade e a autonomia sindical constituem hoje,
entre noés, uma meta a ser alcancada.

4. Conclusoes

Uma visdo geral do tema levaria a conclusio de que o Brasil
pouco evoluiu no sentido de atingir o estagio de liberdade sindical.
Apesar de o Estado atual ndo ser corporativo, a estrutura sindical
ainda é corporativista.

De fato, as reformas da legislacdo sindical foram superficiais e
nao alteraram sua esséncia. O fenémeno mais relevante da vida
sindical brasileira é exatamente essa sobrevivéncia, por mais de qua-
renta anos, de uma organizacdo sindical corporativa.

Os militares, num golpe de Estado, derrubaram a ditadura de
Getllio Vargas e puseram fim & experiéncia fascista do “Estado
Novo”, em 1945. Ao final, os militares brasileiros haviam partici-
pado da II Grande Guerra lutando contra as forcas nazi-fascistas, e
seria incoerente que mantivessem, em seu proprio pais, um regime
semelhante aqueles contra os quais haviam lutado.

O Brasil se redemocratizou, convocando eleicoes livres, para ele-
ger uma assembléia constituinte que aprovou, em 1946, nova Carta
Magna, de carater social-democratico, que vigorou até 1964. Nesse
ano, novo golpe de militares destituiu o Governo de Joao Goulart e o
substituiu por dirigentes militares que vém se sucedendo na Presi-
déncia da Repulblica até o presente.

Apesar dessas profundas alteracGes politicas, ndo houve modifi-
cacido de nossa estrutura sindical, que permaneceu substancialmente
a mesma implantada em 1939, durante o ‘“Estado Novo”.

Niao existem estudos especificos sobre essa curiosa estagnacio do
sindicalismo brasileiro. Assim sendo, qualquer tentativa de explicacdo
desse fenémeno corre o risco de ser taxada de especulativa.

Nada obstante, parece-nos que haveria boas razoes para pesquisar
as relacdes entre a distribuicio populacional e a falta de vida asso-
ciativa mais intensa, pois as longas distincias e a auséncia de grandes
concentracdes populacionais dificultavam a formacio de sindicatos
fortes. A explosdo demografica de S. Paulo, Rio de Janeiro e poucos
outros grandes centros data dos ultimos vinte anos, época em que
vivemos sob regime politico repressivo das atividades sindicais,

»

Além disso, é sabido que o sindicalismo se desenvolve principal-
mente nos centros industriais, e o tardio desenvolvimento da indastria
brasileira, que s6 tomou impulso progressista a partir de meados deste
século, explicaria a inatividade do sindicalismo anterior.
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Um outro aspecto mereceria ser melhor explorado, a nosso ver:
a formacdo cultural e psicolégica de nossos lideres sindicais, acostu-
mados a tudo receber do governo paternalista e inabituados, por isso,
de lutar para obter beneficios. Esse imobilismo, essa acomodacio do
sindicato seria um fator importante na conservacido da estrutura cor-
porativista.

Finalmente, 0 bom funcionamento da Justica do Trabalho esvazia
as reinvidicacdes dos sindicatos, pois o trabalhador que tem atendido
ali seus direitos néo se inclina a buscar o apoio de sua entidade de
classe, e o julgamento rapido dos conflitos coletivos subtrai signifi-
cado aos movimentos grevistas. '

Em conclusio, é possivel que a situacdo sécio-econdmica do pais
nio tenha propiciadc o desenvolvimento de uma atividade sindical
auténtica. Em decorréncia, as entidades sindicais teriam permane-
cido acomodadas numa estrutura antiga, até recentemente, por falta
de interesse em modifica-la.

Ultimamente, entretanto, a crise econémica, especialmente os fend-
menos da inflacdo e do desemprego, vem oferecendo caldo de cultura
ao desenvolvimento de impasses, litigios e traumas sociais virulentos,
antes desconhecidos entre nés.

Sentindo-se desprotegido pelo Poder Executivo, incapaz de con-
ter a crise, o trabalhador brasileiro comeca, agora, a buscar, ele
mesmo, a solucdo para suas dificuldades. Vivemos, atualmente, um
periodo de interesse pelo sindicato, sua atuacio e o encontro de for-
mulas novas, autocompositivas, de solucdo dos conflitos. Ganham im-
pulso as negociacées coletivas. Multiplicam-se as greves, mesmo diante
de legislacao rigida, que as coibe. Aprimoram-se mecanismos novos,
no seio das grandes empresas, para dar solucao as questbes traba-
lhistas.

Em sintese, ganha a atividade sindical, em época tdo tardia, a
autenticidade que lhe faltava, e a sociedade vem forcando a alteracio
dos vetustos moldes legislativos, flagrantemente inadequados para
enfrentar a realidade atual.

De Sdo Paulo para Roma, primavera de 1983



