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O tema que nos propomos aflorar nio tem sido subordinado a con-
sideracao sistematica e integral. Iremos focalizid-lo de forma preli-
minar. Serda uma explanacio, por assim dizer, tao-somente explora-
téria de tépicos que merecam estudo mais detido e acurado.

Quais os vinculos entre direito e diplomacia? Colocada a inda-
gacado numa perspectiva histérica, veremos serem eles muitos e estrei-
tos, conquanto variaveis em intensidade na seqiiéncia do tempo. Tem
sido o direito considerado relevante na formacdo do diplomata, pelo
menos até o primeiro quartel de nosso século. Com o desencanto em
torno dos estudos juridicos, subsistente principalmente a partir da
Segunda Guerra Mundial, ao menos no concernente ao ambito das
relacbes interestatais, e com a crescente importancia de outras disci-
plinas sociais — ocorreu, infelizmente, uma certa depreciacdo da fun-
cao do direito no contexto das atividades diploméaticas. Sendo essa
depreciacio resultado de equivocos, parece-nos oportuno focaliza-los
no ambito nio a rigor da comunidade brasileira mas no contexto geral
em que se situam, por se reportarem a problemas globais da sociedade
contemporanea e dizerem respeito, enfim, & natureza do fenémeno ju-
ridico, ao proprio conceito do direito. Na ltima parte de nossa expo-
sicdo, pretendemos referir-nos a fatos atuais que acentuam a necessi-
dade de ter o diplomata conhecimentos basicos de direito e a conve-
niéncia de té-los, se e quando possivel, de forma especializada.

I

Parece oportuno registrar, de modo preambular, que todos os ra-
mos do direito acabam sendo passiveis de relacionamento com a diplo-
macia e, no decurso desta exposicdo, seri possivel discerni-lo. Nao
ha davida, porém, que dentre esses ramos, o que tem mais préxima
conexio, por assim dizer intima e essencial, é o direito internacional
pablico. Tal conexao nos levaria mesmo a fazer uma opcéo entre as
diversas definicOes até agora propostas sobre diplomacia. Poderemos,

(*) <Conferéncia proferida no Instituto Rio Branco, do Ministério das RelacSes Exteriores,
em fevereiro de 1983.
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nesse sentido, pdr de lado as quatro acepcbes de diplomacia, como nos
indica Nicolson (Diplomacy, 1939, p.12, ed. esp.), como sinénimo ou
de politica exterior, ou de negociacio internacional, ou de processos
mediante os quais se leva a cabo a negociacdo, ou enfim, como qua-
lidade ou habilidade na conducdo da mesma negociacdo. Poderemos
também deixar de questionar se a diplomacia — conforme debatem
os autores — seria “ciéncia”, ou “arte”, ou “processo’, ou ‘“método”,
ou “neg6cio”. Poderemos, igualmente, abdicar de argiiir se a énfase da
definicdo deveria ser posta nesta ou naquela funcao que a diplomacia
abrange: representar, ou preservar, ou proteger, ou negociar. Dado o
estreito liame existente entre direito internacional e diplomacia, bas-
taria, para o objetivo desta exposicio, e tendo em conta a perspectiva
do tema ora exposto, acolher a acepcdo oferecida por Cogordan, reco-
lhida por Rubens Ferreira de Mello (I, p.12), segundo a qual a diplo-
macia “é o direito das gentes aplicado”.

Embora tenham ocorrido indagacoes e dividas sobre o nivel de
adequacao dos conhecimentos juridicos para o exercicio das funcoes
diplomaticas, o certo é que direito e diplomacia conquanto distintos
— tém marchado juntos e mantido colaboracio reciproca fecunda E o
que um olhar sobre o pretérito, ainda que rapido e de conjunto, para
confirma-lo.

Tanto nas origens como em seu desenvolvimento, a diplomacia
esteve intimamente associada com o direito e se podera dizer ter sido
quase imperceptivel, muitas vezes, o tracado da fronteira entre ambos,
assim como entre os agentes respectivos: o diplomata e o jurista.
A razio estd, em grande parte, no fato de que, nas relacoes entre
nagodes, o progresso da civilizacdo pode ser definido como um movi-
mento da forca para a diplomacia, e da diplomacia para o direito.
Como assinala LOUIS HENKIN, forca, diplomacia e direito nio repre-
sentam estagios separados no curso da histéria. “Eles tém coexistido,
crescendo a diminuindo, em diferentes proporcées, em diferentes épo-
cas, entre diferentes nacoes, em diferentes contextos (How Nations
Behave, New York, Praeger, 1970, p.4).

Desde o século VI a.C., os estados-cidades gregos adotaram o cos-
tume de escolher como embaixadores os oradores mais elogiientes, os
advogados forenses mais habeis da comunidade. Preferiam-se os que
tivessem u’a memoria retentiva e uma voz muito sonora. A tarefa
dos enviados consistia em advogar a causa de sua cidade perante as
assembléias populares das confederacoes ou perante cidades estran-
geiras. As origens da advocacia coincidem, desse modo, com as ori-
gens da diplomacia. O desenvolvimento desta se beneficiou, por outro
lado, do aprimoramento gradual da ciéncia e da arte juridica, de que
romanos, mais ainda que os gregos, se tornaram eximios cultores.
Como assinala Nicolson (op. cit., p.20), a contribuicdo romana a di-
plomacia ndao deve buscar-se no campo da negociacdo mas no ambito
de um ramo do direito, o direito das gentes. Os romanos — aduz
ele (p. 32) — converteram em universal ou ecuménico ndo apenas o
direito mas também a teoria diplomatica.
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A influéncia do direito na evolucido da diplomacia ndo cessou mas
se prolongou — embora modificada — com o surgimento das embai-
xadas permanentes. Apareceram estas, como se sabe, nas nacdes
européias e ao fim da Idade Média, ao mesmo tempo em que se cons-
tituiram os Estados modernos, com tudo o que significavam: um exér-
cito, uma burocracia e uma fazenda governamentais.

A permanéncia da representacido ensejou as embaixadas a inten-
sificacdo tanto das atividades de negociacdo como da protecdo dos
interesses do pais acreditante. Ensejou-lhes, outrossim, o cumpri-
mento das tarefas de informacdo. Tais atividades, em grande parte,
novas, nao foram, de inicio, exercidas senao com dificuldades e sus-
peitas, acrescidas pelo fato de inexistirem normas disciplinadoras de
relacoes diplomaticas, estaveis e constantes. No decurso do século XV,
a republica de Veneza ameacava com o desterro e mesmo com a morte
os seus cidaddos que mantivessem relacbes com qualquer membro de
uma legacao estrangeira. Até os meados do século XVIII, um membro
do Parlamento inglés era passivel de pena se falasse com diplomata
estrangeiro e era mesmo susceptivel de destituicido. Como lembra
JACQUES CHAZELLE, os diplomatas eram tratados, quer em Moscou
quer em Constantinopla, como prisioneiros de guerra. Alguns se expu-
nham, ao regressar a seu proprio pais, a serem postos em quarentena
pelo risco de contagiarem seus concidaddos com os modos de pensar
estrangeiros. Apesar do crescimento de seus recursos e do progresso
de seus métodos, a diplomacia da Renascenca permanecia profunda-
mente imbuida de tradicGes bastante primitivas, assediada por um
clima nefasto de receios e rivalidades. A colaboracdo dos juristas nio
tardou, porém, a se fazer notar de modo a contribuir para que esse
clima se desanuviasse. Necessario era, entfo, precisar as normas re-
gulamentares das atividades dos diplomatas, a determinacdo das com-
peténcias entre os Estados acreditantes e acreditados, o sistema de
direitos e deveres entre ambos. A contribuicdo dos cultores do direito
foi entdo decisiva para que as funcbes diplomaticas passassem a
exercer-se com desembaraco, seguranca e eficicia. Como assinalou
VAUGHAN WILLIAMS no segundo curso organizado pela Academia
de Direito Internacional de Haia, ou seja, em 1924, sobre “Les Mé-
thodes de Travail de la Diplomatie”, esta se apresentava em contato
constante com o direito internacional, cujos principios timbrava em
reconhecer e assegurar.

Um dos mais antigos juristas a cultivar esse direito foi Alberico
Gentili (1551-1608), nascido em Ancona, protestante refugiado na
Inglaterra. A sua contribuicdo se deu em publicacoes como o De Jure
Belli (1589) e o De Legationibus (1583), este Gltimo redigido em ra-
zao de consulta do governo inglés sobre as unidades a que teria direito
o embaixador Mendoza, da Espanha. Era este acusado de ter tomado
parte em conspiracio contra a rainha Elizabeth, do pais em que estava
credenciado. Poderia o embaixador ser julgado e condenado & morte?
Resposta negativa deu-a Gentili em parecer que, no ano seguinte,
desenvolveu em dissertaco, composta de trés livros, em que faz digres-
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sdo de ordem histérica sobre as embaixadas, as espécies em que elas
se desdobram, as imunidades de seus titulares e as qualidades de que
eles devem ornar-se. Normas liberais ai se precisam. Nio se pode
impedir a passagem do diplomata, em territorio de terceiro Estado,
quando ele se destina a seu posto. O soberano nio pode recusar-se a
receber embaixada senfo por “justa causa”. O direito de embaixada
independe de religifio; ele se estende a protestantes, maometanos e
judeus. Embora sujeito & jurisdicio civil do pais acreditado, pelo me.
nos em relacado aos contratos celebrados durante sua missao o embai-
xador usufrui nesse pais de imunidade de jurisdicido criminal.

Contribuicdo relevante deve-se também a Hugo Grécio (1583-
1645), cuja vida esteve intimamente relacionada, no plano da teoria
e da pratica, com funcbes diplomaticas. Pouco tempo apés haver,
com apenas quatorze anos, defendido na Universidade de Leyden, com
éxito, teses publicas sobre as matematicas, a filosofia, a jurisprudéncia,
integrou ele embaixada de seu pais, a Holanda, que demandou a
Franca para convencer Henrique IV a ndo concluir paz em separado
com a Espanha. Permaneceu entio nesse pais por quase um ano, pe-
riodo em que recebeu o titulo de doutor em direito pela Faculdade
de Orleans. Apés exercer a advocacia, e ter sido, em razio de vicis-
situdes de lutas politicas, condenado & prisido perpétua, refugiou-se da
fortaleza de Loevenstein e partiu para a Franca, onde se abrigou, e
onde escreveu o seu tratado classico, De Jure Belli ac Pacis Libri XIII,
publicado em 1625. Encantado com o livro memoravel, Gustavo-
-Adolfo desejara nomeé-lo embaixador em Paris. Impedido pela mor-
te de fazé-lo, a execucio desse desejo foi confiada ao chanceler sueco
Oxenstiern. Os poderes do chanceler ndo sendo suficientes, segundo
o governo francés, Grocio foi compelido a retirar-se da porta de Saint
Denis, pela qual passavam os embaixadores que deveriam ser acre-
ditados. Teria Oxenstiern recebido do senado da Suécia os poderes
necessarios para nomear um embaixador? A discussdo doutrinaria
e pratica se prolongou por algum tempo, extinguindo-se ante a con-
firmacédo, pela rainha da Suécia, das credenciais do jurista.

Editado no alvorecer da Idade Moderna, o livro de Grécio serviu
de inspiracdo as negociacoes do Tratado de Westphalia (1648), con-
cluido trés anos apos a morte do jurista insigne. Desde entado, a con-
tribuicdo do cultor do direito se tornou marcante na fixacao das regras
sobre a diplomacia. E que juntamente com os tratados internacionais
e o costume, a doutrina do direito das gentes, embora em grau de
menor relevincia, constitui fonte do direito diploméatico.

Quando, cinco anos apés a independéncia do Brasil, se criaram
os cursos juridicos no pais, a lei de 11 de agosto de 1827, que os
instituiu, estabeleceu o rol das matérias a serem prelecionadas no
espaco de cinco anos e através de nove cadeiras. Prescreveu a mesma
lei que a primeira dessas cadeiras devia denominar-se “Direito natu-
ral, piblico, analise da Constituicio do Império, Direito das Gentes
e Diplomacia” Eis ai como, desde o alvorecer dos cursos juridicos no
Brasil, a diplomacia veio a ser estudada nas duas primeiras escolas
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de direito que tivemos, a de Olinda ao norte do pais e a de Sao Paulo,
ao sul. Eis ai como muitos dos antigos diplomatas brasileiros pude-
ram ter o beneficio de uma formacio juridica, alcancada nesses cen-
tros universitarios, forjadores da nacionalidade.

1I

Até os fins do século XIX, o direito se afigurava em relativa esta-
bilidade, suas normas e instituicbes conservavam a fisionomia dos
ordenamentos destinados & perpetuidade. Como assinalou Santiago
Dantas (“Renovacao do Direito”, Discurso de 25 de outubro de 1941,
comemorative do cinqientenario da Faculdade Nacional de Direito da
Universidade do Brasil), “a ordem juridica parecia formada de um
corpo de normas, tao estaveis nos seus fundamentos éticos e econd-
micos, tdo interdependentes e coesas, que o Direito vigente podia ser
julgado uma conquista definitiva da civilizacdo. = No Direito Privado,
a autoridade constante dos textos romanos e da legislacao filipina, so-
bre que se vinham depositando, ao longo dos anos, as inovacoes legis-
lativas processadas lentamente, dava a sensacdo de que o Direito era
mais um fruto da histéria do que a obra do legislador No dominio
do Direito Publico, os principios do governo democratico represen-
tativo se haviam identificado de tal forma com a técnica juridica, que
nenhuma distin¢cdo era possivel fazer entre o pensamento politico e o
pensamento juridico, a ndo ser na esfera daqueles atos de governo
que se processam fora do império da lei. O Direito era um mundo
criado, seus alicerces estavam assentes, sua evolucao se processava sem
quebra de continuidade, e a legitimidade de cada norma estatuida pro-
vinha ndo s6 da outra, que autorizava a sua promulgacdo, como da
coeréncia interna que integrava a nova regra no sistema, em cujo
seio ndo era possivel conceber antagonismos”.

“No século passado” — confirma JEAN CARBONNIER, em
texto inserido no tomo XX da Encyclopédie Francaise, Le Monde en
Devenir, Larousse, 1959 — “o direito podia ser ensinado como um

encadeamento de certezas. Havia poucas leis, que quase nao se modi-
ficavam. Se elas existiam, eram respeitadas, se nao existiam, nao
eram reclamadas. As reacOes jurisprudenciais eram lentas e muito
estudadas. Alguns principios, enfim, faziam a coeréncia do conjunto:
os principios do liberalismo, autonomia da vontade, respeito dos direi-
tos adquiridos, responsabilidade pessoal. ”

Todavia, essa admiravel e serena ordem social, politica e juridica
nao tardou, a modificar-se. Ficou ela sujeita a transformacao pro-
funda e substantiva. A sociedade, tanto interna como internacional,
sofreu o impacto de cambio drastico. Os valores tradicionais foram
postos em causa. As normas juridicas nao mais se ajustavam aos
novos valores e estruturas sociais, postulando, a seu turno, revisdes
em profundidade. Os juristas passaram a denotar suas inquietudes,
em face da evolucdo da sociedade e das normas que a regiam. Assim
o testemunhara LEON DUGUIT, dois anos antes de deflagrada a Pri-
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meira Guerra Mundial. Terminada esta, multiplicaram-se os ensaios
que aludiam & chamada “crise” do direito, e que se reportavam ao
descompasso entre a realidade social, os valores e a norma juridica,
crise essa que se tornava mais aguda com a aproximacio dos eventos
da Segunda Guerra. Gaston Morin passou a se referir & revolta dos
fatos contra o direito cujo declinio fora arguido por George Ripert e
cujas metamorfoses foram apontadas por René Savatier. O tema da
“crise do direito” era largamente versado e, sobre ele discorreram
entre nés, Orozimbo Nonato, Miguel Reale, Orlando Gomes. Como
assinalou Jean Carbonnier, a “angustia histérica”, a que experimentam
os homens quando, mais ou menos confusamente, se sentem arras-
tados ao futuro da histéria, tomou conta dos juristas diante das trans-
formacOes de sua proépria ciéncia, transformacoes essas que introdu-
ziram o virus da incerteza ao nivel tanto do direito objetivo quanto
dos direitos subjetivos, acarretando davidas sobre a natureza e sobre
as fontes do direito, e gerando intranquilidade nc dominio dos negécios
e da seguranca pessoal e da sociedade.

Essa crise social e politica nao se limitava aos setores do direito
privado ou do direito publico mas se ampliava — dir-se-ia até com
mais graves ressonancias — aos quadrantes do direito internacional.
A crise estendia-se também & prépria diplomacia cuja feicdo cléssica,
iniciada no século XVII, se prolongava até a Primeira Guerra Mundial.
Até entdo os diplomatas representavam tradicionalmente os Chefes de
Estado respectivos perante as Cortes estrangeiras e intervinham como
plenipotenciarios em congressos oficiais.

Os diplomatas pertenciam, entdo, a um mesmo corpo social, ha-
viam tido uma mesma experiéncia profissional e ostentavam educacio
semelhante. Falando a respeito deles, e em relacdo a seu pais, escre-
veu o Conde de Saint-Aulaire (Je suis Diplomate, Paris, 1954, pp.
32/33), que a unidade de origem por concursoc e de formacéo. “os
tornava uma grande familia por um esprit de corps mais forte que
as diferencas sociais, as divergéncias politicas e mesmo religiosas.
Burgueses ou nobres, todos eram gentlemen pelo cariter, a educacio,
as maneiras” O mesmo se poderia dizer, em geral, do Corpo Diplo-
matico no século XIX, pois no dizer desse autor, “os lacos de sangue
se acrescentavam por vezes aos lacos profissionais para fazer de todos
uma verdadeira familia. . Destarte, ao referir-se a sua época e a
seu continente, assinalou Guizot em suas Mémoires, que datam de
1867, (vol. II, p. 266, Bruxelas), formarem os diplomatas, “dentro da
comunidade européia, uma sociedade que se regia por seus proprios
principios, costumes e aspiraces”. Em meio a diferencas e mesmo a
conflitos entre Estados, essa sociedade mantinha uma tranqiiila e per-
manente unidade prépria. E lograva suavizar as rivalidades nacio-
nais e reduzir as tensbdes entre os governos.

Tais caracteristicas da diplomacia classica, que encontraram seu
esplendor no Congresso de Viena de 1815, passaram, gradualmente, a
diluir-se & medida que a histéria convergia seus rumos para os eventos
precursores da Primeira Guerra Mundial. Certo, na Conferéncia de
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Algeciras, de 1906, todas as delegacbes compreendiam exclusivamente
diplomatas. Todavia, pouco a pouco as reunides internacionais pas-
savam a compor-se também de personalidades politicas e de peritos.
Alias, j4 no século XIX se havia posto em marcha o sistema das
conferéncias que se ocupam de questdes internacionais de carater néo
essencialmente politico, mas técnico, nas quais aparece logo, por exi-
géncias de suas finalidades, um carater de periodicidade que termina
por reclamar sua prépria institucionalizacéo.

Entrementes, a diplomacia tradicional declinava, quer em virtude
da contraposicido, que o Presidente Wilson enfatizou, entre diplomacia
publica e diplomacia secreta, esta Ultima por ele objeto de censura;
quer em razio das transformacoes politicas, sociais e econdmicas so-
brevindas desde a Primeira Grande Guerra e acentuadas apés a Se-
gunda Guerra Mundial; quer, enfim, por motivo de criacdo de orga-
nizacdes internacionais, base de uma nova forma de diplomacia mul-
tilateral: a parlamentar.

Como se disse, o processo de transformacdo atingiu também o
direito internacional. Foi esse direito, durante a Idade Moderna,
essencialmente europeu. Era um sistema homogéneo e, ao mesmo
tempo, hegemoénico. Nao fora afetado durante o século XX — lembra
TRUYOL y SERRA (“L’Expansion de la Société Internationale au
XIXe et au XXe siecle”, Recueil des Cours, A.D.I., 1965, p.158) —
nem por sua extensio ao continente americano nem pela incorporacao
da Turquia a vida internacional pois, num caso e noutro houve a
assimilacdo dos “standards” ocidentais. Mas a modificacdo qualita-
tiva desse direito se operou com a revolucao russa de 1917. A ftrans-
formacdo de uma das grandes poténcias do antigo conceito europeu
em pais socialista acarretou conseqiiéncias niao apenas em termos de
confrontacdo mas também em termos de proselitismo. Essa modifi-
cacao qualitativa acabaria posteriormente ainda mais se acentuando
com o processo de descolonizacio dos paises da Africa e da Asia que
tratariam de repudiar os “standards” ocidentais, tdo essenciais & con-
cepcio eurocéntrica do direito internacional.

Em publicacdo datada de 1927 (Paris, Hachette), dizia Nicolas
Politis (Les Nouvelles Tendances du Droit International, p. 17-18) que
o cataclismo de 1914 quebrava os velhos quadros da vida e do direito
das gentes e compelira a revisao dos principios que, desde a época de
Grécio, eram considerados absolutamente essencias. A brusca trans-
formacdo da sociedade internacional, além de suscitar a necessidade
de rever conceitos tradicionais do direito, tinha por efeito demandar
a contribuicdo de enfoques e perspectivas ndo limitados aos até entio
prevalecentes.

Apés a Primeira Guerra Mundial, de fato, alguns livros se pu-
blicaram buscando examinar temas de relacbes internacionais numa
perspectiva diferente da tradicionalmente usada nas publicacbes de
historia, filosofia e direito. Procurava-se, aos poucos, refugir ao en-
foque normativo e valorativo classico. Através da geopolitica, por
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exemplo, o novo enfoque passou a ser perquirido, em ocbras como
Democratic Ideals and Reality (1919), de HALFORD J. MACKIN-
DER; Civilization and Climate, de ELLSWORTH HUNTINGTON
(New Haven: Yale University Press, 1924). Ou através da psico-
logia, em livro como World Politics and Personal Insecurity, que
HAROLD LASSWELL publicou em 1934. A geopolitica voltou a ser
centro de interesse no decurso da Segunda Guerra Mundial, em obras
como as de STRAUSZ-HUPE e de NICHOLAS SPYKMAN. Em 1942
foi publicada a obra marcante de HANS MORGENTHAU, Politics
Among Nations, o primeiro estudo sisteméatico de relacGes interna-
cionais e a partir do qual o autor se propunha a reexaminar as pre-
missas metodologicas com as quais a ciéncia do direito internacional
havia comecado.

Em livro posterior, editado em 1951, intitulado In Defense of the
National Interest, Morgenthau critica se ndo o direito pelo menos
determinadas concepcdes juridicas. E o que também faz Georges
Kennan, em obra publicada no mesmo ano: American Diplomacy
(1900-1950). Os dois autores se unem na objecdo ao que chamam de
“legalistic approach to power politics”. A perspectiva juridicista se
identificaria, segundo esses autores, conforme acuradamente indica
Covey T. Oliver, com a tendéncia de pensar em termos de categorias
estanques e rigidas, com ranco de maniqueismo, facilmente inferido
de solucdes teéricas e mesmo utépicas; em suma, com a tendéncia de
pensar em termos de formulas desvinculadas da realidade. Além
disso, a perspectiva legalistica seria usualmente acompanhada de uma
aura de moralismo untuoso, resultante de sentimentalismo ingénuo ou
de deslocado moralismo. Para George Kennan o “legalistic approach”
percorrera como Ua meada vermelha a politica exterior de seu pais
durante as cinco primeiras décadas do século XX, tendo algo da antiga
énfase dos tratados de arbitragem, algo das conferéncias de Haia e
esquemas de desarmamento universal, algo dos mais ambiciosos con-
ceitos estadunidenses sobre o papel do direito internacional, algo da
Liga das Nacbes e das Nacoes Unidas, algo do Pacto Kellog, algo da
idéia de um pacto universal baseado no artigo 51, algo da crenca no
Direito Mundial e do Governo Mundial. Tinha algo, ndo tudo. Era
a crenca, segundo Kennan, “de que seria possivel suprimir as aspira-
coes cadticas e perigosas de governos no campo internacional pela
aceitacdo de algum sistema de regras e restricbes juridicas”. Essa
crenca representara em parte ‘uma tentativa de transpor o conceito
anglo-saxdnico de direito individual ao contexto internacional e tor-
na-lo aplicavel a governos como ele é aplicavel inteiramente aos indi-
viduos” (American Diplomacy, pp. 95/96).

A critica ao “legalistic approach” se assentava ademais na pre-
missa de ser ¢ direito predominantemente hirto. Em Politics among
Nations, o direito em geral e o direito internacional em particular sao
descritos como “forca social estatica” (p. 64). Também ai se diz que
os tribunais somente podem agir “como agentes do status quo”
(p. 350).
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Tiveram esses dois autores profunda repercussdo tanto em seu
pais, como nos demais, entre os quais o nosso, e suas obras contri-
buiram para que os temas de interesse interestatal, inclusive os refe-
rentes a arte de diplomacia, fossem cada vez mais aproximados de um
enfoque préprio de ciéncia politica e mesmo de economia politica.
Contribuiram para que a ciéncia e a arte do direito passassem a ter,
no ambito da diplomacia e das relacbées internacionais, posicdo secun-
daria e mesmo subalterna.

Importa notar, porém, que as teses de ambos os autores, se pro-
cedentes, o eram apenas em relacido a determinado tipo de concepcéo
juridica, por sinal errénea, equivocada, unilateral, & luz da prépria
ciéncia do direito. Tal concepcao partia de uma visdo simplista e
unilateral, inaceitavel & medida que reduzia o direito & mera dimenséo
da norma ou do valor, quando é certo que ele ndo pode ser desvin-
culado tanto dessas duas dimensdes como de uma terceira, que lhe
é inerente, a do fato social. Apartado da realidade da vida em socie-
dade, dos fendmenos palpitantes das relacdes intra e interestatais, o
direito acabou sendo apresentado com fisionomia deformada, carica-
tural, inauténtica. Além de ser equivocadamente conceituado, passou
a ser considerado desvinculado de outras disciplinas, auto-suficiente,
completo em si mesmo, como um sistema hieratico que nido se rela-
cionasse com os demais ramos das ciéncias sociais. Tais relaciona-
mentos pederiam mesmo — segundo os postulados da Escola de Viena
— tornar o direito deformado e até impuro. Buscava-se uma espécie
de assepsia para o fenémeno juridico toda vez que fosse envolvido por
elementos politicos. Era natural que o direito assim concebido se
mostrasse cada vez mais dissociado da realidade da natureza e dos
homens e inadequado para o equacionamento dos problemas complexos
a que deve atender.

Por outro lado, a sucesséo de crises internas e internacionais ex-
tremamente graves, irrompidas sem cessar, na primeira metade de
nosso século, conduziam ao ceticismo e a prépria negacio do direito,
especialmente de um de seus ramos, o direito das gentes. Também
o desconhecimento dos principios gerais e o deslocamento do homem,
do centro para a periferia, do ordenamento juridico, contribuiam para
a caréncia e incerteza dos estudos do direito. Nao é de surpreender
que, irrompida a Segunda Guerra Mundial, esse ceticismo chegasse ao
apogeu. Assim a Carta do Atlantico ndo fez nenhuma referéncia ao
direito internacional. Nem a ele nem a justica fez sequer mencio o
projeto da Carta das Nacoes Unidas, preparado em 1944 em Dumbar-
ton Oaks pelos representantes da China, URSS, Gra-Bretanha e Esta-
dos Unidos da América. Foi gracas a esfoco redobrado ulterior que
a Carta das Nagbes Unidas acabou por sanar no preambulo e nos
artigos 1¢ e 2° as omissdes do projeto respectivo.

Os efeitos do ceticismo dissolvente ndo cessaram de imediato mas
se prolongaram no tempo. No Fetschrift em homenagem a Hans
Kelsen, publicado em 1953, Clyde Eagleton notava que entdo se havia
atingido o nadir do direito internacional. O tema da crise do direito
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passou a ser de novo retomado, como o fez JOSEPH L. KUNZ no
curso professado trés anos mais tarde na Academia de Direito Inter-
nacional de Haia, a que chamou precisamente de “La Crise et la
Transformation du Droit des Gens” (Recueil des Cours, v. 88, 1955,
pp. 1/104).

Felizmente, o empenho em restaurar a verdadeira identidade do
direito e de evitar deturpar-lhe a natureza acabou por produzir os seus
tfrutos. Seria longo e fastidioso restabelecer a trajetéria desse esforco
através de um itinerario tracado e executado por juristas da estirpe
de um Duguit, de um Scelle, de um Max Huber, de um Schindler, de
um Schwarzenberger, esforco esse que se completou em obras como
“Théories et Realités en Droit International Public”’, de Charles de
Visscher (1953). “Legal Controls of International Conflict”, de Julius
Stone (1954), em obras de um Corbett (1955), de um Bart (1966).
Timbram esses livros, em geral, em levar em conta o impacto dos
fatos politicos e econdmicos sobre as normas juridicas, deploram todo
formalismo dogmaético na ciéncia juridica, insistem na adequacao das
normas ao dinamismo dos fenémenos sociais, sem, no entanto, subor-
dina-las a esses fendmenos.

Tendo permanecido essencialmente formal, o “legalistic appro-
ach”, tal qual entrevisto por seus criticos, ndo era sendo a visdo
deformadora do direito, porquanto o isolava dos dados morais, sociais,
politicos, que compdem seu meio de aplicacao e condicionam sua efe-
tividade. Era perspectiva equivocada uma vez que o direito nado se
constitui e nao progride sendo em contato com a realidade social,
politica e econdmica que lhe serve de base.

Premissas em que se baseavam quer Morgenthau, quer Kennan,
se mostravam, por sua vez, precarias e particularistas. Para Morgen-
thal, quando uma controvérsia entre Estados surge, “o que estd em
causa nao é quem estd certo ou quem estd errado mas o que deve
ser feito para reconciliar os interesses particulares das naces com o
interesse geral da paz e da ordem. A questdo — diz o mesmo autor
— a ser respondida nao é o que o direito é, mas o que deveria ser,
e essa questdo nao pode ser respondida pelo advogado mas pelo esta-
dista”. Trata-se, a nosso ver, de um modo simplificado e parcial de
ver o problema. De um lado, porque nao é de excluir, completamente,
a solucdo judicial ou arbitral de controvérsias, a qual pode ser reco-
mendada para determinados tipos de litigios e para determinadas oca-
sibes, como a prépria historia da diplomacia brasileira estd a demons-
trar no tocante, por exemplo, a delimitacdo das fronteiras de nosso
pais. De outro lado, porque o processo politico de solucdo de litigios
nao esti afastado do direito mas se encontra nele inserido de forma
nuclear e inerradicidvel. Outrossim, o que o direito deve ser cons-
titui dominio essencial ao jurista que atua tanto no plano das funcées
judicantes como no das funcbes legislativas, tanto no plano estatico
quanto no plano dindmico da sociedade contemporinea. No tocante
as teses de Kennan, importa notar ademais que, mesmo se proce-
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dentes, elas dizem respeito a situacbes peculiares & histéria de seu
pais e cuja transplantacdo alhures nem sempre é oportuna e pertinente.
Diga-se, todavia, em relacdo a ambos os autores, que o mérito deles
reside em ter buscado analisar problemas interestatais, de interesse
comum a diplomacia e ao direito, através de uma perspectiva reno-
vadora, afastados os critérios de uma visdo idealista e ingénua da
sociedade e da ordem juridica, visdo essa que, por sinal, é a dene-
gacdo do proéprio direito.

A contraposicdo acolhida pelos mesmos autores, entre o carater
dindmico da sociedade e o carater estatico do direito, também nao
resiste a uma analise mais detida e arguta uma vez que a Unica anti-
nomia valida entre sociedade e direito reside no ritmo de transfor-
macéo, quer da sociedade, quer do direito, maior naquela do que
neste,. Em verdade, a vocacdo do direito ndo estid apenas em ser
instrumento para a composicdo de interesses conflitantes mas também
em servir de alavanca propulsora do progresso social.

Em abono a reintegracio do direito a si proprio, com o propoésito
de restaurar-lhe a fisionomia perdida, disse-o Vicente R&o, com sua
experiéncia de professor e de estadista, de cultor do direito e de chan-
celer, na introducdo ao seu classico Direito e a Vida dos Direitos,
publicado em 1952, ao completar o exercicio de vinte e cinco anos de
catedra: “as transformacGes, quando nio se processam por meios revo-
lucionérios, processam-se por vias de legislacGes desordenadas, tumul-
tuarias, que s6 com o tempo se condensam e restabelecem a conti-
nuidade histérica do Direito. E nessa fase, mais do que em qualquer
outra, que o jurista deve intervir e reafirmar os principios basicos do
Direito, cujo sacrificio importaria o da inteira ordem juridica e o
rompimento brutal com o passado. Ante o tumulto legislativo con-
temporéanea, os mais pessimistas proclamam o declinico do Direito.
Mas, nem o Direito estd em declinio, nem os seus principios estru-
turais faliram. Quem ousa sustentar o contrario confunde principios,
que sdo normas universais e abstratas, com regras, que sio preceitos
particulares, mutiveis segundo as necessidades especiais de cada povo,
de cada época, de cada necessidade social”.

Impde-se reconhecer que o descrédito a que se viu relegado o
direito, inclusive em setores da diplomacia, ndo tinha e nfo tem razio
de ser. Mostrou-o, alids, LOUIS HENKIN, tanto no curso professado
em Haia, em 1965, sobre ‘“International Law and the Behavior of
Nations” como no livro mais abrangente que, trés anos depois, pu-
blicou nos Estados Unidos, intitulado “How Nations Behave”. O di-
reito é, alias, elemento indispensavel para que o estadista possa conhe-
cer com clareza as situacoes sujeitas a seu exame; dado informador
essencial, tanto para a anilise dos problemas em perspectiva, quer
estatica, quer dindmica; instrumental valioso para a formacado e apri-
moramento pessoal do proprio diplomata; elemento imprescindivel
entre os componentes de uma deciso.
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Essas consideracées nos conduzem irresistivelmente a ter em
mente o exemplo marcante do Barao do Rio Branco. Revelou-se ele
nao apenas advogado capaz de vencer demandas, como as das Missdes
e Amapa, sendo também enquanto advogado que prefere evita-las,
por admitir que, em certos casos, como na questio do Acre, apesar
dos sélidos fundamentos juridicos da tese brasileira, o envolvimento
de terceiros interessados assim como a imprecisio dos contornos do
litigio recomendavam uma solucéo politica. Quer numa hip6tese e
noutra, Rio Branco nao foi apenas admiravel jurista mas foi também,
ao mesmo tempo e no mesmo alto nivel, diplomata e estadista.

IIX

Em ensaio redigido sobre “The Status of the International Legal
Profession and the University Teaching of International Law”, (p. 79
e segs.) inserido em livro publicado em homenagem ao Professor Alf
Ross (Fetskrift til Professor Alf Ross, Kopenhagen. Jurist for bun-
dets, FORLAG, 1969), HILDRING EEK observa que a especializacido
em direito compreende o exercicio de atividades profissionais de qua-
tro diferentes modalidades. A primeira dessas modalidades, alias a
mais antiga, é a da docéncia e o da pesquisa cientifica. A segunda
é o da advocacia. A terceira concerne ao servico governamental.
A quarta diz respeito ao servico das organizacées internacionais.

Quando nos referimos as relacdes entre direito e diplomacia,
énfase maior se reporta a terceira dessas modalidades, a relativa ao
servico governamental. Os oficios juridicos, especialmente nos Minis-
térios das Relacdes Exteriores, podem ser extensivos — embora nio
necessariamente — aos diplomatas que se encontram para tanto espe-
cialmente habilitados. “Os consultores juridicos” — escreve EEK —
“constituem um grupo distinto dentro da profissdo juridica interna-
cional que tende a crescer rapidamente em nimero e responsabilidade.
Esses advogados devem dar pareceres juridicos solidos e precisos,
encontrar solucoes para dificuldades dos governos e defender-lhes dire-
trizes e interesses no caso de controvérsias. Na maioria dos paises,
a funcdo de consultores esta confiada a universitarios, segundo tra-
dicoes que remonta a Ayala, que a exerceu a servico de FilipeIIl da
Espanha e a Gentili que atuou como conselheiro da embaixada espa-
nhola em Londres” Na Inglaterra até o século XVIII, o sistema
usado, como lembra Gerald Fitzmaurice, era consultar advogados par-
ticulares e professores universitarios, conhecidos alias coletivamente
como “Civilians” ou “The Doctors” ou seja doutores conhecedores do
“civil law” porque eles praticavam ramos do direito provenientes ou
supostamente originarios do direito civil romano, como era o caso do
direito eclesiastico e do Jus Gentium. A consultoria juridica é ati-
vidade para a qual poderia também o diplomata especializar-se —
o que ocorre alids em alguns paises — no contexto de seu préprio
Ministério. Os consultores juridicos segundo assinala o Professor
PERCY E. CORBETT em seu livro Law in Diplomacy (Princeton Uni-
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versity Press, 1959, p.34), “conhecem ou logo aprendem pela expe-
riéncia os limites em que as normas operam mas sobretudo as con-
vergéncias do direito e da politica que podem tornar-se os degraus em
direcdo a um direito internacional efetivo”. Compete-lhes, como com
propriedade mencionou o professor W. Riphagen, ele préprio Consultor
Geral do Governo da Holanda, “compete-lhes encontrar uma solucio
para toda dificuldade ao invés de. uma dificuldade para cada solu-
cdo” (Legal Advisers and Foreign Affairs, p.83).

Em setembro de 1963, a American Society of International Law
patrocinou um coléquio na Princeton University, sobre “Legal Adwvi-
sers and Foreign Affairs” a que compareceram representantes gover-
namentais e professores universitarios de doze paises: trés da América
Latina (Argentina, Colombia, México); trés da Asia (Japdo, Malasia,
Filipinas); dois da Europa (Gra-Bretanha, Holanda); dois da Africa
(Egito, Nigéria), além de Estados Unidos e Canadid. Compareceram
também assessores das NacbGes Unidas e do BIRD assim como repre-
sentantes da Fundacdo Carnegie, da American Society e da Princeton
University. Como notou Gerald Fitzmaurice, em artigo publicado no
American Journal de 1965 (p. 76), embora houvesse de lamentar
auséncia de maior nimero de paises representantivos, o coléquio cons-
tituiu reflexo adequado dos diferentes sistemas juridicos existentes.
Eram ao todo 24 participantes. Os debates se centraram sobre a
organizacdo e o processo pelo qual a assessoria juridica é levada a
relacionar-se no processo de tomada de decisdo em diversos governos.
Tiveram os participantes como documentos de base um ensaio redi-
gido por Clive Parry (professor da Cambridge University) assim como
o artigo de Richard B. Bilder, do Departamento de Estado dos Estados
Unidos sobre “The Office of the Legal Adviser: The State Department
Lawyer and Foreign Affairs”, publicado no American dJournal of
International Law, de julho de 1962, n® 56, p.633. Segundo acentuou
entao H. C. L. Merillat, vice-presidente executivo da American Society,
o consultor juridico devera ter alto grau de competéncia profissional,
integridade e independéncia e, a0 mesmo tempo, s6lida formacao sobre
os fatores envolvidos nos problemas de relacoes exteriores e acurado
senso de julgamento politico. Em alguns paises, como Argentina,
Canada, Colombia, Japdo, México, Filipinas, a consultoria é exercida
principalmente por membros da carreira diploméatica que tenham tido
experiéncia e estudos em direito internacional publico e privado. Em
outros paises, como na Holanda, Gra-Bretanha, Estados Unidos, os
consultores juridicos nio sdo recrutados entre os componentes da car-
reira diploméatica. Nesses mesmos trés paises, o grupo de consultores
juridicos também constitui nicleo separado do servico exterior regu-
lar e dos demais 6rgdos juridicos governamentais. N&o sao desti-
nados a postos do exterior e a missdes fora do pails, exceto como inte-
grantes de conferéncias de organizacdes internacionais. Em todos os
paises de que houve representantes no referido coléquio, quer inte-
grados no primeiro ou no segundo dos sistemas por nés apontados,
os ministérios de relacGes exteriores respectivos costumam valer-se da
experiéncia e conhecimentos de juristas especializados que néo facam
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parte de seus quadros. A pratica de recorrer a pericia e conheci-
mentos de professores universitarios é especialmente desenvolvida —
segundo apurou a mesma reunido — em paises como o Japao, Fili-
pinas, Argentina e Egito, além dos Estados Unidos, Gra-Bretanha e
Holanda. A verdade é que, como assinalou Gerald Fitzmaurice em
seus comentarios sobre o coléquio, em que o fez com a autoridade nao
apenas de Juiz da Corte Internacional de Justica, que entdo o0 era
mas também a de antigo Chefe da Consultoria Juridica do British
Foreign Office, entre 1952 e 1960, a verdade é que, além dos diversos
sistemas ortodoxos, é viavel e mesmo recomendavel cogitar de siste-
mas mistos, para os quais a especializacdo do diplomata em &areas juri-
dicas, sem prejuizo do recurso a colaboracdo de pesquisadores e docen-
tes ndo diplomatas, ¢ nao apenas pertinente senao também louvavel
e recomendado.

Essa especializacdo se coloca em etapa complementar da atividade
diplomatica, em que ndo ha falar apenas em preparacido mas também
em execucao de tarefas altamente complexas, para as quais o diplo-
mata deve encontrar-se suficientemente preparado.

IV

Para a compreensio e eficiente exercicio de atividades tanto das
missdes diplomaticas quanto das reparticoes consulares, importa, em
verdade, o dominio da teoria geral do direito, bastando lembrar que
certos conceitos basicos permeiam todas as esferas do direito tais
como a de atos juridicos, pessoas juridicas, fontes, competéncia, res-
ponsabilidade, solugdes de controvérsias. Outrossim, o conhecimento
do direito civil se impoe no interesse tanto das missoes diplomaticas
quanto das reparticoes consulares. E suficiente lembrar a disposicdo
do artigo 18 da Lei de Introducido ao Codigo Civil (decreto-lei n® 4.657
de 4 de setembro de 1942), pelo qual, ‘“tratando-se de brasileiros, sdo
competentes as autoridades consulares brasileiras para lhes celebrar
o casamento e os mais atos de registro civil e de tabelionato, inclusive
o registro de nascimento e 6bito dos filhos de brasileiro ou brasileira
nascidos no pais de sede do Consulado”, uma vez que, entre as funcoes
consulares esta, segundo costume e segundo norma da Convencdo de
Viena, de 24 de abril de 1967 (art. 5¢, f) também a de “agir na qua-
lidade de notario e oficial de registro civil, exercer funcées similares,
assim como outras de carater administrativo. .

Demais funcoes consulares, que o mesmo artigo 5¢ explicita, deno-
tam a conveniéncia de conhecimentos especiais e adequados como os
referentes & protecdo dos interesses do Estado acreditante, bem como
de seus nacionais, pessoas fisicas ou juridicas; a expedicdo de passa-
portes e documentos de viagem; a prestacdo de ajuda e assisténcia
aos nacionais, pessoas fisicas ou juridicas; a protecdo das pessoas fisi-
cas ou juridicas do Estado a que pertenca a reparticdo, tanto nos
casos de sucessdo por morte verificada no territério do Estado acre-
ditado como nos casos de tutela de menores e dos incapazes; a comu-
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nicacao de decisoes ]ud1c1a1s e extra]ud1c1als e a execucio de comissoes
rogatorias; e o exercicio do controle e de inspecdo assim como a assis-
téncia em relacdo a embarcacoes e aeronaves pertencentes ao mesmo
pais da reparticdo consular.

Questdes sobre imunidade de jurisdicdo diplomatica e consular
tocam, outrossim, a esfera do direito publico e internacional, como
igualmente o fazem matérias concernentes a nacionalidade de pessoas
fisicas ou juridicas.

O conhecimento do direito pablico também se requer para a com-
preensio e exercicio das fungdes diplomaticas, que abrangem, segundo
costume e segundo disposicdo convencional (Tratado de Viena, de 18
de abril de 1961, sobre “Relactes Diplomaticas”), (artigo 3¢), a repre-
sentacdo do Estado acreditante perante o Estado acreditado; a nego-
ciacdo com o governo do Estado acreditado; e a promocado de relacdes
econdmicas, culturais e cientificas entre os Estados acreditante e acre-
ditado.

Como se sobe, entre as funcoes consulares que a Convencao de
Viena, de 24 de abril de 1963, inclui esta a de informacdo das condi-
coes e da evolucao da vida comercial do Estado receptor assim como
o fomento e desenvolvimento das relacoes mercantis entre esse Estado
e o da reparticao consular. A importancia do direito comercial ai se
faz sentir ainda com mais relevo, se nos dermos conta de fenémeno,
que tem configuracdo mais recente, o do Estado comerciante.

As transformacoes da sociedade, determinadas por fatores os mais
diversos, a comecar pela mera alteracdo da composicao demografica
e a estender-se até o impacto do progresso tecnolégico, tém ocasio-
nado, em verdade, a conveniéncia de ampliarem-se as areas tuteladas
pelo direito. O direito atual nao é nem pode ser o mesmo, ratione
materiae, segundo a perspectiva de seu contetido material, do que
vigia ao tempo de Roma, no século passado e mesmo até a Primeira
ou Segunda Guerra Mundial. E claro que a transformacao do con-
tetido material do direito é menos intensa nas areas do direito pri-
vado e interno do que no contexto do direito puablico e internacional.
Ainda em recente coléquio, ocorrido em Bogota, no més passado, sob
os auspicios, entre outros participantes, da Organizacio dos Estados
Americanos, se entendeu que o programa académico do direito inter-
nacional, por exemplo, deveria abranger matérias como direito eco-
ndmico, direito da integracéo, direito nuclear, protecio do meio am-
biente, contratos internacionais, arbitragem comercial, direito penal
internacional e internacional penal. Certo, nem todas essas matérias
sa0 relevantes a formacdo do diplomata, e quando o forem nem todas
0 sao no mesmo nivel ou no mesmo grau. O critério do interessado
dessas matérias para a diplomacia reside, em grande parte, no indice
de participaciao do Estado como agente e protagonista do ordenamento
juridico que lhes diga respeito. Pois 4 medida que o Estado néo mais
se restringe & mera tutela da ordem publica e a medida que o mesmo
Estado é induzido cada vez mais a relacionar-se com outros Esta-
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dos em escala regional ou universal, é 16gico supor aumente, gradual-
mente, a esfera de atuacdo do diplomata e cresca, destarte, a neces-
sidade de estar ele a par do ordenamento juridico que, por via de
conseqiiéncia, se renova, se amplia e se difunde.

Dentro dessa ordem de idéias convém ter nossa atencdo presa
para fenémenos mais recentes, como esses do comércio internacional
e’das empresas multinacionais, para mostrar, de um lado, que se trata
al de campo onde a contribuicdo do direito é imprescindivel e para
0 qual o diplomata nio pode passar indiferente e distante. Como nio
lhe seria também adequado fazé-lo em relacdo ao enquadramento ju-
ridico de temas conexos como o da arbitragem comercial, o de legis-
lacao anti-trust, o da transferéncia de tecnologia, o da imunidade
jurisdicional, postulados cada vez com maior ressonancia pelo dina-
mismo e reclamos da sociedade contemporinea.

No curso professado em 1955 na Academia de Direito Interna-
cional de Haia sobre o “Desenvolvimento Historico do Direito Inter-
nacional” (Recueil des Cours, vol. 88), o professor Covey T. Oliver,
apo6s referir-se a diversas doutrinas, inclusive as que contribuiam para
o enfraquecimento da contribuicao do direito a diplomacia, entendeu
que o estudo dos tratados internacionais constituia base sélida para
que se levasse em conta essa contribuicdo. A pratica dos tratados
internacionais, a sua negociacdo, o processo de conclusdo, a entrada
em vigor, a sua regulamentacdo em face do direito constitucional e do
direito internacional, eis ai também campo concreto e fecundo em que
o conhecimento juridico se encontra a servico da plena e eficiente
atividade do diplomata.

Ainda neste ano, reuniu-se em Madri, de 16 a 20 de setembro, a
Conferéncia promovida pelo “World Peace through Law Center”.
E oportuno verificar que os atos preparatérios da reunido acentuaram
o carater concreto e objetivo dos tratados internacionais como esteio
do ordenamento juridico mundial. O Centro — assinalaram esses
atos — ‘“nao patrocina um governo mundial mas o sistema de acei-
tacdo gradual pelas nacOes de tratados até que os sistemas juridicos
mundial estejam em condicbes de substituir a forca como fator con-
trolador da comunidade internacional” (Bulletin, march-april, 1979).
De qualquer maneira, quer em face do presente, quer de tempos vin-
douros, os tratados s@o a fonte do direito internacional capaz de
revelar, com alto grau de tecnicidade, o conteido da norma juridica.
Ora, a elaboracdo dessa norma se encontra dentro da esfera de atu-
acao do diplomata.

Alias, a relacdo entre diplomacia e direito, como lembra Dillard,
em distincdo que parece oportuno acentuar ao nos aproximar do tér-
mino destas consideracées, pode ser considerada convenientemente em
dois diferentes niveis: 1) o de formacdo e manutencio de um sistema
de relacoes ordenadas; 2) o de solucdo de controvérsias. Em ambos
os niveis, a elaboracdo de normas convencionais se postula.
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Em relacio ao primeiro desses niveis — o de formagdo e manu-
tencdo de um sistema de relacbes ordenadas —, a diplomacia e o
direito atuam com o fim de acomodar as necessidades mutuas dos
Estados. Trata-se, de inicio, de relacbes meramente interestatais e
carater normativista e, ao depois, de carater institucional, em que
surge o fendmeno das organizacOes internacionais.

Quanto ao segundo desses niveis, o de solucdo de controvérsias,
cabe lembrar ser a diplomacia baseada na solucao através de per-
suasdo, em que diferentes modalidades de processo podem ocorrer,
entre as quais sdo mais freqiientemente utilizados os bons oficios,
mediacao, conciliacao e comissao de inquérito, e serem esses processos
acolhidos no ambito do proprio direito.

Direito e diplomacia se complementam, pois podem fazé-lo de
maneira harmoniosa e reciprocamente vantajosa.

A contribuicdo do direito a formacdo do diplomata é, assim, ni-
tida em funcido do que acabamos de expor. Demais, o conhecimento
direito somente contribui para a seguranca e aprimoramento da diplo-
macia. E o que bem acentuou a respeito BASDEVANT, antigo pre-
sidente da Corte Internacional de Justica, em seu curso sobre ‘“Regras
Gerais do Direito e da Paz” (Recueil des Cours, vol. 58, p.480), pro-
fessado, ha cerca de quatro décadas, na Academia de Direito Inter-
nacional de Haia, ao dizer o seguinte: “em debate diplomatico, um
Estado se sente particularmente forte quando estiver em situacao de
invocar uma regra de direito internacional positivo”. Podemos aditar
que esta sensacdo de forca também persiste para o Estado que invocar
em seu favor principios e doutrinas juridicas. E a licdo que se infere
da experiéncia histérica de nosso préprio pais, onde o culto do direito
tem sido o apanagio de sua prestigiada diplomacia.



