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O estudo das imunidades diplomaticas é tarefa sobremodo dificil.
Trata-se de tema vasto e complexo, intrincado de usos e costumes
regionais, ericado de sutilezas e dados de conveniéncia politica. Ex-
tensamente estudado de longa data, o préprio volume de informacgdes
acumulado tem o dom de, em lugar de facilitar, antes fazer parecer
temeraria a empresa.

Assim, o enfoque da questio deve privilegiar a concentracao da
abordagem. Esgotar o tema é impossibilidade material. Aventar res-
postas definitivas para numerosos pontos controvertidos é temeridade.
A simplicidade, neste campo, ndo é uma virtude: é uma imposicao.

A questio das imunidades é tema capital do direito e da vida
diplomatica, na medida em que define e delimita o escopo de atuacao
dos orgaos de representacdo interestatais: a definicdo das imunida-
des e privilégios diplomaticos, de seus beneficiarios, e de suas moda-
lidades de exercicio é que vai fornecer os lineamentos da atuacao
diplomatica.

O ponto béasico para exame da questio deve, necessariamente,
recair sobre a Convencdo de Viena sobre relacoes diplomaticas, de
1961, texto de direito positivo internacional, e, além de simples indi-
cativo de eficacia juridica, fruto de longo e meticuloso estudo, resul-
tado significativo alcancado apds décadas de encontros internacionais,
e tentativas de codificacdo na matéria.

A reflexdo em torno dos dispositivos contidos no texto da con-
vencdo sobre o assunto comporta igualmente o exame dos trabalhos
preparatérios que culminaram no documento resultante da Conferén-
cia de Viena, bem como a indispensavel retomada de conceitos funda-
mentais expendidos pela doutrina.

Tal proposta nao decorre de mero pendor de erudicdo, o mais das
vezes tanto estéril quanto cansativo, mas é imperativo decorrente da
mais estrita necessidade, na medida em que, como percucientemente
adverte o Prof. Hildebrando ACCIOLY, a anilise de qualquer texto
de acordo ou convencado internacional, traz como requisito, para sua



248

efetiva compreensio, o acompanhamento de seus trabalhos prepara-
térios, uma vez que o texto final, fregilentemente, encerra tao-somente
sucintos indicativos das intengdes e da extensdo do conteiido desejada
pelas partes que celebram o acordo ou convencéo.

Vale lembrar a sucinta e ampla colocacdo do Prof. Haroldo
VALLADAQO (in Direito Internacional Privado, Vol. 1II, p. 143) ca-
racterizando a imunidade internacional de jurisdicio como «isengio,
para certas pessoas, da jurisdicdo civil, penal, administrativa, por for-
c¢a de normas juridicas internacionais, originalmente costumeiras, ulti-
mamente convencionaiss.

A problematica das imunidades fica assim delienada em seus pon-
tos basicos: (a) a imunidade, colocada em termos juridicos, como
isencdo de jurisdicdo, (b) sua extensdo, abrangendo o campo civil,
penal e administrativo, e (c¢) sua regulamentacao: por forca de nor-
mas juridicas internacionais, antes costumeiras, atualmente conven-
cionais.

Assim esbocada a questdo, passa-se ao enfoque de seu tratamento
na Convencfio de Viena de 1961.

A questdo das imunidades é regulada pelo artigo 31 da Conven-
cdo de Viena. Segundo o Emb. Geraldo Eulalio do NASCIMENTO
E SILVA (in A imunidade de jurisdicao na Convencio de Viena sobre
relacoes diplomaticas, 1964), o artigo 31, sob certos aspectos, repre-
senta o dispositivo mais importante do texto convencional. Vale a
pena cingir preponderantemente a andlise da questio ao conteudo do
referido artigo:

§ 1° O agente diploméatico gozard da imunidade de
jurisdicdo penal do Estado acreditado. Gozara também da
imunidade de jurisdicdo civil e administrativa, a nao ser
que se trate de:

a) uma acdo real sobre imével privado situado no
territério do Estado, salvo se o agente diplomatico o pos-
suir por conta do Estado acreditante para os fins da Missao;

b) uma acdo sucessdria na qual o agente diplomatico
figure, a titulo privado e ndo em nome do Estado, como
executor testamentario, administrador, herdeiro ou lega-
tario;

c) uma acdo referente a qualquer profissido liberal ou

atividade comercial exercida pelo agente diplomatico no
Estado acreditado fora de suas funcées oficiais.

§ 2° O agente diplomatico ndo é& obrigado a prestar
depoimento como testemunha.

§ 3° O agente diplomatico nao estd sujeito a nenhu-
ma medida de execucdo, a nio ser nos casos previstos nas
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alineas c), b) e a) do § 1° deste artigo e desde que exe-
cucdo possa realizar-se sem afetar a inviolabilidade de sua
pessoa ou residéncia.

§ 4° A imunidade de jurisdigho de um agente diplo-
matico no Estado acreditado ndo o isenta da jurisdicdo do
Estado acreditante,

E oportuno lembrar que o termo imunidade é empregado pela
Convencao no sentido mais generalizado, para designar situacdes em
que intervem o Poder Judiciario, e, nas quais vinga a regra de nao
sujeicao do agente diplomatico as leis e tribunais locais.

Muito embora se possa discutir a conveniéncia de ver conferida
tal abrangéncia ao vocabulo, esta tem sua razdo de ser, na medida
em que uniformiza e torna mais seguro o entendimento do termo,
inserindo-o0 na regulamentacédo trazida pelo texto convencional.

O artigo 31 da Convencao de Viena sobre relacoes diplomaticas
abrange todos os casos de imunidade jurisdicional.

Resultante do principio da inviolabilidade pessoal do diplomata
constata-se o carater absoluto da imunidade jurisdicional em matéria
penai. Vale, contudo, frisar que a imunidade de jurisdicic penal do
agente diplomatico nao tem como objetivo considera-lo impunivel.
Esse desiderato fica patenteado e resguardado pela letra do parigrafo
4° do artigo 31: a imunidade de jurisdicio de um agente diplomatico
no Estado acreditado nao o isenta da jurisdicao do Estado acreditante.
O agente diplomatico devera responder perante os tribunais do Esta-
do acreditante por atos de natureza criminosa praticados no Exterior.

Por seu turno, em matéria civil, a imunidade do agente diploma-
tico nao é absoluta. O Emb. NASCIMENTO E SILVA ressalta a
necessidade de orientacdo cautelosa das codificagbes de Direito Inter-
nacional, lembrando que a Convencao de Viena veio tratar de proble-
ma complexo, tendo alcancado solucbées adequadas, prevendo acerta-
damente as excecbes & imunidade em matéria civil e/ou administra-
tiva, reguladas pelas alineas «a», «b» e «c» do paragrafo primeiro do
artigo 31 da Convencao.

As excecoes a imunidade civil e administrativa do agente diplo-
matico, colocadas pelas alineas do paragrafo 1¢ do artigo 31 sdo facil-
mente compreensiveis quanto & sua existéncia e justifichdveis quanto
a sua extensdo. A posicao do diplomata decorre da necessidade de
assegurar ao representante cdo Estado acreditante as prerrogativas
indispensaveis ac exercicio de suas fungdes, mas, por outro lado, é
necessario poder contar com instrumentos que evitem abusos.

As trés alineas prevéem hip6teses onde se faz presente a agéo
do agente diplomatico na sua qualidade de particular, de individuo
nio revestido pelo exercicio de sua missdo oficial, excetuando expres-
samente sua atuacido ehquanto representante do Estado.
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Nao cabe aqui tracar paralelo com as imunidades consulares, e a
colocacdo da aplicabilidade ou nio da imunidade em face da distincaag
entre atos praticados no exercicio das funcées consulares ou atos par-
ticulares (ccmo regulada pela Convencdo de Viena sobre relacdes
C(_)nsulares de 1963, artigo 43), uma vez que a questio é regulada
diversamente em se tratando de agcntes diplomaticos.

‘ Assim, a alinea «a» regula a hip6tese de acao real sobre imovel
privado situado no territério do Estado acreditado, ressalvando, con-
tudo-_, a possibilidade de ser essa titularidade privada simplesmente
nomlpal, como no caso de paises onde Estado estrangeiro nio possa
adquirir bens iméveis, sendo portanto necessario que pessoa fisica seja
o titular (nominal) do bem. Nestes casos, ndo ha que se cogitar de
excecao & imunidade jurisdicional, uma vez que estaria envolvido o
interesse do préprio Estado acreditante.

A alinea «b» regula a hipétese de addo sucesséria na qual o
ag_ente diplomatico figure a titulo privado, e ndc em nome do Estado,
seja como executor testamentario, administrador, herdeiro ou legata-
rio. Em se tratando de interesse particular do agente diplomatico,
néo haveria motivo para privar o foro do Estado acreditado da possi-
bilidade de exercer sua jurisdicio. Também aqui fica totalmente,
excluida limitacdo da imunidade jurisdicional em se tratando de ato
praticado pelo agente diplomatico na sua qualidade de representante
do Estado acreditante.

Finalmente, a alinea «c» do paragrafo primeiro do artigo 31
exclui a possibilidade de vir o agente diplomatico benheficiar-se de
imunidade de jurisdicio em caso de acdo referente a qualquer pro-
fissdo liberal ou atividade comercial exercida pelo agente diplomatico
no Estado acreditado, fora de suas funcoes oficiais. O exercicio de
profissdo liberal ou atividade comercial é incompativel com a posicao
oficial do agente diplomatico. Por esse motivo ndo haveria que se
cogitar excluir do alcance dos tribunais do Estado acreditado a pos-
sibilidade de processar e julgar questao envolvendo tal matéria. A
protecdo da imunidade jurisdicional ndo pode ser invocada para res-
guardar agente diplomatico que transgrida seus deveres oficiais inter-
nacionais.

O paragrafo segundo do artigo 31 da Convencio prevé, para o
agente diplomatico, a ndo obrigatoriedade da prestacio de depoimento
na qualidade de testemunha. Mas, muito embora nio se possa com-
pelir um agente diplomatico a prestar depoimento em Juizo, é razoa-
vel a expectativa de que este se prontifique a colaborar com as auto-
ridades locais, visando ao bom desempenho da Justica.

A renuncia & imunidade diplomatica é possibilidade regulada por
mecanismo proprio, configurada no artigo 32 da Convencao, aplicavel
a casos em que a colaboracdo do agente diploméatico seja indispensa-
vel para o deslinde de controvérsia judicial especifica.
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Poder-se-ia colocar como aspiracdo ideal a pautar a conduta dos
agentes diplométicos, a disponibilidade para colaborar com os tribu-
nais do Estado acreditado, sempre que tal colaboracdo ndo acarrete
prejuizo para o eficaz desempenho das funcOes oficiais do agente
diplomatico.

O paragrafo terceiro do artigo 31 da Convencdo prevé a nao
sujeicao do agente diplomatico a medidas de execucho promovidas
pelo Estado acreditado, excetuadas as previsoes contidas nas alineas
«a», «b» e «c» do paradgrafo primeiro do artigo 31, e necessariamente
«desde que a execucdo possa realizar-se sem afetar a inviolabilidade
de sua pessoa ou residénciar.

O paragrafo terceiro é decorréncia logica do paragrafo primeiro
do artigo 31. O agente diplomatico nio estd sujeito a jurisdicdo civil
e administrativa do Estado acreditado e ndo pode estar sujeito a me-
didas de execucéo ditadags pelos respectivos tribunais. Contudo, como
visto, a regra de nao sujeicio as medidas executdrias sofre as exce-
cOes previstas nas alineas do paragrafo primeiro.

O paragrafo quarto do artigo 31, j& mencionado, estipulando que
«a imunidade de jurisdicio de um agente diplomatico no Estado
acreditado nao o isenta da jurisdicdo do Estado acreditante», consa-
gra regra importante e indispensavel a boa administragio da justica,
uma vez que visa a responsabilizar o agente diplomatico por violacdes
da lei penal, ou indica a parte contraria um tribunal competente
perante o qual uma acdo civil cu administrativa pode ser movida
contra o mesmo. Porque, em suma, em matéria penal, a imunidade
nao quer dizer impunidade e, em questbes civis, ndo implica em irres-
ponsabilidade (G. E. do NASCIMENTO E SILVA).

A legislacdo brasileira regula a matéria das imunidades nao
somente prevendo a competéncia de seus tribunais nas acdes movidas
contra diplomata brasileiro que desfruta de imunidade jurisdicional
no Estado acreditado, bem como também fixa o juizo competente para
0 processo e julgamento da questdo. Em matéria civil a questao é
regulada pelo Coédigo Civil (Lei 3071, de 01-01-1916), no seu artigo
41 (conforme redacdo dada pelo Decreto 3725, de 15-01-1919), dJis-
pondo que «o ministro ou agente diplomatico do Brasil, citade no
estrangeiro, alegar extraterritorialidade, sem designar, onde tem, no
pais, o seu domicilio, podera ser demandado no Distrito Federal, ou
no ultimo ponto do territério brasileiro onde o teve». Por outro lado,
em matéria penal, aplicam-se as normas do Codigo Penal (Decreto-lei
2848, de 07-12-1940), artigo 5¢ inciso II, alinea «a», que prevé a
sujeicio a lei brasileira dos crimes praticados por brasileiro, nao
obstante o fato de terem sido cometidos no estrangeiro. Complemen-
tarmente, nesta mesma esfera especificamente o artigo 86, inciso III,
que prevé «a competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar os Embaixadores e Ministros diplomaticos nos cri-
mes comuns e de responsabilidade» e, para os demais casos, o artigo
88 da mesma lei adjetiva penal, que dispde: «no processo por crimes
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praticados fora do territério brasileiro, sera competente o juizo da
capital do Estado onde houver por ultimo residido o acusado. Se
este nunca tiver residido no Brasil, sera competente o juizo da capital
da Republicas.

A abordagem da questdo dos privilégios e imunidades diplométicos
estd indissociavelmente ligada & determinacdo dos beneficiarios dos
privilégios e imunidades. Este foi um problema delicado, com o qual
teve de se defrontar a Conferéncia de Viena.

N&o existe qualquer duvida com relacdo a prerrogativa de gozo
das imunidades e privilégios diplomaticos por parte dos agentes diplo-
maticos. Os membros do pessoal diplomatico da Missdo gozam dos
privilégios e imunidades reconhecidos ao chefe da Misséo.

Com relacdo a familia do diplomata, igualmente existiu acordo
de que deveriam se beneficiar das prerrogativas, mas, como lembra
G. E. do NASCIMENTO E SILVA, «ndo foi possivel chegar-se a um
denominador comum no tocante as pessoas que deveriam ser consi-
deradas como membros da familia dos diplomatas, afora a esposa e
os filhos menores».

Grande dificuldade surgiu na caracterizacio da condicdo juridica
do pessoal administrativo e téenico da Missdo, conforme regula a ma-
téria o paragrafo segundo do artigo 37 da Convencido. A Conferén-
cia de Viena acabou por nio acolher a equiparacio do pessoal admi-
nistrativo e técnico ao pessoal diplomatico.

O artigo 37, nos seus dispositivos, regulou a dificil questdao da
caracterizacdo e da delimitacdo do status das diferentes categorias
que integram o viver diario das MissOes diplomaticas, e situando, no
interior desse universo, (a) os membros da familia do agente diplo-
matico (paragrafo 1°), (b) os membros do pessoal administrativo e
técnico da Missdo (paragrafo 2°), (c) os membros do pessoal de ser-
vico da Missdo (paragrafo 3°) e (d) os criados particulares dos
membros da Missdo. Comenta G. E. do NASCIMENTO E SILVA:

»

«O artigo 37 como finalmente adotado é importante passo na
evolucao do direito internacional, e representa o fruto de um meti-
culoso e exaustivo estudo, nao s6 da Comissdao de Direito Internacional
e da Conferéncia de Viena, sendo também de todos os governos que
tiveram ensejo de manifestarem-se a respeito do esboco de 1957. Com
o artigo 37, conseguiu-se fixar em quatro paragrafos as quatro cate-
gorias de pessoas as quais as prerrogativas diplomaticas se estendem,
estabelecendo, em ordem decrescente, para cada uma, de conformida-
de com a sua posicao dentro da Missdao diplomatica, as prerrogativas
a que tém direito».

Indispensavel, finalmente, considerar a possibilidade de remincia
a imunidade, bem como as modalidades de sua efetivacdo. A Con-
vencdo de Viena separa nitidamente as excecdes especificas a imuni-
dade jurisdicional (artigo 31), das imunidades genéricas, dentre as
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quais a mais importante é a da rendncia, pelo Estado acreditante, a
imunidade gozada por seu agente diplomatico (artigo 32).

A possibilidade de rentncia a imunidade de jurisdicio somente se
efetiva mediante renincia expressa (conforme artigo 32, paragrafo 2°)
feita pelo Estado acreditante. A prerrogativa de renlUncia a imuni-
dade nao compete ao individuo, mas ao Estado em nome, e na repre-
sentacdo do qual atua o agente.

Fica, ademais, ressaltados que a reniincia a imunidade de jurisdi-
¢ao, de acordo com o artigo 32, nao dispensa a necessidade de nova
renancia, no tocante a execucdao da sentenca.

Em matéria de imunidades diplomaticas, o conceito fundamental
é oferecido pela prépria Convencao. A finalidade das imunidades nio
é beneficiar individuos, mas garantir o eficaz desempenho das fun-
coes das missOes diplomaticas, em seu carater de representante dos
Estados. A prerrogativa das imunidades s6 é atribuida aos agentes
diplomaticos tendo em vista assegurar-lhes a liberdade de acao no
desempenho de seu mister profissional. A adequada colocacdo do
tema traz a luz o ideal sempre presente da manutencio e desenvol-

vimento do bom relacionamento entre os povos.



