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Videoclubes, distribuidores,
locadores e revendedores de
videocassetes: sua posicao
frente ao Direito de Autor

Prof. Anténio Chaves
ex-diretor da Faculdade de Direito da USP

RESUMO: 1. A dificil conciliacdo entre os interesses dos autores e artis-
tas intérpretes e os da coletividade. Doutrina. 2. Leis e jurisprudéncia em
diferentes paises. 3. Congressos internacionais. 4. A situacdo em nosso
pais. 5. O controle de videocassetes, a reserva de mercado e o registro de
gravadores pelas resolucdes concine n2 97, 98 e 99. 6. A tnica solu¢ao
plausivel: remuneracdo pela “potencialidade’ de gravagdo de obras prote-
gidas pelo direito autoral. Um projeto de lei brasileiro. 7. Quando e como
serd cobrado o novo direito. 8. Uma complementagdo necessdria. 9. Um
“compromisso” nao pode estabelecer obrigacOes para exclusivamente uma
das partes signatdrias. 10. A distribuicdo e loca¢do de videocassetes nio
sdo crimes contra a propriedade imaterial.

RIASSUNTO: 1. La difficile conciliazione tra gli interessi degli autori e
degli aristi interpreti e quelli della colletivitd. Dottrina. 2. Leggi e giuris-
prudenza in varie nazioni. 3. Congressi internazionali. 4. La situazione in
Brasile. 5. 11 controllo di video-cassette, la riserva del mercato e il registro
di incisiori per le Risoluzioni Concine numeri 97, 98 e 99. 6. L unica solu-
zione plausibile: rimunerazione per la “potenzialitd” di incisione di opere
protette tal diritto di autore. Un proggetto di legge brasiliano. 7. Quando e
come sard riscosso il nuovo diritto. 8. Una complementazione necessaria.
9. Un “compromesso” non pué stabilire obblighi esclusivamente a carico
di una delle parti sottoscrittrici. 10. La distribuzione e locazione di vidio-
cassete non costituiscono delitto contro la proprietd immateriale.

CONSULTA

Procurando dar uma solu¢ao racional e equitativa ao problema da retribui-
¢ao do direito de autor e conexos em matéria de videocassetes, vérias negocia-
¢oes foram mantidas entre, de um lado, os produtores cinematogrificos e de-
tentores de direitos sobre obras cinematogréficas sob a forma de videocassetes,
e, de outro, videoclubes, distribuidores, locadores e revendedores dessas obras,
individualmente ou através das Associagdes que os representam, no sentido de
se coibir a copiagem e comercializacdo de filmes cinematograficos e sua loca-
¢do ndo autorizadas, que tiveram remate com a assinatura, no Rio de Janeiro,
em data de 07.06.1984, de um ‘‘Protocolo de Intencées’.
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Tendo porém surgido dividas sobre o alcance, a finalidade e o proprio
cumprimento do convencionado, distingue-me o sr. ADELINO DOS SANTOS
ABREU, Presidente da ABEVC-Associacio Brasileira de Empresas de Video-
comunicacdo ¢ da OMNI Video, com pedido de parecer, consubstanciado em
trés quesitos, que passo a reproduzir, para acompanhé-los das consideragdes
pertinentes e respectivas respostas.

PARECER

1. A DIFICIL CONCILIACAO ENTRE OS INTERESSES DOS AUTO-
RES E ARTISTAS INTERPRETES E OS DA COLETIVIDADE.
DOUTRINA

QUESITO n21 “Na auséncia de dispositivos que incriminem a gravacao
para uso particular, que € eventualmente praticada pelos
associados dos videoclubes, qual a situagdo das locado-
ras ¢ distribuidoras? Que providéncias legais devem to-
mar para tornar efetiva a intengéo, ja reiteradamente de-
monstrada, de legalizarem sua posi¢@o perante os titula-
res de direitos autorais?”’

Autoriza o art. 49, n® II da Lei n® 5.988, de 14.12.1973, ““A reproducio,
em um s6 exemplar, de qualquer obra, contanto que nao se destine 2 utilizacéo
com intuito de lucro” .

Com a proliferagio dos aparelhos ‘‘xerox’” ou similares, passaram a
multiplicar-se aos milhdes, por toda parte, as cdpias de trabalhos literarios
ou musicais, em letra de forma, sem que, no mundo inteiro, com raras ex-
cegdes, tenha a legislacao conseguido resolver o problema a contento.

O mesmo fenémeno repete-se, agora, no que diz respeito as obras
musicais, com os aparelhos gravadores de fitas, cassetes, filmes cinemato-
graficos, videocassetes ,¢ similares, que permitem a gravagdo de espetdcu-
los transmitidos pelo cinema, pela TV, por satélites, e espetidculos publi-
cos, diretamente.

Sem embargo, a fixagdo de obras alheias numa fita magnética, sem
autorizagao, objetivando fins de lucro direto ou indireto, implica numa
reproducdo ndo permitida, correspondendo a um verdadeiro locupleta-
mento, como jamais deixou de reconhecer a Consulente, cuja maior preo-
cupagéo € justamente a solucao equitativa desse problema.

Tem-se salientado, com efeito, néo haver razio para que apenas os auto-
res, os artistas intérpretes € executantes e os empresérios devam suportar o 6nus
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dessa evolugio, tanto mais quanto ninguém lembraria de discutir a necessidade
de pagar os aparelhos e 0 material utilizados.

Raros sdo os que nao tenham se valido, hoje em dia, dos préstimos dos
aparelhos gravadores de sons e de imagens, pratica que, aliada a televis@o,.
constitui um dos motivos que levou 2 atual crise as grandes empresas produto-
ras de filmes cinematogréficos, fenémenos que levanta, entre outras, quatro
principais questoes distintas, embora intimamente relacionadas: 1. a da retribui-
¢ao dos autores, artistas, empresas gravadoras, cinematograficas, de radios e de
TV; 2. a mesma retribuigio pelo aproveitamento, ou reaproveitamento, néo au-
torizado, em transmissdes ao publico de suas produgbes ou transmissoes; 3. a
da pirataria: aproveitamento ilicito da obra intelectual alheia mediante a repro-
ducdo, multiplicacdo e lancamento no mercado sem autorizac@o, de cassetes,
videocassetes, cartuchos, discos, filmes cinematograficos e anilogos, etc.; 4. 0
da locacéo, sem autorizacao dos titulares de direito, dessas produgoes.

Coloca REINHOLD KREILE, Vervielfitigung zum personlichen Ge-
brauch (Reproducdo destinada ao uso pessoal) Anuédrio 1979 da Interna-
tionale Gesellschaft fiir Urheberrecht, E.V., Viena, 1979, pigs. 94-114,
em oposicao a prerrogativa exclusiva de reprodugdo, parte essencial do di-
reito de autor individual, o axioma que reconhece ao publico o livre acesso
as obras literarias e artisticas.

Os progressos da técnica oneram o direito de reprodugdo exclusiva
com conseqiiéncias cada vez mais freqiientes e pesadas, situacdo nova que
exige que a reprodugdo privada seja submetida a limitacGes, ndo podendo
mais continuar a escapar as conseqiiéncias econémicas.

Reconhece que na maior parte dos paises parte-se do principio de que
a retribuicdo do autor para a reproducdo com finalidades privadas deve
ser paga por aquele mesmo que faz a reproducao.

Seja qual for a solugao considera que o legislador devera levar em
conta dois principios:

1. o direito de autor ndo pode opor-se a evolucdo técnica e econémi-
ca;

2. o autor deve ser indenizado pecuniariamente de maneira satisfat6-
ria pelas ofensas que sobre o direito de autor devido a reprodugio desti-
nada ao uso privado.

E M.H. DELLA COSTA, Aspects juridiques de la piraterie, “rap-
port” apresentado a reunido da Comissao Juridica e de Legislagdao da CI-
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SAC, de 20.04 a 02.05.1981, em Sydney, 12 pags. mimeografadas, reco-
menda que onde quer que seja possivel estabelecer um ‘‘direito potencial
de autor” como condi¢do da livre fabricagdo, venda ou importacdo de fi-
tas virgens e de aparelhos de gravagdo fonogréfica, se estipule claramente
no texto da autorizagdo, que a retribuicdo cobre “as utilizagbes possiveis
estritamente privadas”, preservando o direito de autor de impedir a gra-
vagdo nao autorizada de suas obras, nao somente ‘‘para finalidades co-
merciais”’, mas outrossim quando esta gravagdo ¢ realizada ‘“‘numa finali-
dade lucrativa, mesmo por conta de particulares e para seu gozo pré-

hge 2

prio”’.

Pretenderia manter, diante dessa alteragdo proporcionada pela evolugao da
tecnologia, o velho principio de que qualquer pessoa tem o direito de reprodu-
zir uma obra integral ou parcialmente para finalidades privadas € abrir caminho
a multiplos abusos. Nao ha como ndo reconhecer que o direito ao uso pessoal
ou no ambito familiar deve ser regulado sobre outras bases, atualizadas, mais
condizentes como essa nova situagao.

Partindo do principio fundamental de ‘‘que a reprodugao das obras, sejam
quais forem sua maneira e sua forma, € submetida ao direito exclusivo de per-
missdo dos autores, T.H. LIMPERG e CLAUDE JOUBERT, La Reprodution
par Reprographie d’Ouvres Protégés par le Droit d’Auteur, discutido perante a
Comissao Juridica e de Legislagao da Confédération Internationale des Sociétés
d’Auteurs et Compositeurs (CISAC) — deduzem regra de principio, a ser em-
pregada em todos os casos em que nao tenha lugar o exercicio do direito de
consentir ou de proibir: a de que o respeito aos interesses legitimos dos autores
exige uma justa remuneragao.

Reconhecem a impraticabilidade de qualquer proibigao genérica; propde,
por isso, seja admitido reproduzir por reprografia, sem prévia autorizagao do
autor ou de seus cessionarios ou sucessores, uma obra ja publicada, sob a con-
digao todavia, de que, quem esteja qualificado para realizar semelhante repro-
dugéo respeite os direitos morais e pecunidrios do autor.

2. LEIS E JURISPRUDENCIA EM DIFERENTES PAISES

A maioria das legislagdes s6 tem disposicdes relativas a locagéo e distri-
buigao de filmes cinematograficos, que ndo sao adaptaveis aos videocassetes.

O direito de distribuigao do produtor de videocassetes esgota-se quando
ele vende cépias ao varejista. O aumento do volume das locagées e a facil dis-
ponibilidade do produto alugado tendem a encorajar a cdpia privada, fazendo
com que corram o risco de prejudicar as vendas no varejo. Além disso, o vare-
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jista r.eceberé pelas locagdes quantias importantes sobre as quais o produtor nao
tem direito algum, a menos que tenha feito estipulagdes contratuais a respeito.

As dificuldades inerentes ao sistema acrescenta-se mais uma: o ‘‘swap-
ping” (troca) de videogramas entre os possuidores de exemplares.

As conseqiiéncias da situagao, indicadas no relatério A Locagdo dos Vi-
deogramas e dos Fonogramas redigido pela Secretaria da Federagao Internacio-
nal dos Produtos de Fonogramas e Videogramas, IEPIVIDEO, a pedido da Or-
ganizacdo Mundial da Propriedade Intelectual ¢ da UNESCO, 38 pags. mimeo-
grafadas, janeiro de 1983, sdo profundas e complexas, proporcionando fortes
prejuizos aos produtores de videogramas e aos titulares de direito.

“A despeito da encorajadora procura que provém do grande
publico, a locagao corre risco de se desenvolver em detrimento da venda.

O revendedor, que ocupa uma posi¢ao chave no dominio da
locagdo, pode alugar cassetes ou discos um grande nimero de vezes, o
que resulta numa utilizacao intensiva de cada exemplar. Por outro lado, o
produtor do repert6rio bem como todos os outros titulares de direito arris-
cam de nao obter sua parte “legitima” do rendimento das locagdes, € isto
pelas seguintes razoes:

a. a existéncia da doutrina do esgotamento dos direitos;

b. o fato que as locagoes sao dificeis de administrar e que se-
melhante administrag@o custaria muito”

Aponta o resultado: o locador provavelmente realizara beneficios sobre a
utilizacao reiterada dos suportes audio visuais, beneficios sobre os quais o pro-
dutor ndo tera parte alguma, uma vez que ele no receberd sendo o prego da
primeira venda. A locagdo incentivard o emprego de suportes audiovisuais, o
que gerara uma procura por um repertorio mais amplo; mas ainda ai o produtor
de videogramas ndo retirard os beneficios aos quais ele teria direito e que lhe
permitiriam investir num novo repertdrio.

A concorréncia entre os revendedores especializados na locagao conduzi-
rad a rebaixamentos de precos para alcangar niveis cada vez inferiores, que, a
seu turno, virdo mortificar ainda mais o mercado das vendas de suportes audio-
visuais ao grande piiblico, com conseqii€ncias imprevisiveis.

Documento preparado pelas secretarias da OMPI e da UNESCO, redigido
com a colaboragdo do sr. AGNE HENRY OLSSON Conselheiro Juridico da
Divisdo de Assuntos Internacionais do Ministério da Justica, de Estocolmo,
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Reprodugdo Privada ndao Autorizada de Gravagdes Sonoras ¢ Audiovisuais, de
Radiodifusdes e de Documentos Impressos, datado de 16.04.1984, submetido
ao Grupo de Peritos sobre a Reproducéo Privada ndo Autorizada de Gravagoes,
Emissoes de Radiodifusdo e de Documentos Impressos, que se reuniu em Ge-
nebra de 04 a 08.06.1984, 39 paginas mimeografadas, passa em resenha a le-
gislacdo dos quatro paises que até entdo haviam procurado regularmente a ma-
téria, estabelecendo um gravame compensatorio.

A Lei da Repiiblica Federal da Alemanha, prové, art. 53, 5 ao direito do
autor e dos artistas intérpretes ou executantes exigirem do fabricante dos apa-
relhos o pagamento de uma remuneragdo pela possibilidade que o uso dos
mesmos oferece para realizar a captag@o de registros visuais ou sonoros ou pela
sua transferéncia a outro registro.

Para facilitar a administracdo da remuneraco, os organismos de arrecada-
¢ao responsaveis por esta esfera constituiram uma associacao conjunta, chama-
da ZPU (Zentralstelle fiir private Uberspielungsrechte), que arrecadou, em
1981, 39 milhoes de marcos.

Na Austria, a lei de 02.07.1980 dispée:

“Quando, por sua prdpria natureza, cabe pensar que uma obra
difundida pelo radio ou fixada num registro sonoro ou visual elaborado
com fins comerciais, serd reproduzida mediante fixagdo num registro so-
noro ou visual para uso pessoal, o autor terad direito a uma remuneragao
equitativa, sempre que os meios de gravagao sonora ou visual ndo grava-
dos e idéneos a mencionada gravacdo, ou outros meios de gravagao sono-
ra ou visual destinados a este fim (material de gravacao), se distribuam
dentro do pais com fins comerciais, salvo quando o material de gravagao
nao se utilize no pais, ou, a ser utilizado, mencionadas cdpias se destinem
a uso pessoal; bastara a prova justificativa de tais circunstancias. Para o
célculo da remuneracio tomar-se-4 em conta sobretudo a duragio da obra.
A remuneragao correra a cargo da primeira pessoa que distribua o material
de gravagao no pais com fins comerciais’’

Em 1981 a arrecadacéo ascendeu a cerca de seis milhées de scillings aus-
trfacos.

Na Hungria, Decreto de 20.11.1982 do Ministério da Cultura, contém
previsdes analogas, € no Congo, Lei de 07.07.1982, prevé a reprodugao desse
género, destinada estritamente ao uso pessoal € privado, numa remuneracio em
proveito do autor, “cujo importe serd proporcional aos ingressos provenientes
da venda, no territ6rio nacional, dos suportes materiais virgens”, a ser pago ao
organismo profissional de autores.
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_Adite-se que promulgada no Japdo no ano de 1984 “Lei para uma medida
provisdria relativa aos direitos dos autores, etc., com relagio ao empréstimo de
fonogramas comerciais ao ptiblico”, tem seu dispositivo fundamental no

“Art. 42 — 1. Uma pessoa que pretenda alugar um fonograma
comercial mediante compensagéo ao publico, deveré obter autorizagao pa-
ra locagdo do mencionado fonograma comercial dos titulares de direito até
um perfodo determinado por ordem expressa do Gabinete que venha a ex-
pirar depois que o fonograma tiver sido vendido pela primeira vez neste
Pais.

2. O ato de locagao de um fonograma comercial
mediante pagamento (charge) serd considerado incluindo um ato de natu-
reza economica similar a este, seja qual for a forma ou meio em que possa
ter lugar.

3. Uma pessoa que tenha obtido a autorizacao de
que trata o § 1° mencionado pode alugar mediante pagamento ao piblico
o fonograma comercial a que pertence a autorizagio, nas condigdes espe-
cificas na autorizagao™.

Para W. DILLENZ, Reproduction pour I’'usage privé, 10 pags. mimeogra-
fadas apresentados a reunido da CISAC j4 referida, ndo se trata, a priori, tanto
de um problema juridico quanto, mais propriamente, de um problema econémi-
co: 0 prejuizo para o autor (e para os demais titulares indicados) cria-se, com
efeito, mesmo no quadro de situagdes em que a doutrina entende que a utiliza-
¢ao de magnetafones e de aparelhos de video na esfera privada nao esta autori-
zado pelo direito de autor.

Encarece que por decisao de 18.05.1955 o Bundesgerichtshof alemao re-
conheceu ao autor o direito de impedir as gravacGes sobre fitas sonoras na esfe-
ra privada.

Seria certamente ingenuidade supor que todos os que gravam uma obra
para uso particular em fita magnética comprariam esta obra registrada em fono-
gramas industriais se tivessem a possibilidade de reproduzi-las para seu uso.

“Sabe todo mundo que essas duas condigdes existiam ontem
como existem hoje. A situagdo € portanto de natureza dinimica: o deslo-
camento da reproduc@o do dominio industrial-comercial (onde o autor re-
cebe uma remuneragio) para o dominio privado (onde ele nao a recebe)’’.

Nos EUA, tal como na Gri-Bretanha, no Canad4, na Africa do Sul e na
Austrélia, as excegoes ao direito de reprodugio reservado ao autor no que diz
respeito ao uso privado ou pessoal, assumem a caracteristica do “fair use” ou
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do ““fair dealing” uso leal e de boa fé, deixando assim 2 jurisprudéncia a tarefa
de determinar o alcance da expressao.

Mas §é justamente esse elastério de interpretagdo que torna mais vulneravel
o direito dos autores, dos artistas intérpretes e executantes, das gravadoras, dos
produtores cinematograficos e das estagbes de radio e TV.

Exemplo bem expressivo é o que foi objeto de um pleito, nos EUA, que
teve intensas repercussoes no mundo inteiro.

A Universal City Studios, Inc. e a Walt Disney Productions moveram
agdo contra Sony Corporation of America e outros, por terem gravado em fitas
cassetes, por meio de aparelhos marca Betamax, alguns filmes, dos quais eram
titulares dos direitos de autor.

Em primeira insténcia, ficou decidido ser a duplicacio nao autorizada de
material protegido pelo direito autoral um ilicito civil e penal, mesmo quando
realizada no lar, ou em domicilio particular.

Mas a decisdo foi reformada, aos 19.10.1981, pela United States Court of
Appeals, Ninth Circuit, que ndo concedeu declaragédo de ilicitude do compor-
tamento tanto do cidad@o privado autor das gravacles, quanto dos vendedores
que tinham levado a efeito gravacdes com finalidades demonstrativas a cliente-
la, e, ainda, do fabricante e distribuidor dos aparelhos, responsaveis por terem
tido papel determinante proporcionando o meio sem o qual o ilicito comporta-
mento nao teria sido possivel.

Consideraram os juizes o procedimento do particular no ilicito, legiti-
mando o “fair use”’, a atividade do utilizador da obra intelectual.

A decisdo tem provocado perplexidade e reservas, acentuando II Diritto di
Autore, n° 2, 1981, pags. 212-215, que, o impacto tecnoldgico e cultural dos
Betamax arrisca assim causar sérias lesdes ao edificio dos direitos exclusivos.

“E certo todavia que nos préximos anos jogar-se-a o futuro do
direito de autor que deverd enfrentar o desafio tecnoldgico, encontrado
instrumentos adequados (juridicos, politicos, culturais) ndo-somente para
consentir a defesa de fato dos interesses dos autores, mas também para
conservar um eficaz sistema de protecéo juridica a que, com o correr dos
tempos, as novas exigéncias da cultura de massa poderiam até mesmo ne-
gar a legitimizac@o”.

3. CONGRESSOS INTERNACIONAIS

Os circulos internacionais jé se sensibilizaram com a questao.
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Entre as Resolugbes aprovadas pelo VIII Congresso da Sociedade Inter-
nacional para o Direito de autor (INTERGU), que teve lugar em Toronto, de 21
a 25.09.1981 assume relevo a que diz respeito 4 Reproducdo privada, recla-
mando dos legisladores: ’

*“1. a manutengio em principio do direito exclusivo do autor ao
aproveitamento econémico de sua obra;

2. a introdugdo de uma retribui¢do cujo cdlculo serd baseado
no principio da tarifa por peca

para cada aparelho que proporcione a gravagdo de obras
protegidas pelo direito de autor,

e, a0 mesmo tempo € na mesma ordem de idé€ias

para o material que serve de suporte audio e audiovisual pa-
ra a gravagdo por meio destes aparelhos (fitas magnéticas
principalmente os musicassetes e videocassetes virgens);

3. o aperfeigoamento da regulamentacdo do processo judiciério
para fazer valer os direitos dos autores, embora levando em conta os inte-
resses dos consumidores;

4. o aperfeigoamento da protecao pelo direito penal no caso de
violag@o do direito de autor (incorporando-o no direito penal relativo a
delinqiiéncia econémica)”

Também a Confederacao Internacional das Sociedades de Autores e Com-
positores, CISAC, ao encerramento de seu 332 Congresso, Roma, de 03 a
10.10.1982,

“Informada da proliferagao, em numerosos paises, de lojas de
locagdo de fonogramas e videogramas cuja atividade acarreta um grave
prejuizo aos interesses econdmicos dos autores das obras incorporadas
nesses fonogramas e videogramas;

consciente do fato que a maior parte das legislagdes nacionais
ndo assegura de maneira satisfatéria a protecio dos autores diante do flu-
xo crescente destas operagoes de locacao;

espera vivamente, em nome de todas as associagbes membros,
que as legislagoes nacionais prevejam o mais rapidamente possivel dispo-
si¢oes apropriadas reconhecendo aos autores de obras literarias e artisticas
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um direito exclusivo frente a locagdo de fonogramas € de videogramas
que incorporem obras protegidas, ou de toda forma andloga de aproveita-
mento a fim de que seja plenamente assegurada a indispensével protegao
dos interesses dos autores frente a esta nova modalidade de utilizacao de
suas obras’’

ditou “Resolugio” relativa a Locagdo de Fonogramas e Videogramas, convi-
dando “‘seus 6rgdos constitutivos a tomar todas as medidas apropriadas para
colocar suas sociedades membros em medida de defender e gerir os direitos de
locagdo dos autores tdo logo uma legislacdo apropriada tenha sido adotada na
matéria’’ (Bulletin du Droit d’Auteur da Unesco, vol. XVIII, n? 1, 1983).

No IX Congresso da INTERGU e IV Conferéncia Continental do Instituto
Interamericano do Direito de Autor, IIDA, (30 de outubro a 04.11.1983, San-
tiago, Chile), entre outras declaragdes, foi aprovada a de que:

“Deve pagarse una suma adecuada a los autores y otros titula-
res de derechos intelectuales por la reproduccién privada y el arrenda-
miento de video programas, fonogramas y audiovisuales”

Justificou-se:

A constante evolugdo da tecnologia da reproducdo para uso pessoal de
obras visuais e audiovisuais exige dos legisladores uma tomada de posi¢ao em
favor dos autores, dos artistas e outros titulares de direitos intelectuais, aban-
donando o critério de permissibilidade para a obtencdo de cdpias para uso pes-
soal, visto que a atual possibilidade de multiplicar ilicitamente os exemplares,
prejudica enormemente os titulares de direito.

As tnicas vias atualmente plausiveis para compensar tao sérios danos, sao
as indicadas pelas legislages da Austria e da Alemanha, critérios que foram
adotados no projeto de lei do CNDA, do Brasil, introduzindo o pagamento de
remuneragdes compensatdrias sobre a importacio, fabricagdo e venda de fitas
virgens.

Tanto a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura, Unesco, com sede em Paris, quanto a Organizagdo Mundial da Pro-
priedade Intelectual, Genebra, se empenharam no estudo do problema da ‘‘Re-
produgao Privada ndo Autorizada de Gravagées, Emissdes de Radiodifusédo e
de Documentos Impressos”, reunidos, na Capital suica, de 12 a 16.12.1983, um
comité de peritos que examinou o aludido relatério formulado a pedido de am-
bas as organizagGes pela Federagao Internacional dos Produtores de Fonogra-
mas ¢ Videogramas (IPFIVIDEO) a respeito dos problemas decorrentes, no
plano do direito autoral da locacdo de gravacoes de obras protegidas e sua dis-
tribuigo.
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Depois de terem convidado os Estados signatdrios das Convengdes de
Berna e Universal a apresentarem observagdes, promoveram, de 04 a 08.06 do
ano de 1984 a reunido em Genebra de um grupo de peritos, que ndo tiveram, ao
concluir seus trabalhos, outro alvitre sen@o sugerir a ambas as instituigoes ‘‘que
continuem a estudar a incidéncia sobre os direitos conexos, da gravagdo e da
reproducdo reprogréfica para fins privados de obras protegidas e de reprodu-
¢Oes protegidas pelos direitos conexos, e que elaborem principios comentados
de protecéo ao direito de autor e aos direitos conexos nesse dominio™.

4. A SITUACAO EM NOSSO PAIS

Nao prevé a Lei n® 5.988, de 14.12.1973 a locagdo ou o empréstimo re-
munerado de obras artisticas ou literarias, o que é tanto mais lamentavel por-
quanto o Projeto BARBOSA-CHAVES, depois de ter consignado no art. 31 e
seus pardgrafos que a aquisicdo do original ou de um exemplar de uma obra
ndo confere aos compradores o exercicio de qualquer atributo pecuniério do di-
reito de autor, havia considerado expressamente no art. 32 o direito a locagéo
de obra ou de reproducdo, definindo-o com o de entregar o uso e gozo de uma
obra ou de reprodugdes da mesma, por tempo determinado, mediante remunera-
¢do, sem prejuizo dos direitos de autor. Deixava claro, assim, que a ulterior
cessao em locagdo também depende de expresso consentimento do titular da
prerrogativa.

Embora néo transladado para a Lei n? 5.988, o critério pode ser deduzido
dos termos genéricos empregados pelo art. 38, que incorporou a idéia contida
no aludido 31, sendo que o art. 32 manda que se interpretem restritivamente os
negdcios juridicos sobre direitos autorais.

Qualquer aproveitamento ndo consentido de obra alheia fica sujeito as
sangdes previstas no art. 123, autorizando a apreensdo dos exemplares reprodu-
zidos ou a suspensdo da divulgagdo ou utilizacdo da obra, sem prejuizo do di-
reito & indenizag@o de perdas e danos. ‘

Nao considera o art. 49, II, ofensa ao direito de autor a reproducio, em
um s6 exemplar, de qualquer obra, contanto que nao se destine a utilizacdo com
intuito de lucro.

Dispositivos desse tipo, por bem intencionados que sejam, proporcionam,
no mundo inteiro, milhées de violagdes, muitas vezes inconscientes, ao direito
de autor, no ambito literario e cientifico, por meio de xerox, €, no musical € ar-
tistico, através dos cassetes e videccassetes.

Essa situagido ndo podia deixar de produzir seu impacto no texto da refe-
rida lei, que dez anos foram suficientes para tornar, quanto a €sse ponto, com-
pletamente obsoleta, exigindo os aparelhos de gravagéo e multiplicagéo eletrd-
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nica ao alcance de todos, diz bem, HENRIQUE GANDELMAN,

“‘aprofundar mais a defesa destes direitos intelectuais, no pré-
prio interesse da preservacao da liberdade de expressao, um dos direitos
fundamentais do homem. Uma sociedade s6 € livre, quando seus criadores
intelectuais — escritores, pensadores, cientistas, educadores, artistas, etc. —
sao realmente agasalhados pelo Direito.

O videocassete €, sem divida, a primeira arma pessoal — e di-
gamos, imaterial — que, involuntariamente, pode tornar qualquer cidadao
‘autor’ de um ato ilegal: a pirataria doméstica”.

Mesmo nos casos, portanto, em que nio existe intengio maliciosa de tirar
vantagens mediante aproveitamento do trabalho alheio, ou de prejudicar os le-
gitimos titulares do direito, € generalizado o reconhecimento do prejuizo oca-
sionado aos autores, intérpretes € empresas produtoras de discos e filmes pelas
gravacoes levadas a efeito individualmente, em enorme escala.

As restricGes aos direitos de autor, contidas no art. 49 da Lei n® 5.988
precisavam mesmo passar a ser consideradas na conformidade das conquistas
técnicas dos novos tempos, para serem compatibilizadas com o espirito do art.
153, § 25 da Constituicdo, que reconhece pertencer aos autores de obras litera-
rias, artisticas e cientificas o direito exclusivo de utilizi-las.

Define aquela lei o fonograma (cassete) como ‘‘a fixacao, exclusivamente
sonora, em suporte material” e o videofonograma (videocassete) como “a fixa-
¢ao de imagem e som em suporte material”’ (art. 42, n®s VII e VIII).

O Supremo Tribunal Federal pela sua Primeira Turma ji teve duas mani-
festacbes, dando por derrogados os incisos I e IV do art. 666 referido, e, con-
seqiientemente, a letra a do inciso I do art. 49 da Lei n® 5.988, que nao consi-
derava ofensa aos direitos do autor a reproducéo de trechos de obras ja publi-
cadas ou, ainda que integral, de pequenas composicoes alheias no contexto de
obra maior.

A primeira foi no RE n? 75889, em que o Ministro ANTONIO NEDER
reconheceu que a reprodugao deve ser feita nos termos expressos da aludida re-
gra constitucional,

“Ou seja, mediante pagamento, ao autor da obra, do quantum
correspondente & vantagem, ou ganho, ou lucro, que obteve a pessoa que
reproduziu trecho de trabalho literdrio, artistico ou cientifico”.

Na segunda, RE 83294 reiterou essa posi¢do o relator Ministro BILAC
PINTO.
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Uma incurséo a que procedeu pelo direito comparado, revelou

“que as limitadas regras de protegdo contidas no CC haviam
sido superadas pelo amplo universo que a esse direito foi aberto pelo de-
senvolvimento técnico dos velhos meios de comunicagdo: pela invengdo
do radio, da televisdo, das fitas gravadas para registro do som e dos vi-
deotapes para a simultinea gravagio de imagem e do som, dos modernos
aparelhos de reprografia, dos computadores, da utilizagao de fotografias
nos novos ¢ velhos veiculos de difusdo da imagem e das técnicas atuali-
zadas de protecdo da criagéo artistica, compreendendo a escultura, a pin-
tura, a gravura, o desenho, a miisica, etc., o que alargou e diversificou o
elenco dos direitos autorais cobertos pela protegéao legal.

As muiltiplas formas pelas quais as obras literdrias — em prosa e
verso — passaram a ser parcial ou totalmente utilizadas em livros, em es-
petédculos piiblicos, em fonogramas, em pegas teatrais, em filmes, em pro-
gramas de rddio e televisdo, ou mediante aparelhos de reprografia, revelou
que o direito exclusivo do autor de reproduzir sua obra ji nio dava a este
protecé@o legal contra as modernas formas de violagdo dos direitos de au-
tor. Essa a razdo pela qual foi ampliada a defini¢édo de direito autoral”.

5. O CONTROLE DE VIDEOCASSETES, A RESERVA DE MERCADO
E O REGISTRO DE GRAVADORAS PELAS RESOLUCOES CON-
CINE N%S. 97, 98 E 99

A matéria esta regulamentada através dessas resolugées.

Pela de n? 97, de 29.07.1983, que “Institui etiqueta de controle e estabe-
lece obrigatoriedade de colagem, no Brasil, para filmes gravados em videocas-
setes” (DO 29.08.1984),

“CONSIDERANDO néo haver distingdo legal entre obras ci-
nematograficas quanto a técnica de reprodug@o, equiparando, a legislacéo,
as produzidas ou copiadas pelos processos convencionais aquelas que o
foram eletronicamente, como dispdem o inciso VI do art. 6° da Lei 5.988,
de 14,12,1973, e o paragrafo unico do art. 12 do Decreto-lei 1900, de
21.12.1981;

CONSIDERANDO que o videocassete € uma fita magnética
acondicionada em caixa pldastica de dimensoes padronizadas, apta a fixar e
reproduzir obra cinematografica;
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CONSIDERANDO as diretrizes de agdo comum, relativas ao
assunto, fixadas por representantes da Diretoria de Comércio Exterior do
Banco do Brasil S.A., da Secretaria da Receita Federal, da Divisdao de
Censura e Diversoes Publicas, do Conselho Nacional de Direito Autoral,
da Empresa Brasileira de Filmes S.A.-EMBRAFILME e deste Conselho;

criou, para aposicdo em fitas gravadas em videocassete, etiqueta de controle
emitida e fornecida, exclusivamente, pela EMBRAFILME, s6 admitindo sejam
comercializadas no Pais fitas gravadas em videocassete com a respectiva eti-
queta, na forma da mesma Resolugio.

Formula os requisitos para que as matrizes de obras cinematograficas des-
tinadas a reproducgao em fitas de videocassete sejam previamente registradas na
EMBRAFILME, a requerimento do interessado.

“Sé serao liberadas etiquetas de controle e fitas referentes a
matrizes registradas na forma do item III, procedendo, a EMBRAFILME,
sempre a requerimento do interessado.

a) no caso de serem diversos os requerentes mencionados neste
e no item III, o deferimento da liberacéo das etiquetas ficara condicionado
a prévia comprovagéio da titularidade a que se refere a alinea ‘“‘c” do item
IIT;

b) o requerimento especificard o nmimero de cdpias, de fitas
gravadas em videocassete podendo a EMBRAFILME requisité-las, cor-
rendo as despesas de frete e seguro, quando houver;

c) a aposigdo de etiquetas competird 23 EMBRAFILME, que,
contudo, a seu critério, podera fornecé-las ao interessado para que o faga
diretamente.

Nio serdo fornecidas etiquetas para fitas gravadas em videocassetes co-
piadas no exterior, incumbindo ao requerente comprovar, de plano, a copiagem
no Brasil, instruindo o requerimento a que se refere o item anterior com as no-
tas fiscais emitidas por empresa registrada na forma das normas vigentes, ema-
nadas do CONCINE.

As etiquetas, uma para cada cOpia, e dotadas de numeragao seqtiencial
correlata ao niimero de registro da matriz correspondente, serdo afixadas no vi-
deocassete e obedecerdo ao modelo anexo & mesma Resolugio.

A EMBRAFILME poderé cobrar pelo servico de registro de matrizes e
fornecimento de etiquetas de controle.
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a) os precos serdo fixados pelo CONCINE, por proposta da EMBRA-
FILME;

b) os precos assim fixados serdo cobrados por etiquetas e pagos no ato.
dos requerimentos previstos nos itens Il e IV

Seguem-se disposigoes contendo sangées: as do inciso X do art. 36, do
Dec.-lei 43, de 18.12.1966, com a redagdo do art. 2° da Lei 5.848, de
07.12.1972, sujeitando a multa de 50 a 100 vezes o maior valor de referéncia
-vigente no Distrito Federal, apreensao, multas e interdigdes, principalmente em
caso de reincidéncia.

Esta Resolucao foi mandada aplicar & comercializagdo, locagdo e subloca-
¢a@o de quaisquer videocassetes gravados pela de n? 98, de 25.11.1983, item n®
XIV, que cria reserva de mercado para videocassete, estabelece o percentual
minimo de obras cinematogréficas gravadas nesse suporte ¢ determina o regis-
tro de seus distribuidores, a ele sujeitando “‘as sociedades comerciais ou civis,
com ou sem fins lucrativos, regularmente constituidas, que tenham tal atividade
como objeto, ainda que em carater secundério’.

Obriga os distribuidores que fornegam videocassetes a intermedidrios para
revenda, locacdo ou sublocacdo; ou que exercam intermediagdao na compra €
venda, locagdo ou sublocagdo a oferecer sobre titulos e cépias que tenham em
carteira, no minimo: 1) 25% de titulos de obras cinematogrificas nacionais;
2) 25% de videocassetes gravados com obras cinematogrificas nacionais.

Os distribuidores que revendam, loquem ou subloquem ao consumidor
deverao, por sua vez, oferecer no minimo 25% de videocassetes gravados com
obras cinematograficas nacionais, sobre o total de cépias que tenham em cartei-
ra, estendendo essa obrigatoriedade a todos os estabelecimentos de uma mesma
pessoa juridica.

““As etiquetas de que trata a Resolugdo CONCINE n? 97, de 29.07.1983,
nao serao concedidas a distribuidores cuja atividade se compreenda exclusiva-
mente no n? 3 da alinea “a” do item I, e, aos demais, s6 serdo fornecidas se
comprovada a proporcionalidade disposta nos itens II, III e VI, observado o
disposto no item X.

O requerimento de registro de titulos e de etiquetas para obras estrangei-
ras deverd contemplar titulos nacionais e videocassetes gravados com essas
obras, na proporg¢ao disposta do item IT c/c item VII”.

Seguem-se especificagées dos dados que os distribuidores de videocasse-
tes deverdo manter, atualizados diariamente, em seus estabelecimentos, sancdes
e respectivas fiormas de autuacao.
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Pela Resolugdo n® 99, de 25.11.1983, finalmente, criou 0 CONCINE o
-Registro de sociedades comerciais ou civis, com ou sem fins lucrativos, presta-
dores de servigos de gravagées de videocassetes e de produgdo de matrizes —
“masters’” — em ‘‘video-tape”, — e sujeita as sang¢Ges do inciso X do Dec.-lei n?
43, de 18.11.1966, com a redagio do art. 22 da Lei n2 5.848 de 07.12.1972
aquele que exercer, sem estar inscrito no registro referido, quaisquer das ativi-
dades de producdo de matrizes em videotape para reprodugéo em videocassetes

de obras cinematogréficas produzidas originariamente sobre qualquer suporte e
segundo qualquer tecnologia, e, ainda, gravacdo de videocassetes a partir de
matrizes em videotape, sujeitando o infrator a multa que variard de 1/3 do valor
de referéncia MVR, vigente no Distrito Federal na época da autuacao, a 100
vezes 0 mesmo valor.

Todo esse conjunto de providéncias, — justas e necessérias — ja submetem,
como se V€, os produtores de videocassetes, e, de maneira particular, os video-
clubes, distribuidores, locadores e revendedores dessas obras a uma vigilincia e
fiscalizagao rigorosissima, abruptamente implantada da noite para o dia.

Mas essa defesa, de resto indispensavel do direito de autor, tanto no setor
publico, quanto no privado, néo pode consistir numa perseguigéo cega e indis-
criminada de toda projecéo de videotapes.

Tais sdo os casos das obras caidas em dominio publico e as que nele fo-
ram integradas pela lei brasileira, como sao as divulgadas em paises que ndo
participam de tratados com o Brasil e ndo déem as obras de autores pétrios o
tratamento nacional, nos termos do art. 48, n? II, da Lei n® 5.988, cuja repro-
dugio é perfeitamente licita, até mesmo para fins de comercializagio, como nao
é contréria a lei a reproducéo de obras cujos direitos nao sejam protegidos nos
paises de origem, de acordo com a legislagdo local ou internacional af vigente,
ou por falta de registro ou por qualquer outro motivo.

Diante da notéria impossibilidade, que se espera venha a terminar em dia
nao muito distante, dos produtores nacionais suprirem as necessidades do mer-
cado brasileiro, ou generalizando mais, dos mercados dos paises em desenvol-
vimento se auto-suprirem, ndo ha como admitir que o desfraldamento da ban-
deira da legalizagdo dos direitos autorais relativos aos videocassetes venha,
num exagero e numa inversdo de posi¢des, levar de roldao a prépria incipiente
produgio nacional, que vé com grande esperanga possibilidades de realizagdo
nesse novo e promissor setor, levantando-se contra qualquer pretensao de esta-
belecimento de monopdlio de poténcias multinacionais.

A protecdo da obra cinematogréfica nao pode acolher-se sob a umbrela do
tratamento dispensado aos autores e artistas intérpretes estrangeiros, domicilia-
dos no exterior, que obedece a uma filosofia, a uma estrutura, a principios
completamente diferentes.
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A razéo consiste em que a tendéncia do direito de autor propriamente dito
€ expansionista por sua natureza: uma cangio, um drama, uma poesia, tém mais
arte do que técnica, integram a cultura, que nio suporta barreiras.

O disco, como o filme e pois, o0 cassete, o videocassete e similares, como
o livro, em sua expressdo material, sdo mais indistria e comércio, por valiosa
que seja a obra que consubstanciam: a entrada da produgao estrangeira nao po-
de ser demasiadamente facilitada, tem que sofrer freios e contrapesos, como
ocorre em todas as nagoes adiantadas.

A nao ser assim o dominio avassalador da produgao industrial das grandes
poténcias nao teria limites: sufocaria, com o seu imenso poderio econémico e
industrial, qualquer veleidade da afirmacgao da indistria nacional. Satisfeito o
mercado do prdprio pais desenvolvido, obtido af todo o lucro, poderiam suas
indistrias exportar com um minimo de vantagem: cem cruzados sobre cada vi-
deocassete vendido entre o Amazonas e o Chui seria lucro, rebaixando as des-
pesas de producio, sem qualquer sacrificio suplementar, mas com imolagao de-
finitiva da produgao local.

Dissertando a respeito da protecdo concedida ao fonograma — e a argu-
mentagio aplica-se perfeitamente ao videograma — lembra JOSE DE OLIVEI-
RA ASCENSAO, Direito Autoral, Rio, Forense, 1980, pig. 278, que sua pro-
tecdo ndo vai desenvolver-se em termos da atribuigdo de direitos sobre o su-
porte material. Ninguém nega que sobre este recai uma propriedade regida pe-
las regras comuns, tendo aqui plena aplicagdo analégica da Lei 5.988.

O que se sujeita a um regime particular € a utilizagdo da coisa incorpérea
mediante a utilizacdo da coisa corpdrea:

“O objeto do direito € pois a prépria coisa, muito embora este
direito nada tenha que ver com a propriedade dessa coisa. Atende-se a um
tipo de particulares utilizagoes, em vez de se atender & universalidade das
utilizagoes, como na propriedade”.

6. A UNICA SOLUCAO PLAUSIVEL REMUNERACAO PELA “PO-
TENCIALIDADE” DE GRAVACAO DE OBRAS PROTEGIDAS PE-
LO DIREITO AUTORAL. UM PROJETO DE LEI BRASILEIRO

Estamos, pois, diante do sentimento generalizado de que hé necessidade
de uma atualizac@o das solugdes do problema do reconhecimento; pelo Supre-
mo Tribunal Federal, da revogagido do aludido inciso I do art. 49 da Lei n?
5.988; da regulamentacéo apenas parcial da matéria através de Resolugdes do
CONCINE, gravitando em torno de um vazio legislativo e gerando inseguranca
e perplexidade, bem patenteados pela presente consulta.
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Uma situagio dessa natureza nao faz vislumbrar outra solugio senéo a de-
corrente de uma providéncia legislativa, diante do risco que correm, numa si-
tuacdo de fato consolidada hé vérios anos, gerando sendo um como que direito
adquirido, pelo menos uma situagao indiscutivel de pré-uso nao sé dos vende-
dores (donos de lojas), dos locadores, dos clubes de videocassetes e videodis-
cos, como também dos préprios locatérios dessas fitas, que j4 formam um mer-
cado muito respeitdvel e cobicado.

H4 que estabelecer distingdo entre duas situacoes diferentes: a dos vende-
dores, as lojas e os locadores dos videocassetes, que adquirem e vendem ou
alugam material legalmente adquirido, sem nada pagarem de direitos autorais
por nao lhes ter sido exigido ainda-esse pagamento, mesmo porque ndo sabe-
riam a quem efetud-lo nem em que base; — e a dos que nédo se contentam com
um s6 exemplar, para colocar a disposicdo da demanda de seus clientes, e os
multiplicam por sua prdpria iniciativa, sem se munirem da necessdria licenca,
potencializando, por essa forma abertamente ilicita, os prejuizos dos fabrican-
tes, dos autores e dos artistas intérpretes e executantes.

Na mesma situac@o encontram-se os locatarios desses tapes: t€m direito de
assistir uma ou mais vezes ao espetaculo contido no videocassete. Mas somente
quando tiram mais de um exemplar estarao infringindo o aludido art. 49, II, da
Lei 5.988, agravando seu ““crime” ao comercializarem exemplares.

Mas o simples fato dos locadores de videocassetes nao terem condigoes de
retribuirem os produtores, os autores e os artistas pelos direitos autorais usu-
fruidos os deixam em posigao incomoda, e a presente consulta € uma demons-
tracdo de sua disposi¢ao de encontrar uma solucao para o problema.

A dificuldade — insista-se — ndo € peculiar ao nosso pais.

Uma reportagem publicada na revista norte-americana Video Review, de
maio de 1984 ¢ extremamente ilustrativa para demonstrar que 0 mesmo proble-
ma, com caracteristicas ainda mais frisantes, se apresenta nos EUA. Depois de
aludir a um julgamento da Suprema Corte, admitindo como legal o “tape’ do-
méstico, refere-se a um projeto de lei em andamento no Congresso para definir
quem controlari os aluguéis de programas para computadores domésticos, se os
produtores de fitas originais de videocassetes e, em escala muito menor, video-
discos ou se os proprietarios de lojas.

Enquanto que os produtores qualificam esta reivindicagdo como luta para
uma justa alteragdo de vendas, os proprietérios de lojas entendem néo passar
isto de uma ameaca ao principio da ‘““venda em primeira mao”’, na conformidade
da Copyright Law, § 109, a, que consiste em poder o possuidor de uma cépia
particular ou gravacao fonografica legalmente produzida, ou qualquer pessoa
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por e¢le autori.zada, sem permissdo do titular do direito de autor, vender ou de
outra forma dispor da posse dessa cépia ou gravagio fonografica.

A reportagem invoca o caso das locadoras de automéveis: a GM vende

seus carros para a AVIS; esta os aluga para o consumidor, néo tendo que pagar
nada do que recebeu 3 GM.

O principio legal que permite as lojas € 2 AVIS comprarem os produtos e
os alugarem em seguida, sem terem que reembolsar nada aos fabricantes é cha-
mado de “‘venda em primeira mdo”’, que faz parte das leis instituidas no século
XIX. Em 1976 o Congresso reafirmou o principio e o codificou no paragrafo
109 da lei: quando o proprietdrio transfere a posse de uma determinada cGpia
ou gravagao fonogréfica de uma obra, a pessoa que o adquiriu tem o direito de
vender, alugar ou destini-la a outro fim qualquer.

Mas reconhece que o campo do videocassete ndo € igual ao do automével:
as empresas que se dedicam & locagdo de carros absorvem uma percentagem
minima do produto fabricado, ao passo que os fas preferem alugar ao invés de
comprar o cassete numa percentagem calculada em 95% dos casos.

“Em outras palavras, os produtores (ou os titulares de direitos
autorais) destes cassetes s6 t€m lucro quando os vendem as lojas ou aos
poucos fas que se interessam em compra-los, portanto, s ganham uma
pequena porcio do montante Iucrado destes filmes em V.C...”

Por isso, os produtores de Hollywood, a fim de serem mais compensados,
esforcam-se por obterem seja revogado o principio de ‘““venda em primeira
mio”’, para que se aplique ao video o que eles chamam de justa alterac@o de
marketing.

“Se esta alteracdo passar, os produtores controlariam os alu-
guéis dos V.C. As conseqiiéncias seriam muitas, algumas boas, outras
ruins para os compradores e locadores de V.C.”

A reportagem revela ainda duas outras preocupagdes: com os produtores
controlando os aluguéis de videocassetes seria possivel que alguns filmes, in-
cluindo grandes éxitos como “‘Flashdance’ ou ‘““The Complete Beatles”, ndo
estivessem disponiveis para alugar, forcando os fas a comprar os cassetes.

Além disso, o projeto poderia afetar muito a disponibilidade das fitas: ti-
tulos menos populares poderiam ser retirados das locadoras porque os estidios
ndo s6 ‘‘empurrariam’ titulos mais novos para gerar maiores lucros, como tam-
bém, acrescentamos nés, forcariam a compra dos videocassetes de menor suces-
so a precos mais baixos, saturando assim o mercado de produto inferior, tal
como ocorre atualmente com os filmes cinematograficos, principalmente nas
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pequenas cidades do interior que dispdem de um sé saldo de cinema, implican-
do em menor nmimero de tapes a escolha.

Com Hollywood tendo participagdo impositiva unilateralmente, e, pois,
arbitraria, nos lucros dos aluguéis de videocassetes, receiam os proprietarios
que milhares de lojas de video acabem em concordata — o0 que estd prestes a
ocorrer também no Brasil, conseqiiéncia fatal do cumprimento integral do alu-
dido Protocolo de Intengdes — ficando conseqiientemente em menor nimero os
pontos de locagao de tapes.

Ao que parece o Governo Reagan tenderia a revogar o principio da venda
em primeira méao, entendendo, porém, que s6 deve aplicar o critério aos novos
tapes, sem uso retroativo. Os proprietdrios de lojas continuariam a controlar os
aluguéis dos tapes ja existentes em seu inventério, e os produtores, todos os
novos lancamentos em tapes publicados apds a aprovagdo da proposta de alte-
ragdo de venda em primeira mao.

Por ai se percebe que a atitude iomada no Brasil pelos produtores cine-
matograficos e detentores estrangeiros de direitos sobre obras cinematograficas
sob a forma de videocassete obedece a uma politica € a um plano de agdo bem
estudado e melhor conduzido em todas as partes do mundo.

A solucdo do problema transcende, pois, de muito, o 4mbito desta con-
sulta, para abranger praticamente todas as manifestacGes artisticas e culturais
veiculadas pelos modernos meios de comunicagio de massa.

As exigéncias do ensino, da pesquisa e da cultura, ao ritmo trepidante da
vida moderna, que nao permite sequer um momento de pausa para verificar se
existe, quem €&, onde estd, o titular do direito, tornam cada vez mais utdpico e
distante o dogma, até ha poucos anos indiscutivel, da exigéncia do consenti-
mento do autor para qualquer aproveitamento de sua obra.

Como conciliar os interesses do criador com os da coletividade?

Af estd, sem diivida, um 4rduo teste, ndo apenas para as legislages inter-
nas de cada pais, como também para as grandes convengdes internacionais, que
j4 ndo podem ignorar o problema, verdadeira pedra-de-toque das concepgoes
tedricas ¢ da aplicagao pratica dos principios, encruzilhada, ponto de encontro
de todas as construgoes cientificas e legislativas, colocando frente a frente con-
ceitos antigos como o do consentimento do autor e do intuito de lucro, e novos,
como a licenga obrigatoria e a licenga global.

Atente-se a que, se nos Estados Unidos, a Lei estabelece o principio de
“venda de primeira mao”, considerando certamente o perigo dos produtores
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pretenderem controlar os aluguéis dos videocassetes e todos os inconvenientes
€ transtornos que dai possam decorrer, e se a Suprema Corte admitiu a legali-
dade de copias de video para uso privado, ndo seria justo conceder aos produ-
tores cinematograficos e detentores norte-americanos de direitos dessas obras,
privilégios, no Brasil, que eles nem sequer alcangariam em seu préprio pafs, o
que desde logo exclui qualquer veleidade dos produtores brasileiros alcanca-
rem, 14, reciprocidade de tratamento.

Mas isso ndo impede o reconhecimento da necessidade de se proceder a
cobranca pela utilizagdo de qualquer texto reproduzido mediante aparelhos gra-
vadores, ressalvando-se expressamente as poucas excegdes que a regra com-
porta.

Vem em seguida o como hé de se chegar ao \inico caminho plausivel: a li-
cenga obrigatéria ou licenca legal, preconizada em novembro de 1973 por T.
LIMPERG, em colaboragdo com CL. JOUBERT, no rapport apresentado 2
Comissao Juridica e de Legislagao da Confédération Internacionale des Socié-
tés d’Auteurs et Compositeurs (CISAC).

Sao justamente esses gravissimos problemas que visa solucionar Ante-
projeto de lei, propondo a remuneracéo dos autores e artistas intérpretes e/ou
executantes pela simples possibilidade de reproduco de obras em fitas mag-
néticas de audio ou de video, que foi apresentado ao Conselho Nacional de Di-
reito Autoral na sessdo do dia 14.04.1982, consubstanciado em quatro disposi-
tivos principais, versando respectivamenrte o principio bésico, a indicacéo do
momento em que torna-se devida a remuneracé@o e como serd feita.

Atendo-se exclusivamente as gravacoes coniega propondo:

“Art. 12, Os titulares de direitos de autor e dos que lhes sdo
conexos, cujas obras, producdes, execugoes e interpretagdes sejam susce-
tiveis de reprodugio em fitas magnéticas de 4udio ou de video, terdo di-
reito a uma remuneragio de natureza autoral, como compensagao a possi-
bilidade de utilizacdo de seus bens intelectuais, procedida em funcéo do
disposto no inciso II do art. 42 da Lei n® 5.988, de 14.12.1973.

Par4grafo Unico. As fitas magnéticas a que se refere este artigo so
aquelas nao gravadas, contidas em magazines (video e audio cassetes)”’.

A proposi¢ao estd em consondncia com os reclamos da justica e da dou-
trina, que proclama que reconhecer ao autor (e ao artista intérprete-executante)
um direito, para depois abandoné-lo a propria sorte, ndo constitui qualquer so-
lugdo.

_ E também com a orientagdo das legislagoes mais adiantadas, como as da
Austria e da Alemanha, com proposi¢des, porém, melhor elaboradas.
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Harmoniza-se, além disso, com o espirito da Lei n? 4.944, de 06.04.1966,
que “Dispde sobre a protecdo a artistas, produtores de fonogramas e organis-
mos de radiodifusdo, e d4 outras providéncias’, completando-a, mesmo, dentro
de sua estrutura.

Com efeito, reserva o art. 12 exclusivamente ao artista, seu mandatario,
herdeiro ou sucessor, a titulo oneroso ou gratuito, impedir a gravacao, reprodu-
¢ao0, transmissao ou retransmissdo, pelos organismos de radiodifusao, ou qual-
quer outra forma, de suas interpretacdes e execugdes publicas para as quais ndo
haja dado seu prévio e expresso consentimento.

Correlatamente, dispoe o art. 4° caber exclusivamente, ao produtor de fo-
nogramas autorizar ou proibir-lhes a reprodugio, direta ou indireta, a transmis-
sdo, a retransmissdo pelos organismos de radiodifusio e execucdo piblica por
qualquer meio, concedendo o art. 52, com exclusividade, aos organismos de ra-
diodifusdo autorizar ou proibir a retransmissao, fixagdo e reproducao de suas
emissoes, bem como a comunicagdo ao publico, pela televisdo, de suas trans-
missées em locais de freqii€ncia coletiva.

D4, ainda, cumprimento as determinacées contidas na Convengio sobre
Protecdo de Produtores de Fonogramas, contra a Reprodugdo ndo Autorizada
de seus Fonogramas, concluida em Genebra a 29.10.1971, que entrou em vigor,
para o Brasil, em 28.11.1975, e promulgada pelo Decreto n® 76.906, de 24 de
dezembro seguinte.

Nos termos do art. 22, cada Estado Contratante se compromete a proteger
os produtores de fonogramas que sdo nacionais dos outros Estados Contratantes
contra a produgdo de cépias feitas sem o consentimento do produtor e contra
a importagdo de tais cdpias, quando a produgao ou a importagao é feita tendo
em vista uma distribuicao ao publico, assim como a distribuigcao das referidas
cdpias ao piblico. *

Deixa claro ainda o art. 62 que nenhuma licenca obrigatéria podera ser
prevista salvo se forem cumpridas as seguintes condigoes:

“a. a reprodugdo destinar-se-d ao uso exclusivo do ensino ou
da pesquisa cientifica;

b. a licenga somente serd vélida para a reprodugao no territdrio
do Estado Contratante cuja autoridade competente outorgou a licenga e
nio se estendera a exportagio de cdpias;

c. a reprodugio, feita em conformidade com a licenga, dard di-
reito a uma remuneragao eqiiitativa, que serd fixada pela referida autori-
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dade levando em conta, entre outros elementos, o nimero de cdpias que
serao realizadas.”

7. QUANDO E COMO SERA COBRADO O NOVO DIREITO
Propée ainda o aludido Anteprojeto:

“Art. 2°. A remuneragéo tornar-se-4 devida quando do surgi-
mento do fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
na saida do estabelecimento industrial, pelo fabricante, ou no ingresso da
fita magnética no pais, pelo importador.

Paragrafo tnico. A remuneragao € exigivel ainda nos casos de
imunidade, isengdo ou ndo incidéncia do tributo aludido neste artigo.”

Tem pois, o mérito de deixar bem determinado o momento em que a re-
muneragao deve ser paga, evitando delongas e diividas.

Harmoniza-se com o disposto no art. 83 de Lei n? 5.988, introduzido pela
Lei n? 6.800, de 25.06.1980, determinando que “‘os cassetes, cartuchos, discos,
videofonogramas e aparelhos semelhantes, contendo fitas de registro de som
gravadas, nao poderao ser vendidos, expostos a venda, adquiridos ou mantidos
em depésitos para fins de venda, sem que em seu corpo conste, em destaque
¢ integrando-o de forma indissocidvel, o niimero de inscri¢ao no Cadastro Geral
de Contribuintes — CGC, do Ministério da Fazenda, da empresa responséavel
pelo processo industrial de reprodugdo da gravagéo.”

A matéria foi objeto de regulamentac@o pela Resolugido n® 23, de 1981,
do CNDA, que “Estabelece normas para identificagao de reproducdes de vi-
deogramas e fonogramas e para contabilizacido de direitos fonomecénicos nas
empresas produtoras, editores e associagdes.”

Concilia-se, finalmente, com as Convengdes internacionais que cuidam de
amparar o criador intelectual contra o uso indiscriminado da obra sob a cober-
tura do malsinado ‘‘uso pessoal”. Assim, a revisdo da Convengao de Berna, le-
vada a efeito em Paris, em 1971, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 55, de
28.06.1975 e promulgada pelo Decreto n2 76.905, de 24.12.1975, estabelece,

“Art. 92. 1. Os autores de obras literdrias e artisticas protegi-
das pela presente Convengdo gozam do direito exclusivo de autorizar a
reproducdo destas obras, de qualquer modo ou sob qualquer forma que
seja.

2. As legislages dos paises da Unido reserva-se a
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faculdade de permitir a reproducdo das referidas obras em certos casos
especiais, contanto que tal reproducao nio afete a exploracio normal
da obra nem cause injustificado prejuizo aos interesses do autor.

3. Qualquer gravagio sonora ou visual € considera-
da uma reprodugio no sentido da presente Convengéo.”

Tem pois razdo a “Justificagdo’ do Anteprojeto ao sustentar serem as ex-
pressoes grifadas inconcilidveis com a ampla autorizag@o do inciso II do art. 49
da Lei n® 5.988:

“Efetivamente, a copia das obras procedidas com o uso dos
chamados °cassetes’, de dudio ou de video, afeta a exploragdo das mesmas
€ causa prejuizo a seus autores.

Nao mais se trata de uma, ou de raras pessoas que, N0 recesso
do lar e a duras penas, copiam & mao os ‘Lusiadas’. Trata-se de premir um
botdo e copiar, do ridio, de um disco ou do aparelho de televisdo, uma
miisica, uma sinfonia ou uma obra cinematogrifica. Sao milhares, sdo
milhées de pessoas fazendo isso a cada dia, lesando enormemente os di-
reitos de autores, intérpretes, executantes e produtores.

Como, entdo compatibilizar-se o direito interno com o impera-
tivo que dimana do direito convencional e da propria Constituigao Fede-
ral?

A solucdo ndo pode residir, obviamente, na proibigao de re-
produzir, pois os aparelhos de reproduc@o e os suportes (cassetes virgens)
existem e nao constituem, em si, algo ilicito. Ilicita seria a cépia de obra
protegida.

A saida estaria na solugao que deu o préprio Supremo Tribunal
Federal no caso da norma do inciso I do art. 666 CC: a reproducéo € con-
sentida, como uma espécie de licenga legal, mas o autor tem direito a uma
remuneragao por tal uso.”

O Anteprojeto brasileiro evita, além disso, a contradigdo que o dispositivo
apresenta, com outros do mesmo diploma, que, ndo s6 no art. 29, reserva ao
autor o direito de utilizar, fruir e dispor de obra literéria, artistica ou cientifica,
bem como o de autorizar sua frui¢ao por terceiros no todo ou em parte, como
ainda submete, no art. 30 a autorizagao do mesmo ‘‘qualquer forma de sua utili-
zagao”.
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Epumera, a0 lado da edigo; da tradugio para qualquer idioma; da adapta-
¢ao ou inclusdo em fonograma ou pelicula cinematogrifica,

“IV a comunicagdo ao publico, direta ou indireta, por qual-
quer forma ou processo, como: a. execugdo, representagao, recitagéo ou
declamagdo; b. radiodifusdo sonora ou audiovisual; c. emprego de alto-
falante, de telefonia com fio ou sem ele, ou de aparelhos andlogos; d. vi-
deofonografia.

Paragrafo unico. Se essa fixagdo for autorizada, sua execucio
publica, por qualquer meio, s6 se podera fazer com a permissdo prévia,
para cada vez, do titular dos direitos patrimoniais de autor.”

Estao assim amadurecidos os tempos para a adogao da medida em boa ho-
ra alvitrada, e que ird, a0 mesmo tempo que repara uma grave injustica, propor-
cionar aos autores, artistas intérpretes e demais titulares um abundante fluxo de
proventos compensadores e dignificadores de seu trabalho.

Na pesquisa dos principios juridicos aplicaveis, combina M.H. DELLA
COSTA a “responsabilidade objetiva” e o “risco criado”” com o fato licito ndo
necessariamente prejudicial,

“‘que no entanto cria esta responsabilidade € ndo diante de um
autor determinado de obras intelectuais, mas face a “‘comunidade dos au-
tores” — defrontamo-nos com o segundo plano de ilicitude que € subja-
cente a legalidade do comércio de material virgem e de aparelhos grava-
dores: o fato de facilitar a pirataria a0 mais alto grau e ao alcance de to-
dos.”

Entre as alternativas que a soluc@o desse problema levanta, opta o Projeto
pela de consagrar o ‘‘direito potencial”’, com as reservas necessirias que per-
mitam, num segundo tempo, diante do fato concreto da gravacao ilegitima, exi-
gir a reparagio correspondente e outras conseqtiéncias da violagdo do direito de
autor.

Adita o art. 3° do Anteprojeto que a cobranga ‘“‘sera feita coletivamente,
beneficiando todos os titulares de direitos autorais sobre fixagoes sonoras e au-
diovisuais, através do Escritdrio Central de Arrecadacao e Distribuicdo
(ECAD), a que se refere o art. 115 da Lei n® 5.988, de 14.12.1973”.

Outorga o art. 42, competéncia ao Conselho Nacional de Direito Autoral
para homologar o valor da remuneragao e aprovar os critérios de distribui¢do de
seu montante entre os titulares de direitos autorais, através das associagées a
que alude o art. 103 da referida Lei.
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A falta de convengdo entre as associagdes, € metade do produto arrecada-
do caberi aos titulares de direitos de autor, e a outra metade aos de direitos co-
nexos, obedecidas, quanto a estes, as propor¢oes estabelecidas nos paragrafos
22 e 32 do art. 62 da Lei n? 4.944, de 06.04.1966.

Respeita, assim, os principios orientadores da Lei n® 5.988, que prestigia
a acéio das Associagdes arrecadadoras de direitos autorais, embora fiscalizando
sua atuagdo e submetendo-a, através de um Escritério Central, a disciplina do
Conselho Nacional de Direito Autoral.

Sob o aspecto da organizagdo da administragido, considera 0 TADDEO
COLLOVA, Reproduction sonore et visuelle pour 1’'usage personnel, RIDA,
vol. 99, 1979, pags. 77 - 155 e 100, pags. 3 - 125, 11 Diritto di Autore, n® 2 - 3,
1979, pags. 265 - 306, Internationale Gesselschaft fiir Urheberrecht E.V., Vie-
na, 1979, 317 pags., oportuno, diante da diversidade dos titulares com direito a
remuneracao, que seja realizada por uma entidade colateral, com autonomia
tanto administrativa quanto de representacao de 6rgios de geréncia.

Mas reconhece que essas condicdes podem ser preenchidas pela constitui-
¢do de um servigo auténomo junto a uma sociedade de autores, principalmente
caso esta ji possua uma autonomia de administragfo e de representatividade no
dominio da administracao dos direitos de reprodugao, como ¢ justamente o caso
do ECAD, no Brasil.

Pelo art. 52 o Ministério da Fazenda é autorizado a firmar convénio com o
Escritério referido no art. 3° desta Lei, para a cobranga da remuneragéo por ela
instituida. o

O dispositivo, — acentua ainda a “‘Justificagdo”’, tendo por meta viabilizar
a cobranga da remuneracio, com eficicia e economia, entrosa-se com o art. 2°
proposto, que visa definir o momento em que a remuneragao se torna exigivel.

E conclui ter sido para se evitarem transtornos a circulacéo dos suportes,
que foi proposto que a cobranga da remuneracéo seja feita de uma sé vez, para
todos os titulares, e através de associacdo que os represente. A negociacdo com
cada titular é evidentemente invidvel. Para se evitarem abusos dos titulares de
direitos autorais, a remuneragao terd, quanto a seus critérios e valor, a indis-
pensavel chancela do Conselho Nacional de Direito Autoral.

Finalmente, pareceu de importincia figurar um dispositivo que reafirme
que nenhuma disposi¢ao do projeto diminui ou sequer altera a protegao ja asse-
gurada aos titulares de direitos autorais, para que ninguém ocorra que O paga-
mento de uma taxa autoriza o comércio de reprodugdes ndo consentidas. A re-
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muneracao € instituida, exclusiva e restritamente como compensagéo a limita-
¢éao contida no inciso I do art. 49 da Lei n2 5.988, de 1973.

Como assinala TADDEO COLLOVA, as taxas fixas, trata-se de remune-
ragao estabelecida sobre os aparelhos e seus suportes ou somente sobre uns €
outros, ndo deveriam ser em principio inferiores as previstas em geral na hipd-
tese de reprodugéo das obras sobre exemplares pré-gravados destinados a venda
ao publico para uso privado, € no caso das concessoes de licenca geralmente
praticadas a titulo de direitos conexos.

Entendemos que, a rigor, deveriam até ser maiores, se considerarmos que
cada fita magnética ou similar, presta-se a ser usada diversas vezes.

8. UMA COMPLEMENTACAO NECESSARIA

Mas o anteprojeto precisa ainda do aditamento de um dispositivo atinente
a locagao de discos, tapes, cassetes, cartuchos, filmes, etc., que, através de
“clubes’’, esta se multiplicando no Brasil, como no mundo inteiro, e cujos or-
ganizadores anseiam por regularizar a situacao, a procura de um sistema que
lhes permita retribuir os autores e demais titulares de direitos pelo aproveita-
mento de suas obras, para evitar sejam increpados de cometer um ilicito civil, e
também um crime ao qual sdo impostas sancdes severas.

As atividades dos videoclubes que alugam e reproduzem videocassetes
— indaga HENRIQUE GANDELMAN - ¢ legal? E que resposta devemos dar
ao art. 38, quando afirma que a aquisi¢io do original de uma obra, ou de exem-
plar de seu suporte material de utilizagio, nao confere ao adquirente qualquer
dos direitos patrimoniais do autor, ou titular?

Como os locatéarios desses tapes ou discos estariam isentos do pagamento
complementar proposto para os adquirentes das fitas virgens, a tnica solugéo
vidvel serd cobrar dos organizadores uma percentagem sobre as receitas brutas,
como se procede com relagdo aos ingressos aos cinemas, acréscimo esse que
naturalmente irdo cobrar dos préprios associados.

Com a aprovacdo do Anteprojeto oferecido, o Brasil serd, depois da Aus-
tria, a primeira Nag@o a instituir um sistema prético de cobranga, sem os incon-
venientes que, nesse pais, a legislagao apresenta.

9. UM “COMPROMISSO” NAO PODE ESTABELECER OBRIGA-

COES PARA EXCLUSIVAMENTE UMA DAS PARTES SIGNATA-
RIAS

QUESITO n? 2. “Objetiva o aludido ‘Protocolo de Intengdes’ a retirada
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dos videocassetes em uso ha varios anos, a medida em
que forem entrando os filmes ‘etiquetados’ pela Embra-
filme. Mas a Unido Brasileira de Video, contrariando a
expectativa de repor os filmes ndo etiquetados & medida
que fossem restirados, ndo cumpriu essa condi¢do im-
plicita. Pode uma das partes exigir o camprimento, pela
outra da avenca que por sua vez nao satisfaz?”’

Assumiram os signatirios a obrigagdo de ndo efetuarem novas cdpias de
nenhum dos itens relacionados no ‘“‘Anexo n? 3”, sem autorizagdo expressa de
seu titular e conseqiiente direito ao porte da etiqueta de controle fornecida pela
EMBRAFILME, nos termos da Resolucdo CONCINE n® 97/83, nem utilizar
cdpias de titulo, mesmo ndo incluido nos acervos do aludido Anexo, salvo com
expressa autorizacao de seu titular.

Os videoclubes e locadoras comprometeram-se a ndo receber de novos
clientes filiados, sob nenhum pretexto, fitas de videocassetes sem a referida eti-
queta de controle.

Um dos fundamentos do Protocolo consiste na consideracdo de que,

“apds a entrada em vigor da Resolugdo n® 97/83, do Consellio Nacional
do Cinema — CONCINE, os legitimos produtores e distribuidores de vi-
deocassetes contendo obras intelectuais nacionais e estrangeiras estarao
em condicdes de oferecer ao mercado cdpias legais dessas obras, das
quais sdo os tnicos titulares™

O documento, na verdade, limita-se a firmar obrigagées, algumas bem
gravosas, para os videoclubes, distribuidores, locadores e revendedores de
obras cinematograficas sob a forma de videocassetes, nao assumindo os produ-
tores cinematogréficos e detentores de direitos sobre essas obras cinematografi-
cas maior promessa do que uma vaga referéncia, que seria vélida até o fim do
ano, “a nao acionar o CONCINE ou a EMBRAFILME, ou qualquer outro 6r-
gao na esfera judicial ou administrativa, para a apreensao das cépias dos titulos
relacionados ao Anexo 3.”

Nao sendo os videoclubes, distribuidores, locadoras e revendedores ‘“or-
gdo”’ propriamente ditos, ndo fazendo parte de um ou de outro, nem sequer com
essa iluséria prerrogativa seriam favorecidos.

Nao € s6.
Ao examinarem mais detidamente o Anexo n2 3 do protocolo aludido,

causou aos diretores dos videoclubes, bem como os locadores e revendedores
de videocassetes, profunda estranheza a grande quantidade de titulos que o



128

mesmo exibia. Embora néo ignorando a existéncia dos componentes dessa rela-
¢ao, tém absoluta certeza de que muitos deles jamais chegaram ao Brasil, ¢ tém
sérias diividas de que os produtores de todos eles tenham investido os distribui-
dores locais da competente representagio.

Acresce outra circunstincia: diante da peculiaridade da lei de copyright
norte-americana, muitos desses filmes, segundo revistas especializadas dos Es-
tados Unidos, jd cairam em dominio publico.

“Os direitos de autor de um filme cinematografico” — elucida WILLIAM
K. EVERSON, Public-Domain Video: Why?, no exemplar de fevereiro da
‘mesma Video Review, pag. 43 — podem caducar por um bom nimero de razdes,
deixando-os cair no dominio publico.”

Enumera, em primeiro lugar, a mais comum de todas: é que o filme ou
programa foi produzido por uma companhia independente, que nao teve exis-
téncia superior ao prazo de renovagdo do “copyright” Embora tenha havido
pela nova lei norte-americana uma pequena alteragao dos 29 anos seguidos por
outros 28, da lei anterior, grande nimero dos filmes hoje disponiveis cai em
dominio piiblico nesse periodo de 57 anos.

Em segundo lugar, muitos estidios de producdo venderam importantes ti-
tulos a outros estidios para refazimento. Em muitos desses casos, nem os estu-
dios originais, nem os que refazem viram a necessidade de proteger o material
original.

Em terceiro, um filme pode cair no limbo legal porque alguns dos seus di-
reitos foram retirados, mas néo outros.

“Em quarto, existe um surpreendente nimero de casos em que
os departamentos legais simplesmente ‘comeram barriga’ e falharam em
renovar os direitos de autor quando poderiam té-lo feito, ficando as vezes
confusos por tdo elementares matérias como as de dois filmes tendo o
mesmo titulo.”

Depois de uma série de consideragdes conclui que devido ao mimero
crescente de possuidores de videocassetes e o relativamente baixo custo de
produgio, o mesmo titulo prolifera em uma quantidade de companhias diferen-
tes, podendo, pois, ser emitido por duas ou até mais companhias.

Finalmente, voltando ao Protocolo, do Anexo n® 5 resultam Empresas que
ndo estdo representadas no Brasil. Nao poderiam, pois, mesmo que tivessem al-
gum direito e quisessem reivindicé-lo.

Mas o fato mais relevante é que, longe de oferecer ao mercado cépias le-
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gais das obras a que se haviam comprometido, pelo menos implicitamente, para,
por essa forma, permitir aos referidos videoclubes, distribuidores, locadores e
revendedores de videocassetes continuarem com seu comércio, ndo ofereceram
uma sequer que viesse substituir as que foram sendo paulatinamente retiradas.

Embora, ao o assinarem, percebessem que ndo era bom para eles o proto-
colo, acreditaram os videoclubes que sem ele sefia pior. Mas s6 entdo percebe-
ram o logro em que cairam: sua disposi¢cao em cumprir o avengado, retirando
filmes e cassetes que ndo correspondessem aos padroes firmados pela
EMBRAFILME através de Resolugdo, ndo encontrou correspectividade algu-
ma, nenhuma disposi¢ao apresentando os co-compromissérios de suprir 0 mer-
cado com novas produgoes para efetivar a substituicdo dos filmes e cassetes re-
tirados.

Ja quase sem titulos para fornecerem aos seus clientes, pois suas estantes
estao praticamente vazias, vém assim desmantelar-se toda a organizagao forma-
da a duras penas bem como o trabalho até agora realizado, tornando-se vitimas
de um verdadeiro e impiedoso ‘“‘dumping’, que as afixia e condena a morte.
Sao centenas de entidades que mostraram sempre a melhor da disposi¢Ges para
se coadunarem com as exigéncias relativas ao direito de autor, embora até ago-
ra nao tivessem meios legais ou praticos para atendé-la.

A correlacdo entre as prestagbes e contraprestacoes dos signatdrios de
qualquer compromisso dd-se o nome de “‘equilibrio contratual”

LOUIS JOSSERAND, “Derecho Civil”, t. I, v. I, “Teoria General de las
Obligaciones”, trad., Bosch, Buenos Aires, 1952, numa sintese admiravel, as-
sinala a p. 262 que os autores tém apresentado sobre o carater juridico da re-
solucao dos contratos por inexecugdo de obrigacdes, num grande nimero de
explicagdes divergentes.

“Sem embargo’ — acrescenta — ‘““‘um ponto € certo: esta resolucdo se ex-
plica pela interdependéncia das obrigacdes nascidas de um mesmo contrato si-
nalagmético; seria contrario a légica e a equidade que uma das partes fosse
cumulada de direitos enquanto a outra sofresse falta dele.

Faca-se intervir a idéia da causa, como CAPITANT, ou a da equivalén-
cia, como MAURY, ou invoque-se a intencio provavel das partes, cai-se
sempre nesta conclusdo essencial de que uma das partes nao deve poder benefi-
ciar-se da operag@o enquanto se sacrifica outra; desde o0 momento em que uma
delas desrespeita a lei contratual, a outra deve, por sua vez, poder evadir-se.”

“O direito de resolugao”, — adita — “‘apresenta duas idéias dominantes,
dois standards fecundos em conseqiiéncias:
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12 — Por um lado, reveste o caréter e assume a significacao de uma verda-
deira sanc@o dos compromissos contratuais;

2 — por outro, a resolucdo do contrato se produz em fungéo da vontade
presumida das partes; € interpretativa.

Sob o primeiro aspecto, a resolugio constitui uma das sangbes dos com-
promissos contratuais, é uma arma dada ao credor contra um devedor que nao
faz honra a sua assinatura.

Sob o segundo, aoc mesmo tempo que sancionadora, a resolugio é também
interpretativa da vontade das partes.

E exatamente nesse sentido a ligao de' LUIGI MOSCO, em sua monogra-
fia especifica, La Resolucién de los Contratos por Incumplimiento, em tra-
ducido, acentuando, a p. 25, que o fundamento da resolucio consiste na reci-
procidade entre as prestaces, que devem conservar-se durante a execugao.
Nao tem a obrigacao de cumprir quem nao pode obter da parte contraria a satis-
facdo daquele interesse que o impeliu a contratar, € que esta protegido por lei.

DIEGO ESPIN CANOVAS, Catedratico de Direito Civil da Universidade
de Salamanca, consagra 18 paginas (274-292) do vol. 26-27 da ‘‘Revista del
Instituto de Derecho Comparado”, 1966, Barcelona, ao tema: ‘‘La sancién por
la inejecucidn contractual”, que inicia com as seguintes palavras:

“El cumprimiento de las obligaciones contractuales no puede
quedar a merced de la vontad de las partes, que por virtud del contrato
quedaron vinculadas; el Codigo civil expressa de modo terminante esta
vinculatoriedad al disponer que ‘las obligaciones que nacen de los con-
tratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes, y deben cumplirse
al tenor de los mismos’ *’ (art. 1091).

Aplaude a orientagdo do Tribunal Supremo, que exige que a vontade seja
“deliberadamente rebelde’ a execugao voluntéria, entendendo que semelhante
interpretagao jurisprudencial estd de acordo com a trajetéria histdrica que con-
cebeu a resolugdo como um recurso em favor do que cumpria, para liberé-lo do
contrato, quando a outra parte ndo estava disposta a satisfazer, mas esta sangao
— adita — requer uma situagéo de gravidade, de importéancia.

Separa por sua vez o Catedratico da Universidade de Direito de Minas
Gerais, JOSE DO VALLE FERREIRA, Resolucado dos Contratos, Revista dos
Tribunais, vol. 403, 1969, p. 2-21, do art. 1092 e paradgrafo do Cédigo Civil,

“trés normas muito claras ¢ do maior alcance: a) exce¢io de
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ndo cumprimento; b) garantia de execucdo; finalmente, c) resolugio do
negdcio. Em outras palavras: quando o contrato se qualifica na classe dos
bilaterais, logo aparece a possibilidade de ser modificada a técnica juri-
dica da execucio.”’

Acentua que o velho brocardo: “‘inadiplenti non est adimplendum’” é uma
excecdo que compreende duas modalidades: “‘exceptio non adimpleti contrac-
tus”, para o caso de inadimplemento total quando ja se iniciou a execugao mas
o cumprimento foi mau, e consigna:

“‘A parte lesada pela impontualidade de outra tem a faculdade
de optar entre a execucdo da obrigacdo e a dissolugdo do contrato...”

Disserta a respeito do adagio ““frangenti fidem non est fides servanda’,
construcdo dos canonistas recebida por DOMAT e parcialmente por POTHIER,
e critica a expressdo imprépria empregada pelo paragrafo tinico do art. 1092,
‘falando em rescisao, quando, com certeza, tratava de resolucao do contrato.

Passa em resenha, a p. 16, os diversos processos técnicos, imaginados no
propdsito de resguardar a boa-fé e garantir uma situacdo de igualdade, para
que um dos contraentes nao tire vantagens sem executar 0 que prometeu
em troca, ¢ chega ao ponto que interessa:

“A relagdo miitua de dependéncia € a idéia fundamental que
necessariamente vai orientar o intérprete, pois na estrutura dos contratos
bilaterais nar devemos ver apenas obrigacdes que se acompanham.

Antes, elas se apresentam condicionadas, numa situacdo de
correlatividade, bastante para incluir o sentido econémico da equivalén-
cia. Esta correlagio € irrecusavel no momento de se formar a convencio.

Nio basta, é evidente, a existéncia origindria de semelhante
nexo entre as duas obrigacdes; se o direito protege a relag@o que se forma,
deve manter a mesma posigao até que tudo se liquide. Isto quer dizer que
a interdependéncia genética implica necessariamente numa interdepen-
déncia funcional, como costumam dizer os italianos ¢ foi bem fixado na
licdo de MOSCO (La Rizoluzione del Contratto per Inadempimento, pag,
12 e segs.). Vem daf o interesse em defender aquela conexao entre presta-
¢do e contraprestagdo, isto é: o “‘sinallagma dell’onerosita”’, no dizer de
MARIO SIMONE (Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, vol.
II, pag. 48, n? 10). Desse modo e s6 assim, a atribuigdo € correlativa.
Entdo, pode-se concluir, a obedi€ncia aos requisitos necessérios a forma-
¢ao do contrato terd assegurado uma posicéo inicial de equilibrio; na fase
executiva, € l6gico que deve permanecer a mesma simetria, com a facul-
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dade de resolugdo, reservada a uma das partes contra a impontualidade da
outra.”

Ora, € claro que o objetivo de qualquer compromisso € o seu exato cum-
primento. Nenhum contratante bem intencionado contrataria se pudesse prever
que as cldusulas avancadas ndo seriam exatamente cumpridas, ou se imaginasse
a possibilidade de ocorréncias que viessem retirar ao mesmo a sua finalidade.

Nestas condicdes, ndo tendo a Unido Brasileira de Video efetuado a repo-
si¢do dos filmes ndo etiquetados que foram retirados da circulagio, compromis-
so basico do Protocolo de Intencdes a que alude o quesito, ndo tem a menor
condicdo de exigir o cumprimento da retirada dos restantes videocassetes em
uso hi muitos anos, tanto mais que nem sequer comprovou a titularidade e a re-
presentacdo de grande niimero deles.

Pior do que isso: semelhante comportamento implica na resolugao, ou
melhor, na quebra do contrato, dando ampla liberdade aos videoclubes, distri-
buidores, locadores e revendedores de obras cinematograficas protegidas, em
forma de videocassetes, de se colocarem na posi¢cdo em que se encontravam
antes de aporem sua assinatura no mesmo. Nas palavras de FRANCESCO
MESSINO, Dottrina Generale del Contratto, Milao, Giuffré, 1952, p. 471:

“As circunstancias, os fatos € os comportamentos que dao lu-
gar a resolug@o sdo tomados em consideragao pela lei, porque alteram as
relacGes entre os contraentes, como € ébvio, inicialmente constituidas, ou
perturbam o normal desenvolvimento (execugdo) do contrato, de modo
que este ndo pode continuar vinculando as partes na forma origindria por-
quanto veio a modificar-se ou — mesmo - veio a faltar aquela composicao
de interesses de que o mencionado contrato constitufa a expressao.

Justamente por isso a resolugdo pde fim ao contrato. Mas ela
importa implicitamente em pér fim também & relagdo obrigatdria gerada
pelo contrato. Somente que a resolugéo costuma ser referida logicamente
ao contrato, ou porque o contrato ainda nao foi executado ou porque ele é
de execucao continuada.”

Nem caberia ser diferente, pois, se o Cédigo todo se desvela em elaborar
regras cuidadosas e minuciosas no que diz respeito a4 formagéo e as formalida-
des inerentes ao ajuste, ndo poderia, depois de firmado, abandon4-lo ao arbitrio
completo de um dos contratantes.

E o que ilustra excelentemente LUIGI MOSCO: nos contratos onerosos os
lagos de interdependéncia ou causalidade se manifestam néo-somente na fase
formativa, como na funcional.
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A tutela da interdependéncia das respectivas obrigagdes seria insuficiente
se se limitasse a salvaguardar a plena reciprocidade inicial, uma vez que pode

muito bem ocorrer que um contrato oneroso, estipulado em condigdes de livre
autodeterminagdo por ambas as partes, ndo possa cumprir-se.

Demonstra que seria ilusdria a protegao juridica se se limitasse a0 mo-
mento formativo, uma vez que nao garantiria ou outro contratante a verdadeira
realizagdo ao dever reciproco.

Consiste o fundamento da relagdo — prossegue — na relagao de reciproci-
dade entre as prestagdes, que deve conservar-se durante a execugao. Néo teria
obrigacao de cumprir quem nao pode obter da parte contréria a satisfagao da-
quela vantagem que a levou a contratar, e que esté tutelada pela lei.

Assim como se concede ao credor uma agdo para a execucao coativa na
satisfacdo do seu interesse, também, com a mesma finalidade, se lhe atribui uma
acdo que tende a libera-lo do vinculo que decorre da obrigacéo correlativa.

A interdependéncia entre as prestacoes faz com que o proveito do credor
nao se limite a prestagdo que lhe é devida, mas se estenda também a dispensa
do débito que grava sobre ele em todos os casos em que a prestagdo contréria,
embora podendo realizar-se, nao lhe ofereca qualquer utilidade. Do contrério, o
interesse do credor se veria frustrado, conseguindo apenas uma prestacao inuitil,
em correspondéncia a utilidade que prestou.

VALLE FERREIRA também acentua que ao disciplinar, em regime espe-
cial, com regras especificas, os negdcios bilaterais, deixou claro o Cédigo Civil
que o vinculo de correlagdo entre as obrigacoes, manifestado na fase formati-
va, deve prolongar-se até o instante da execugao, pois o contrato bilateral, por
definigao e por natureza, sugere idéia de uma relagdo miitua entre as duas obri-
gacoes principais.

“Nesta conformidade, dependendo as obrigacdes umas das ou-
tras, quer quanto a existéncia, quer quanto a execucao, é evidente que
uma correspondéncia entre as duas obrigacoes deve levar a uma correla-
G0 necessdria entre as duas prestacoes, circunstancias que nao passou
despercebida ao velho PLANIOL (Traité Elémentaire, vol. II, n® 1309),
nem a fina observagao de MESSINEO (Dottrina Generale del Contratto,
Cap. VIII, n®2).”

Assinala que feito que seja o contrato, ja na qualidade de lei entre as par-
tes, s6 pode ser modificado ou revogado se ocorrer novo consentimento, e lem-
bra que quando as obrigacOes sao reciprocas € conexas, a lei altera os princi-
pios de direito comum, para admitir um processo singular e subsidiario, em be-
neficio do credor prejudicado.
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A resposta ao quesito s6 podia ser, portanto, terminantemente negativa.

10. A DISTRIBUICAO E LOCACAO DE VIDEOCASSETES NAO SAO
““CRIMES’’ CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL

QUESITO n? 3. “Caso venha a UBV tomar providéncias de natureza ci-
vil ou mesmo penal contra os videoclubes, os distribui-
dores, locadores e revendedores de obras cinematografi-
cas sob a forma de videocassetes, que providéncias le-
gais poderiam estes tomar?”’ '

Para bem situarmos o problema, vejamos antes de mais nada como se en-
quadram atualmente, do ponto de vista legal, os locadores ou clubes de video-
cassetes, ja existentes em consideravel mimero no mundo inteiro.

. No Brasil, apenas a consulente retine 240 associados, englobando 153 mil
fitas. Seu potencial humano € revelado pelo célculo de cada loja contar com
uma média de trés empregados, fato bem expressivo para demonstrar que o
problema nao € exclusivamente juridico, mas também social, aspecto que ndo
pode ser menosprezado, uma vez que essas entidades desenvolvem uma ativi-
dade que nao € ilicita por sua natureza.

Aplicada com rigor a Resolugdo n? 97, de CONCINE - observa ADELI-
NO DOS SANTOS ABREU, A regulamentagao da videocomunicacao, Guia do
Video no Brasil, S. Paulo, Olhar Eletrénico Producées Ltda., sem data indicada
mas lancado em setembro de 1984 — terminaria com mais de 10 mil empregos
diretos, 60 mil clientes, responsaveis por uma retirada de 800 mil fitas por més.

No ambito civil, a aquisi¢do do original de uma obra ou de exemplar, ins-
trumento, veiculo ou material de utilizagdo — dispoe o art. 38 da Lei n? 5.988,
de 14.12.1973, nao confere ao adquirente qualquer dos direitos patrimoniais do
autor, ou titular.

A violagio do dispositivo dard margem a medidas de busca e apreensdo ¢
a pedidos de indenizagio por perdas e danos, devido ao uso piblico ndo autori-
zado.

Séo os contornos criminais 0s que mais preocupam, & vista do disposto no
art. 184 do Cédigo Penal.

Sua redagdo foi alterada pela Lei n® 6.895, de 17.12.1980, mantendo a
detencdo de trés meses a um ano, mas elevando a alternativa da multa, que era
de hum cruzado a cinco cruzados novos, para dois cruzados a dez cruzados no-
vos.
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A inovagdo mais relevante decorre todavia do acréscimo dos:

“§ 12 Se a violacdo consistir na reprodugdo, por qualquer
meio, de obra intelectual, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem
autorizagéo expressa do autor ou de quem o represente, ou consistir na
reprodugio de fonograma e de videofonograma, sem autorizagdo do pro-
dutor ou de quem o represente:

Pena — reclusdo de um a quatro anos e multa de NCz$ 10,00 a
NCz$ 50,00.

§ 22 Na mesma pena do pardgrafo anterior incorre quem vende,
expde a venda, introduz no Pais, adquire, oculta ou tem em dep6sito, para
o fim de venda, original ou cdpia de obra intelectual, fonograma ou vi-
deofonograma, produzidos com violagéo de direito autoral.”

No caso dos clubes de videocassetes, quem incorrerd especificamente nes-
ses dispositivos?

Divergimos de J. PEREIRA, Videocassetes e Direitos Autorais, o Estado
de S. Paulo de 28.02.1982 que sustenta serem os diretores, associados e demais
envolvidos, por entendermos que a matéria ndo pode ser considerada assim
globalmente, sendo necessério estabelecer algumas distingdes.

Assim, em primeiro lugar, enquanto se limitarem tais diretores a receber,
seja de quem for, os videocassetes licitamente gravados, pagando, como se
propdem, os direitos acaso devidos a quem provar que € deles titular, ndo in-
correrao nos dispositivos, pois nao estardo “‘reproduzindo por qualquer meio,
no todo ou em parte, para fins de comércio, etc.”

Também ndo poderdo ser por eles alcancados desde que nao os estejam
vendendo ou expondo a venda, etc., por nao se poder aplicar a locacdo, que € a
hipétese que estamos considerando, dispositivo de ordem penal relativo a re-
producao para fins de comércio, indicando claramente venda, inaplicdvel como
€ a analogia aos dispositivos de natureza criminal.

Muito menos nelas incorrerdo as associagoes, quando nio visem ‘‘fim de
comércio”.

Ainda que nessas expressoes se pretendesse vislumbrar a possibilidade de
inculcar a locagdo, sempre permaneceria no espirito do julgador uma divida
que fatalmente o levaria a absolvigéo, por nao corresponder a hipdtese ao figu-
rino tracado pela lei penal, em obediéncia ao brocardo in dubio pro reo.
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Apenas na eventualidade dos diretores, e, ai sim, dos associados, rece-
bendo os videocassetes em locagdo, se porém a reproduzi-los, e, ainda assim,
nao para uso seu particular, ou dentro do 4mbito da sua familia, mas, como exi-
ge a redagéo do aludido § 1°, para fins de comércio, sem autorizagdo do titular
do direito, é que lhes sera aplicavel o dispositivo.

Nestas condigées, reconhece o art. 26 da Lei n® 5.988, caber exclusiva-
mente ao diretor o exercicio dos direitos morais sobre a obra cinematografica,
mas ele s poderd impedir a utilizacdo da pelicula apés obter sentenca judicial
passada em julgado.

O ““Protocolo de Intengées’’, — percebe-se claramenre — j& obtém, inde-
pendentemente de qualquer processo ou julgamento, a antecipacdo de uma
sentenca condenatéria que absolutamente ndo pode abranger, como ji ficou
demonstrado, todas as hipéteses de aproveitamento de obras cinematograficas.

Na prépria reunido promovida pela Unido Brasileira de Video aos
29.07.1983, ficou evidenciado que, como reconheceu o préprio Dr. Henrique
Gandelman, patrono da mesma, sendo ela composta de membros nacionais e
estrangeiros, ‘‘apenas subsistirA como uma entidade informal, desde que, de
acordo com os arts. 103 e 104 da Lei n? 5.988, os titulares de ‘““‘copyright” es-
trangeiros ndao podem ser membros efetivos de associacOes para a defesa judi-
cial ou extrajudicial de seus direitos autorais, nem para cobranca dos mesmos.

Além disto, existem muitas restricGes severas referentes a estas associa-
¢Oes, inclusive sua aprovacao prévia pelo Conselho Nacional de Direito Auto-
ral, a fim de tornar legal a sua constituicio como entidade de titulares de

“copyright.”

Ora, pessoa juridica de existéncia ‘“‘apenas informal” ndo passa de uma
sociedade de fato, sem poder de agir contra terceiros.

Como o art. 30 da Lei n? 5.988 coloca na dependéncia de permissao do
autor toda forma de utilizag@o de sua obra, inclusive sua comunicagao ao publi-
co, direta ou indireta, por qualquer forma ou processo, entre as quais a video-
fonografia, prevendo o paragrafo \nico, que ainda quando essa fixagéo for au-
torizada, sua execucdo piblica, por qualquer meio, s6 se poderd fazer com a
permissdo prévia, para cada vez, do titular dos direitos patrimoniais do autor —
¢ bem de ver que, sem embargo das modificagGes introduzidas no mencionado
dispositivo legal, ndo serdo os locatarios, mas os diretores e administrados des-
ses clubes que estarao violando esses dispositivos, pois a eles € que cabe a ini-
ciativa de solicitar e obter a permisséo.

Qual seria a solugao do problema?
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Considera o relatério da IFPIVIDEO que um direito de distribui¢do pode-
ria vir a fortalecer o controle da locagéo dos videogramas, ainda que seus efei-
tos estejam atualmente limitados (com excegdo dos paises nérdicos). Nestes, o
direito de distribuicdo subsiste mesmo depois que o videograma tenha sido
vendido ou alugado, tendo portanto o produtor o direito de controlar ndo-so-
mente a locagdo e o empréstimo das cOpias apés sua venda, mas também sua
venda ulterior.

Um direito privado especifico relativo a locacéo poderia fundar-se sobre
este precedente, e daria o direito de impedir ou de obter retribuigoes sobre a lo-
cag@o ou o empréstimo dos videogramas depois que tenham sido vendidos sem
procurar todavia controlar as vendas ulteriores.

E dificil no momento — prossegue — prever se, a comercializagio dos vi-
deogramas se far, no futuro, através da locagao ou da venda.

A locacio de videocassetes ja representa um volume de negécios conside-
ravel. Com decorréncia da incompatibilidade presente dos sistemas, e ainda, do
progresso constante das técnicas, o equipamento € os suportes materiais em sua
forma atual riscam muito de cairem em desuso a breve prazo, estado de coisas
portanto que leva o publico antes alugar do que a comprar.

O sistema de locacbes de videogramas destinado ao uso privado desen-
volveu-se a tal ponto que, a despeito dos problemas que ele apresenta, € neces-
sdrio considera-lo como um meio suplementar e natural de aproveitamento dos
suportes audiovisuais para uso privado.

Aponta, todavia, as razoes pelas quais durante alguns anos este sistema
poderia bem constituir o método principal de aproveitamento:

a. Em um grande nimero de casos, os suportes audiovisuais para uso pri-
vado sdo produtos que o consumidor n@o deseja ver sendo uma sé vez, ou que
nao suportam a repeticao freqiiente, contrariamente ao que ocorre com 0s pro-
dutos sonoros.

b. Os suportes audiovisuais para uso privado permanecem bastante custo-
sos. Embora esteja prevista uma baixa, se um consumidor tem a possibilidade
de alugar um cassete ou um video por preco bem inferior, € provavel que se
interesse muito mais pelo video, €, de maneira particular, pelos programas que
desejaria ver uma vez, mas pelos quais ele ndo pode ou ndo quer gastar a alta
quantia necessdria para a compra de uma cdpia.

c. O produto (cassetes e discos video) € em geral apto a resistir 2 mani-
pulagio pelo piblico que o aluga (embora pesquisas sejam necessarias para po-
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der indicar o mimero de vezes que um cassete pode ser utilizado; as estimativas
variam atualmente entre 20 e 2.000 vezes).

No que diz respeito a utilizacdo dos direitos de autores e conexos devidos
pelos exibidores cinematograficos pela execugdo publica de obras musicais e
litero-musicais, de fonogramas, interpretages e execucées incluidas nas peli-
cula, a autorizag@o cabe ao Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigao —
ECAD, que podera realizar o recebimento diretamente ou mediante convénio
com a entidade interessada, e que arrecadard dos exibidores cinematograficos
os direitos autorais devidos desde 01.01.1982, nos termos do despacho do Co-
legiado na 932 Reunido Ordinéria, de 10.02.1982.

Embora a decisdo inclua os direitos nao musicais, deliberacdo ulterior os
exclue do ambito do ECAD.

A Tabela vnica elaborada pelo ECAD foi homologada pelo CNDA pela
Resolugdo n® 25, de 11.03.1981, publicada no DOU de 19.10.1981 (Cédigo
30). '

Com isso teremos no entanto encontrado solucdo apenas parcial para o
problema, pois escapam a competéncia do ECAD parcelas que cabem ao autor
do roteiro original, ou adaptado, ao eventual adaptador, ao realizador do filme,
aos artistas, etc.

O nelhor critério, no que diz respeito aos cinemas, continua sendo o de
uma percentagem sobre o valor de ingresso.

Como, na hipdtese em estudo, ndo se cogita de entrada, serd o de uma
percentagem sobre o valor pago mensalmente pelos sécios ou assinantes de vi-
deoclubes ou retribuicio dos locadores, na proporgio fixada na Tabela Unica, e
se nao for prevista, na mesma propor¢ao do que for cobrado em favor dos ar-
tistas intérpretes e executantes.

Nio tendo o ECAD competéncia para efetuar esse iltimo recebimento,
cabe uma consulta a Associag@o Brasileira de Produtores Cinematogrificos,
que alterou ‘seus Estatutos por decisdo em Assembléia Geral de 01.10.1981, pa-
ra incluir entre seus objetivos, art. 22:

““g. administrar e distribuir os direitos autorais e conexos de
que sejam titulares os seus associados e representantes (sic) decorrentes
da exibicao piblica de filmes cinematograficos, da sua radiodifusio e da
sua reproduc@o em videocassetes, videodiscos e outros sistemas de divul-
gacdo existentes ou que virem a ser criados, observadas as disposigoes le-
gais e regulamentares referentes a arrecadagéo e distribuigo, criadas pelo
Conselho Nacional de Direito Autoral.
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h. representar os seus associados, na defesa e cobranca dos
seus direitos autorais € conexos, patriioniais € morais, para isso pratican-
do os atos que se fizerem necessérios, judicial e extrajudicialmente.”

Se nao for alcancado um entendimento nessa base, para evitar surpresas
desagradaveis, deverao os videoclubes, os distribuidores, locadores e vendedo-
res de obras cinematogrificas depositar em Juizo, até que a matéria seja defini-
da por meio de lei ou por decisdo judicial, a importancia correspondente a par-
cela cobrada a titulo de direitos autorais nos filmes cinematograficos, calculada
ndo evidentemente sobre o preco de entrada, que, no caso, nao existe, mas so-
bre a mensalidade ou calculando-se a proporcionalidade, sendc outra a forma
de remuneragao.

E claro que, corm. isso, terdo os videoclubes, distribuidores, locadores e
revendedores de obras cinematogréficas sob a forma de videocassete resolvido
o seu problema. O mesmo ndo ocorrerd com as empresas cinematograficas, que
enfrentardo a esfinge de quem, a que titulo, em que proporcéo e com que pro-
vas ird levantar as quantias depositadas.

‘Quanto ao mais, outras providéncias ndo poderdo tomar aqueles sendo
apresentar, tanto no ambito penal, quanto no civil, suas defesas e contestagoes,
mostrando a inviabilidade do ‘“‘Protocolo de (mds) Intengdes™ e a impossibili-
dade em que se encontram de cumprir um diploma legal ““in fieri”’, ainda ine-
Xistente, mesmo na maioria dos pafses mais adiantados nesta matéria.

Sao Paulo, 9 de outubro de 1986.





