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Resumo:

Este trabalho trata do primeiro plano global de paz para a
América Central, apresentado pelo Grupo de Contadora, hoje denominado
Grupo do Rio.

Os esforgos de Contadora resultaram em um tratado de paz para
a regido. Este tratado constitui o ponto culminante do largo processo de
negociagdo diplomatica, que conduziu a pacificagdo regional.

Abstract:

This article refers to the first Global Central American Peace
Plan, so presented by Contadora Group, currently Rio Group. Contadora
efforts turned out in a Peace Treaty for that region.

This treaty is itself the culmination of the long diplomatic
negotiation process that led to the regional pacification.
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1. INTRODUGAO

A mediagdo consiste num ato amistoso individual ou coletivo,
mediante o qual (...) um ou mais Estados se fazem intermedidrios oficiais de uma
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negociagdo para a solugdo pacifica de um litigio entre outros Estados.] Pode ser
exercida também por uma organizagdo internacional ou por um cidadio de grande
prestigio. O art. 11 do Pacto de Bogotd reza o seguinte: “O procedimento da
mediagdo consiste em submeter a controvérsia a um ou mais governos americanos
ou a um ou mais cidaddos eminentes de qualquer Estado Americano alheio a
controvérsia.” A principal caracteristica da mediagio reside no fato de o mediador
desempenhar um papel ativo nas negociagdes, para apresentar, no final, uma
proposta concreta de solugdo as partes em litigio.2 Esta intervengdo direta do
mediador nas negociagdes constitui o trago mais significativo da distingdo entre a
mediagado e os bons oficios (este meio tem participagdo mais discreta). A mediagao,
como meio de solugdo pacifica de controvérsias, acha-se entre aqueles indicados
pelos arts. 33 da Carta da ONU e 24 da Carta da OEA.

O denominado Grupo de Contadora (Colombia, México, Panama e
Venezuela) exerceu, de 1983 a 1986, o importante papel de mediador na crise da
América Central. Contadora enquadra-se mais, dentre os processos pacificos, no
procedimento da mediagdo, em decorréncia da sua participagdo ativa nas
negociagdes entre as partes em litigio (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua e Costa Rica). Essas negociagdes resultaram na elaboragdo de um tratado
de paz para os diversos conflitos, que constituem a crise regional. Trata-se da
chamada Ata de Contadora para a Paz e a Cooperagdo na América Centra].3

1. Hildebrando Accioli, Tratado de Direito Internacional Publico, 2* ed., Rio de Janeiro, Ministério
das Relagdes Exteriores, 1956, v. 2, p. 16.

2. Cf. Guido Femando Silva Soares, Orgdos das Solugbes Extrajudiciais de Litigios, Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1985, p. 39-54.
"O Estado mediador participa da negociagao e propde uma solugdo do litigio.” Rousseau,
Charles. Direito Internacional Publico, 3* ed, Barcelona, Ariel, 1966, p.487.
"A mediagio consiste numa gestio direta de negociagSes entre as partes em conflito sobre as
propostas feitas pelo mediador.” Oppenheim, L. Tratado de Derecho Internacional Publico, Barcelona,
Bosch, 1966, v. 1,t. 2, p. 11.

3. Documentos consultados: 1) Tratado que estabelece a Comunidade Democratica da América
Central (San José), assinado em 19 de janeiro de 1982; 2) Discurso do Presidente Reagan no Congresso,
27 de abril de 1983; 3) Resolugdo n. 530 do Conselho de Seguranga, 19 de maio de 1983; 4) Declaragio
de Canciin sobre a Paz na América Central (México), 17 de julho de 1983; 5) Mensagens do Grupo de
Contadora a Reagan e a Castro (Cancin), 17 de julho de 1983; 6) Proposta de Paz da Guatemala, de El
Salvador, de Honduras ¢ de Costa Rica (Guatemala), 20 de julho de 1983; 7) Carta de Fidel Castro ao
Grupo de Contadora, 21 de julho de 1983; 8) Carta do Presidente Reagan aos lideres do Grupo de
Contadora, 26 de julho de 1983; 9) Grupo de Contadora; Documento de Objetivos (Panama), 7 de
setembro de 1983; 10) Projeto de tratado para garantir o respeito mutuo, a paz ¢ a segurana entre a
Repuiblica da Nicaragua e os Estados Unidos (apresentado pela Nicardgua em Washington), 15 de outubro
de 1983; 11) Projeto de Tratado Paz, de Amizade e de Cooperagio entre as Repiblicas de Honduras e da
Nicaragua, outubro de 1983; 12) Projeto de acordo para ajudar 4 solugdo pacifica do conflito armado na
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2. DECLARAGAO DE CANCUN

A guerra das Malvinas, na qual os Estados Unidos intervieram em
favor de uma poténcia extracontinental, teve como efeito o enfraquecimento abrupto
do sistema interamericano." Ficou evidente que a OEA tinha-se tornado inoperante
na solugdo dos problemas continentais.s A partir dai, a aplicagdo de medidas de
forca na Ameérica Central, no ambito do sistema interamericano, passou a ser

Repiblica de El Salvador, outubro de 1983; 13) Projeto de tratado geral sobre a manutengio da paz e da
seguranga, bem como sobre as relagdes de amizade e de cooperagdo entre as repiblicas da América
Central, outubro de 1983; 14) Carta do Presidente de Honduras ao Grupo de Contadora, 6 de junho de
1984; 15) Carta do Grupo de Contadora aos presidentes da América Central, 9 de junho de 1984; 16)
Carta do Presidente de Honduras ao Grupo de Contadora, 27 de junho de 1984; 17) Comunicado conjunto
dos chanceleres do Grupo de Contadora e os da América Central, 7 de setembro de 1984; 18) Carta dos
chanceleres de Contadora aos presidentes centro-americanos, 7 de setembro de 1984; 20) Comunicado dos
chanceleres do grupos de Contadora e de Apoio (Washington), 10 de fevereiro de 1986; 21) Comunicado
de Punta del Este dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio, 28 de fevereiro de 1986; 22)
Comunicado conjunto da reuniio de Panama, emitido pelos chanceleres dos grupos de Contadora e de
Apoio ¢ os da América Central, 7 de abril de 1986; 23) palestra proferida por José Napoledn Duarte
(Buenos Aires), 15 de maio de 1986; 24) Ata de Contadora para a Paz e a Cooperagio na América Central
(Panama) , 6 de junho de 1986; 25) Mensagem do Panama, dos chanceleres dos grupos de Contadora e de
Apoio, 7 de junho de 1986; 26) Declaragio do Grupo de Contadora ¢ do Grupo de Apoio e dos
chanceleres da América Central (Panama), 7 de junho de 1986; 27) Declaragio dos chanceleres dos
grupos de Contadora e de Apoio (Nova lorque), 1° de outubro de 1986; 28) Declaragdo dos grupos de
Contadora e de Apoio no XVI periodo de sessdes da Assembléia Geral da OEA, 14 de novembro de 1986;
29) Declaragdo do Rio de Janeiro dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio, 18 de dezembro de
1986; 30) Comunicado de chanceleres dos grupos de Contadora ¢ de Apoio (México), 21 de janeiro de
1987; 31) Comunicado-politico-conjunto da Comunidade Econémica Européia, da América Central ¢ do
Grupo de Contadora (Guatemala, 10 de fevereiro de 1987; 32) Comunicado-econdmico-conjunto da
Comunidade Econémica Européia, da América Central e do Grupo de Contadora (Guatemala), 10 de
fevereiro de 1987; 33) Comunicado conjunto dos presidentes do México ¢ da Guatemala (Guatemala), 10
de abril de 1987; 34) Declaragio de Buenos Aires dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio,
13 de abril de 1987, 35) Comunicado dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio (San Carlos de
Bariloche), 16 de abril de 1987; 36) Comunicado dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio
(Sao Paulo), 9 de agosto de 1987, 37) Compromisso de Acapulco para a Paz, o Desenvolvimento ¢ a
Democracia, 29 de novembro de 1987.

4. O professor Guido Fernando Silva Soares define o sistema interamericano como o "tripé
construido sobre trés tratados", a saber: a Carta da Organizagio dos Estados Americanos, o Tratado
Interamericano de Solugdes Pacificas (Pacto de Bogotd) e o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR). Soares, Guido F. Silva “ Examen de los principales tratados bilaterales y multilaterales
vigentes entre paises latino americanos (no pertenecientes al sistema interamericano) sobre solucion
pacifica de conflictos, con especial énfasis en su posible hermeticidad y aplicaciones.” In: Integracion
solidaria para el mantenimiento de la paz en América Latina, Caracas, Instituto de Altos Estudios de
América Latina, |1989] p. 135.

S . Cf. Herrera Zuniga, René £ Chavarria, Manuel. México en Contadora: una bisqueda de limites a
su compromiso en Centroamérica. Foro Internacional, México, 24 (4): 458-83, p. 466; abr./jun. 1984,
Bell, Peter D. La busqueda de la paz en Centroamérica: fortalecer Contadora. Relaciones
Internacionales, Heredia, (8-9): 9-14, 1984, p. 10-11; Flores Pinel, Fernando. Ni por la guerra ni por la
paz: el impase del Grupo de Contadora. Estudios Centroamericanos, San Salvador, 38 (415-416): 531-4,
mayo/jun. 1983.



132

praticamente invidvel. No que respeita ao sistema da ONU, este ndo oferece
suficientes garantias a todas as partes.6 O conflito centro-americano, por seu turno,
acirrou-se em 1982, a tal ponto que a guerra generalizada e/ou a intervengdo militar
direta dos Estados Unidos pareciam ser as unicas opgdes. O Grupo de Contadora foi
constituido nestas circunst:"mcias.7 Contadora foi estabelecido com dois objetivos
primordiais: 1. o de prestar sua ativa colaboragdo para elaborar um tratado de paz
que regulasse, de maneira justa e equilibrada, as relagdes entre os Estados da
América Central; 2. o de identificar as condigGes basicas para que o tratado fosse
assinado, cumprido e respeitado pelas partes.

Nos dias 8 e 9 de janeiro de 1983, na Ilha de Contadora (Panama), foi
criado o Grupo de Contadora pelos chanceleres da Colémbia, do Meéxico, do
Panami e da Venezuela. Segundo o comunicado oficial dessa reunido, os
chanceleres consideraram necessario intensificar o didlogo entre os paises latino-
americanos como o meio mais eficaz de superar os problemas politicos, econdmicos
€ sociais, os quais comprometem a paz, a democracia, a estabilidade e o
desenvolvimento dos povos do Continente. Sobre a situagdo na América Central,
examinaram o complexo panorama existente, bem como os processos politicos que
ocorriam na drea, a inter-relagdo desses processos e as conseqiiéncias para a paz ¢
para a estabilidade da América Latina. Em decorréncia disso, expressaram grande
preocupagdo pela ingeréncia externa direta e indireta nos conflitos da América
Central ¢ admitiram que seria totalmente indesejavel a insergdo desses conflitos no
contexto Leste-Oeste. Por isso, coincidiram na necessidade de eliminar os fatores

6 . Cf. Hernandez Alcerro, Jorge Ramon. La crisis centroamericana y las negociaciones de Contadora,
Revista de Derecho, Tegucigalpa, UNAH, 17 (18): 23-35, 1986, p. 28.

7 Veja-se Trindade, Antonio Augusto Cangado. Aspectos institucionais das relagdes intemnacionais
na América Latina. Politica e estratégia. So Paulo, 2 (1): 28-52, jan./mar. 1984. p. 40 ¢ 43.

8. Antecedentes. A declaragio franco-mexicana de 1981 propunha, no sistema das Nagdes Unidas,
uma solugdo negociada para o conflito salvadorenho.

Em 19 de janeiro de 1982, o chanceler de El Salvador, o de Honduras e o da Costa Rica
assinaram um documento instituindo a Comunidade Democratica da América Central. Neste documento,
os Estados manifestaram a sua vontade de solucionar os problemas sociais, econdmicos e politicos. Dentre
os propésitos politicos da Comunidade destacam-se: o respeito aos direitos humanos ¢ a afirmagdo do
direito individual de recorrer a medidas de seguranga coletiva, de acordo com os tratados vigentes. Dentre
os propésitos econdmicos: a criagio de uma comunidade econdmica.

Em 23 de margo de 1982, Honduras apresentou no Conselho Permanente da OEA um plano de
paz para a América Central.

Em agosto de 1982, em Cancun, o chanceler do México ¢ o da Venezuela analisaram a critica
situagdo regional. Nesta oportunidade, Honduras e Nicarigua foram incentivadas ao diilogo a as
negociagdes bilaterais para a solugdo das diferengas.
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externos que contribuiram para o agravamento da crise regional. Com esse objetivo
formularam uma convocagdo urgente dos governos da América Central, para que,
mediante o didlogo e a negociagio, se reduzissem as tensdes e se estabelecessem as
bases para uma convivéncia pacifica permanente, de respeito mutuo entre os
Estados. Dar-se-ia atengdo especial a obrigagdo de ndo recorrer 4 ameaga ou ao
emprego da forga nas relagSes internacionais e de abster-se de praticar atos que
pudessem agravar a situagdo. Os chanceleres recordaram as diversas iniciativas de
pacificagdo regional e analisaram a possibilidade de novas agdes, com o apoio de
outros paises do Ceatinente.

Os membros do Grupo de Contadora, em seguida, intensificaram o
trabalho diplomatico junto aos governos centro-americanos. Em abril, receberam
destes a autorizagdo para iniciar o processo de negociagdo. A primeira reunido
conjunta, no entanto, fracassou. Em maio de 1983, ocorreu a segunda reunido.
Nesta oportunidade, foi aprovada uma agenda de trabalho, na qual se delimitavam
as 4reas de atrito que seriam objeto de dilogo e de negociagdo, de acordo com a
seguinte estrutura: 1. aspecto conceitual (questdes teoricas de direito internacional);
2. problemas politicos ¢ de seguranga; 3. problemas econdmicos e sociais; 4.
execugdo e fiscalizagdo dos acordos. Aqui estdo incluidos, basicamente, os seis
pontos do Plano de Paz apresentado por Honduras, no Conselho Permanente da
OEA, em margo de 1982.9

A terceira reunido conjunta ocorreu em julho de 1983. Nesta
conferéncia, a Guatemala, El Salvador, Honduras ¢ Costa Rica apresentaram o
documento chamado Bases para a Paz na América Central. Neste, se
comprometiam a continuar discutindo as quatro vertentes prioritdrias que
precisavam ser desenvolvidas para superar a crise regional, ou seja, os pontos
aprovados na agenda de trabalho da reunido anterior.

Em 17 de julho, celebrou-se, em Cancun (México), a Conferéncia de
Cipula dos chefes de Estado dos paises-membros do Grupo de Contadora. Esta
reunido foi de extraordindria importincia. Nela foram langadas as diretrizes de um

9 Os seis pontos sdo: 1) desarme geral; 2) redugio dos acessores militares; 3) suspensio do trafico de
armas; 4) fiscalizagdo internacional; 5) respeito as fronteiras existentes; 6) didlogo multilateral
permanente.

Paz Bamica, Edgardo. Lecciones de Derecho Internacional Puiblico, Madrid, Cultura hispanica,
1984. p. 409-10; Paz Aguilar, Emesto. Evolucion reciente de la politica exterior de Honduras: balance y
perspectivas. Relaciones Internacionales, Heredia, 4 (6):123-30, 1986. Numero extraordinario. 124.
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programa geral de paz e de desenvolvimento para a América Central. Conforme a
Declaragdo de Canciin, o uso da forga como alternativa de solugdo ndo resolve,
sendo que agrava, as tensdes subjacentes. A paz sO sera alcangada, entio, na
medida em que forem respeitados os seguintes principios fundamentais de
convivéncia internacional: a nio-intervengdo, a autodeterminagdo, a cooperagio
para o desenvolvimento econdémico e social, a solugio pacifica dos litigios, bem
como a manifestagado livre ¢ auténtica da vontade popular.

Com a mira essencial de acelerar o processo de pacificagdo na
América Central, os presidentes determinaram, na Conferéncia de Canciin, as
diretrizes gerais de um projeto de paz a ser proposto aos governos centro-
americanos (dos quais depende, fundamentalmente, a criagdo de condigdes
favoraveis a paz). As matérias capitais desse projeto sdo: fiscalizagdo de
armamentos; supressio de assessores militares estrangeiros; criagdo de zonas
desmilitarizadas; interdigdo do uso do territorio para realizar agdes politicas ou
militares de desestabilizagdo dos governos de outros Estados; erradicagdo do trafico
de armas; proibi¢do de outras formas de agressdo ou de ingeréncia nos assuntos
internos de qualquer um dos paises da area. Para tornar efetivo o seu plano de paz,
Contadora prop0s a celebragdo de varios acordos politicos destinados a garantir a
pacificagdo regional.

As medidas reservadas a eliminagdo dos fatores que alteram a paz
regional - de acordo com a mesma declaragdo - devem ser acompanhadas pelo
fortalecimento das instituigbes democriticas e pela observincia dos direitos
humanos. Diante disso, deve se enfrentar o atraso econdmico que estd na raiz da
instabilidade regional e constitui a causa direta da maioria dos conflitos.

Devem-se, também, fortalecer-se os mecanismos de integragio,
incrementar-se o0 comércio regional e aproveitar-se as possibilidades de
aperfeicoamento industrial. "4 América Central precisa da paz e ao mesmo tempo
do desenvolvimento. A crise reproduz as tendéncias da guerra e estas seriam
incontroléveis no seio de sociedades militarizadas. "

10 Valero, Ricardo. América Central entre la paz e la tormenta, Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, (13): 15-8, oct./dic. 1986, p. 18.
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Com fundamento nos lincamentos gerais acima referidos, os chefes
de Estado presentes a Conferéncia de Cancdn” autorizaram oS seus respectivos
chanceleres a elaborar propostas especificas, para serem submetidas a consideragdo
dos governos dos paises centro-americanos, na subseqiiente reuniio conjunta de
chanceleres.

A seguir, o Grupo de Contadora enviou mensagens ao governo de
Cuba e ao dos Estados Unidos, respectivamente. “Somos sinceros partidarios da
substituicdo do confronto pelo didlogo” respondeu o Governo cubano.]2 Jao
Presidente Reagan replicou dando sua visao pessoal da crise e afirmando ser a OEA
0 "mecanismo apropriado para assegurar que sejam cumpridas as promessas por
aqueles que as tém contrariado” (os sandinistas).

Infere-se disso que os Estados Unidos ndo apoiaram a mediagdo de
Contadora desde o comego. A incompatibilidade entre os objetivos do Grupo de
Contadora e a politica externa norte-americana acha-se expressamente no
dernominado Informe Kissinger. Outros acontecimentos concomitantes com as
iniciativas de negociagdo de Contadora, que confirmam esse antagonismo, s3o: o
apoio aos contras, as manobras militares de grande porte (envolvendo até dezesseis
mil soldados), a instalagdo de uma base militar em Puerto Castilla, a ampliagdo da
estrutura militar de Honduras‘3 ¢ a consideragdo dos sandinistas como ameaga a
seguranga dos Estados Unidos.]4

11 . Belisario Betancur (Coldmbia), Miguel de la Madrid (México), Ricardo de la Espriella (Panama)
e Luis Herrera Campis (Venezuela).

12 . Segundo Grabendorf, a internacionalizagdo da crise da América Central deu lugar (durante a
Administragao Reagan) 4 formag3o de trés tendéncias politicas concorrentes: 1) alianga statu quo (Estados
Unidos, Unido Democrata Cristi Mundial, Israel, os governos da Guatemala, de El Salvador, de Honduras
e de Costa Rica), 2) alianga pré-cimbio social (México, Intemacional Socialista, Franga, Panama,
Venezuela, a partir do conflito das Malvinas, ¢ Colémbia, depois que Betancur chegou ao poder); 3)
alianga pré-mudanga revolucionaria (Cuba, paises socialistas, Libia, Organizagio para a libertagdo da
Palestina, Nicardgua e movimentos guerrilheiros). Cf. Grabendorff, Wolf. El papel de las potencias
regionales en la crisis centro-americana: comparacion entre México, Venezuela, Cuba y Colombia. Revista
Occidental, Tijuana, 1(4): 437-60, 1984. Edicién especial. p. 459.

13 . Honduras passou de “(...) encravado de bananeiras a encravado militar (...). Em conclusio, a
politica de Reagan na América Central nos conduz a ditadura, nos condena a pobreza e nos empurra a
guerra. " Paz Aguilar, Emesto. ob. cit. p. 128-9; cf. Diaz-Callejas, Apolinar. Contadora: desafio al
imperio. Bogota, Oveja Negra, 1985. p. 169.

14 . Kissinger, Henry. Em busca da paz na América Central. O Estado de S. Paulo. Sao Paulo, 6 de
setembro de 1987. Exterior. p. 8.
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3. DOCUMENTO DE OBJETIVOS

A quarta reunido de chanceleres do Grupo de Contadora ¢ da
América Central aconteceu em 7 de setembro de 1983 (Panama).

Nesta ocasido, foi adotado um importante instrumento. Trata-se do
denominado Documento de Objetivos, o qual reune as propostas de pacificagio,
produzidas na regido, e as de Cancin. Nele se consagram 0s COmMPromissos
fundamentais para alcangar a paz, a democracia, a seguranga, a estabilidade e a
cooperagdo para o desenvolvimento econdmico e social da América Central.

Afirma-se, no referido documento que, dada a situagio reinante na
América Central, constitui requisito essencial para a solugdo da crise, que se
observem, mormente, os seguintes principios de direito internacional: livre
determinagido dos povos; ndo-intervengio; igualdade soberana dos Estados; solugdo
pacifica de controvérsias;, abstengdo do recurso a ameaga ou ao uso da forga,
respeito a integridade territorial dos Estados; pluralismo em suas diversas
manifestagdes; plena observancia das instituigdes democraticas; fomento a justiga
social; cooperagdo internacional para o desenvolvimento; respeito € promogdo dos
direitos humanos; proscri¢io do terrorismo e da subversio.

No Documento de Objetivos manifesta-se, também, a decisdo das
partes em alcangar certos objetivos, dentre outros: 1. promover a distensdo ¢ por
termo aos conflitos, abstendo-se, para tanto, de realizar agdes que coloquem em
risco a confianga politica ou que obstaculizem a paz, a seguranga ¢ a estabilidade da
regifo; 2. respeitar, estritamente, os principios de direito internacional (enunciados
acima) e adotar medidas que conduzam ao aperfeicoamento de sistemas
democraticos, representativos e pluralistas; 3. promover a reconciliagio nacional
onde se tenham produzido divisdes sociais; 4. criar condigdes para garantir a
seguranga internacional, a integridade e a soberania dos Estados centro-
americanos; 5. iniciar negociagdes para reduzir os armamentos € os efetivos
militares; 6. proibir a instalagdo de bases militares ou qualquer outra forma de
ingeréncia externa; 7. reduzir ¢ eliminar a presenga de assessores militares
estrangeiros; 8. estabelecer mecanismos de fiscalizagdo regional para impedir o
trafico de armas; 9. suspender o incentivo ou apoio a atos de terrorismo, de
subversdo ou de sabotagem nos paises da area; 10. prosseguir na ajuda humanitria
destinada aos desabrigados e aos refugiados, propiciando condigbes que permitam a
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repatriagdo voluntéria; 11. empreender programas de desenvolvimento econdmico e
social; 12. revitalizar ¢ normalizar os mecanismos de integragdo econdmica; 13.
agenciar recursos financeiros junto a comunidade internacional, para reativar o
comércio intra-regional, corrigir os problemas de balanga de pagamentos, apoiar
programas de ampliagdo e reestruturagdo dos sistemas produtivos e estimular os
projetos de investimento a médio e a longo prazo.

Com base no direito internacional, nas resolugdes da ONU e na
Declaragdo de Cancin, a Nicaragua apresentou, em 15 de outubro de 1983, varios
projetos de tratados. Os sandinistas buscavam com isso, de um lado, esgotar It;)dos
0s recursos possiveis e permitidos de solugdo pacifica e, de outro, publicidade. Os
Estado Unidos, naturalmente, ndo iriam fazer acordo nenhum com o governo da
Nicaragua, o qual estavam empenhados em derrubar. Partindo-se do fato de o
governo de Washington ter rejeitado um acordo pacifico de indole multilateral
(processo de Contadora), ndo ha imaginar, entdo, a aceitagdo de um tratado
bilateral com um Estado que consideravam totalitario. E o governo sandinista sabia
disso. Razdo por que se afirma que a oferta nicaragiiense tinha também objetivos
propagandistas.

Em janeiro de 1984, foi adotado outro documento de grande
relevancia no dmbito de Contadora: 0 denominado Normas para Execugdo dos
Compromissos Assumidos no Documento de Objetivos. Nesta ocasido, foram
constituidas comissdes de trabalho por sugestdo do governo de Honduras. Ao todo
formaram-se trés comissdes, entre as quais foram divididos os temas seguintes:
politica, seguranga ¢ questdes socio-econdmicas. Formou-se, além disso, um grupo
técnico de assessoria ¢ acompanhamento das agdes previstas no Documento de
Objetivos. Em abril do mesmo ano, os informes das comissdes foram coligidos num

15 Quanto a letra do tratado proposto aos Estados Unidos pela Nicaragua, estipula-se ai o
compromisso de ndo recorrer a forga nas relagdes internacionais ou ao emprego de forga contra a
integridade territorial ou a independéncia politica como meio de solugdo dos litigios (art. 1°). Em suma, o
reconhecimento do direito inaliendvel do Estado da Nicaragua a sua independéncia e autodeterminagio, ou
seja, a sua condigio de Estado soberano (art. 5°). Em conseqiiéncia, o direito de escolher livremente o seu
sistema econdmico, social, politico e cultural sem interferéncia externa (art. 13). A Nicardgua se
compromete, em troca, a nio permitir a utlizagdo do seu territério para ameagar a seguranga dos Estados
Unidos ou para agredir qualquer outro Estado (art. 6°).

A Nicaragua apresentou também um projeto de tratado de paz a Honduras e um acordo para a
solugio do conflito armado de El Salvador.
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documento intitulado Ata de Contadora para a Paz e a Cooperagdo na América
Central.

4. NEGOCIAGAO DO TRATADO GERAL DE PAZ

Em 9 de junho de 1984, foi apresentado aos governos da América
Central o anteprojeto de tratado denominado Ata de Contadora para a Paz e a
Cooperagdo na América Central. Este anteprojeto representa um trabalho “(...) de
ordenagdo, de integragdo e de sistematizacdo (...) e constitui um documento da
maior importdncia como fundamento para a negociagdo dos acordos com forga
Jjuridica vinculatoria para a solugdo pacifica e negociada dos conflitos. o 0]
anteprojeto da Ata se elaborou com base nos compromissos € nas recomendagdes
adotadas por consenso, nas trés comissdes de trabalho.

Dada a intrincada questdo regional, 0 esquema normativo adotado
por Contadora, como nio poderia deixar de ser, constitui um reflexo expressivo da
complexa situagio que ele aborda. Quanto ao alcance e a natureza juridica da Ata,
vale o comentario abaixo:

"Ndo existe nenhuma norma de direito internacional que
impega aos Estados de escolher a forma que desejem dar aos instrumentos
nos quais manifestem a sua vontade politica de solugdo das diferengcas. O
que proporciona a natureza juridica a esses instrumentos é a vontade
expressa pelas partes ao determinar o alcance das suas obrigagaes. o

Contudo, nas reunides de junho e nas de agosto, interromperam-se as
negociagdes. Surgiram dificuldades de estabelecer compromissos, principalmente
quanto a seguranga, aos mecanismos de verificagdo e de fiscalizagdo dos acordos.
Por isso, em 7 de setembro de 1984, na sétima reunido dos chanceleres da América
Central com os do Grupo de Contadora, foi apresentado o anteprojeto de tratado
com as modificagdes pertinentes, isto €, a Ata Revisada de Contadora para a Paz e
a Cooperagdo na América Central. Este documento alargava os compromissos €
superava as objegOes feitas a sistematizagdo inicial. O Grupo de Contadora, em
mensagem que acompanhou a Afa Revisada, fez um chamado insistente aos

16 . Paz Barnica, Edgardo. ob. cit. p. 427.
17 Carta de 9 de julho de 1984, que acompanhou a primeira versdo da Ata de Contadora.



139

governos centro-americanos com o intuito de lograr a adogdo imediata - por causa
da ameaga persistente de ruptura da paz - dos compromissos juridicos contidos na
Ata Revisada. Contadora manifestou, ainda, a necessidade de respeito a livre
determinagio ¢ de substituigdo da forga pela negociagdo politica, por parte dos
Estados que tém interesses ¢ vinculos na regido.

No comunicado de 7 de setembro, do mesmo ano, os chanceleres do
Grupo de Contadora reconheceram os avangos obtidos pela negociagdo diplomatica
¢ o amplo apoio internacional ao processo de pacificagio. Nio obstante,
manifestaram preocupa¢do com a continuidade da militarizagdo, das agresses
armadas, dos incidentes fronteirigos, das agdes de desestabilizagdo, da presenga
militar estrangeira e da deterioragdo econdmica e social da América Central.

O Subsecretario Adjunto de Assuntos Interamericanos, Stephen W.
Bosworth declarou que as manobras militares, acima referidas, se realizavam para
que os aliados dos Estados Unidos na regido (El Salvador, Honduras ¢ Costa lllsjca)
ndo se considerassem subordinados a Nicaragua, no sistema de Contadora. O
Informe Kissinger, ndo obstante, ja havia deixado clara a posi¢do do governo de
Washington para com o processo de pacificagdo de Contadora. Este ndo poderia ser
usado como substituto da politica norte-americana. Em 27 de abril de 1983, quando
discursou no Congresso, o Presidente Reagan afirmou que a seguranga dos Estados
Unidos estava comprometida na América Central e, portanto, era preciso derrubar o
governo da Nicaragua. E concluiu: “(..) se ndo podemos defender a nés mesmos
nessa regido, ndo podemos aspirar a prevalecer noutras partes."

Enquanto o referido Subsecretario, justificava as manobras militares,
El Salvador, Honduras e Costa Rica indicavam a OEA como o foro mais adequado
para a pacificagdo, que era, exatamente, a posi¢do dos Estados Unidos. A este
respeito, o chanceler do Mel':;dco, Bernardo Sepulveda, foi incisivo: “(..) a OEA ndo
é 0 meio idoneo”, afirmou. Contudo, em 3 de outubro de 1984, a Ata Revisada foi
apresentada ao Conselho de Seguranga da ONU.

Outro dado que confirma a falta de apoio dos Estados Unidos ao
Grupo de Contadora reside na pretensdo de isolar o México dentro do Grupo ¢ fazé-

18 . Morales, Ceséreo. Contadora y la estrategia de Esados Unidos, en Centroamérica: evaluacion y
perspectivas. Cuadernos Americanos, México, 44 (1): 45-62, ene./feb. 1985. p. 50.

19 . Apud id., ibid., p. 52-53.
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lo parecer um aliado incondicional dos sandinistas, segundo afirmou o Conselho de
Assuntos Hcmisféricos.m Gonzalo Facio segue este mesmo raciocinio, pois afirma
ele que o proposito mexicano, ao formar o Grupo de Contadora, foi o de permitir a
consolidagdo do regime totalitirio da Nicaragua, ou seja, uma base de subversdo do
poder soviético.”

Em 17 de outubro de 1984, por iniciativa de Honduras, ocorreu uma
reuniio em Tegucigalpa. El Salvador, Honduras e Costa Rica fizeram
consideragdes a Ata Revisada. Resultou disso a chamada Versdo de Tegucigalpa
(da Ata de Contadora). Este documento, apoiado pelos Estados Unidos, incluia a
realizagdo de manobras militares e colocava travas a questio da saida dos
assessores militares. Isto resulton em um impasse nas negociagdes. Em
conseqii€éncia, a Ata nio foi assinada.

Mas a participagdo de Contadora ndo se limitou a elaboragdo de um
tratado geral de paz. Sua participagdo foi imprescindivel para a aproximagio da
regido com a Comunidade Econdmica Européia (CEE). Com efeito, a mediagdo de
Contadora possibilitou a realizagdo de varias conferéncias entre os chanceleres da
CEE e os da América Central. A primeira se deu em San José, em setembro de
1984; a segunda, em Luxemburgo, em novembro de 1985; e a terceira, na
Guatemala, em fevereiro de 1987. Coube a Contadora, nestas conferéncias, o papel
de aglutinador da politica latino-americana.22 Deste modo, além de sua tarefa de
mediador, mostrou-se habil interlocutor nessas negociagdes multilaterais. O
objetivo do acercamento com a CEE era o de procurar o apoio de um aliado de "(..)
peso politico e economico importante para que o ajudasse a 'convencer' os Estados
Unidos da necessidade de modificar a sua politica para a América Centrz'gzl. ”? (0]
apoio da CEE a Ata de Contadora e a concessdo de ajuda econdmica foram

20. Id., ibid., p. 54.

21 . Facio, Gonzalo J. La paz de Centroamérica y la accion del Grupo de Contadora. Relaciones
Internacionales, Heredia, (8-9): 23-35, 19984, p. 26 ¢ 33.

22 . Pelicer, Olga. Reflexiones sobre la accion del Grupo de Contadora. Estudios Centroamericanos,
San Salvador, 41 (456): 898-906, oct. 1986. p. 901.

23 . Trevifio Huerta, Luisa. Contadora: punto de encuentro entre América Latina y Europa
Occidental. Revista de Estudios Internacionales, Madrid, 7(3): 821-36, jul./set. 1986. p. 828.

24 . A CEE assinou com os paises da América Central um acordo de cooperagdo, em 12 de novembro

de 1985.
A terceira conferéncia foi celebrada na cidade da Guatemala, em 10 de fevereiro de 1987. A
CEE, O Grupo de Contadora e a América Central reafirmaram o compromisso de institucionalizar e
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considerados pelos Estados Unidos como uma intromissdo européia numa zona que
constitui o seu "primeiro cinturdo de seguran(;a."25

A Versdo de Tegucigalpa estancara as negociagdes diplomaticas. O
processo de Contadora sé foi retomado na décima reunido, em margo de 1985, em
Brasilia. Neste ensejo, Honduras, El Salvador ¢ Costa Rica apresentaram o
documento denominado Estatuto sobre o Mecanismo de Verificagéo e Fiscalizagdo
em Matéria de Seguranga, que completava a Versdo de Tegucigalpa.

Em agosto de 1985, na reunido de Cartagena, a Argentina, o Brasil, o
Peru e o Uruguai constituiram o conhecido Grupo de Apoio a Contadora. Este
acontecimento revitalizou as agdes de Contadora, as quais tinham sido
interrompidas pelos artificios que resultaram na elaboragdo da Ata de Tegucigalpa.

Em 12 de janeiro de 1986, foi elucidado um dos documentos mais
significativos, produzidos no dmbito de Contadora. Trata-se da Mensagem de
Caraballeda para a Paz, a Seguranga e a Democracia na América Central. Nesta
Mensagem sdo recapitulados os esforgos diplomaticos até entdo realizados por
Contadora. Constitui, também, uma tentativa de revitalizagdo do processo
diplomatico, tendo em vista a assinatura da Ata de Contadora. No documento de
Caraballeda sdo propostos os seguintes pontos fundamentais: 1. retomada das
negociagles para a assinatura da Ata; 2. fim do apoio externo as forgas irregulares e
aos grupos guerrilheiros; 3. congelamento das aquisigdes de armamentos € a sua
redugdo; 4. suspensio das manobras militares internacionais; 5. redugdo
progressiva, até eliminar a presenca de assessores ¢ de instalagdes militares
estrangeiras, 6. reconciliagdo nacional, vigéncia dos direitos humanos ¢ das
liberdades individuais; 7. promogdo da cooperagdo regional e internacional,
visando-se aliviar os problemas econdmicos € sociais que afetam a regiao.

Os chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio, reunidos em
abril de 1986, convidaram os governos centro-americanos para, na cidade do
Panama, encerrar oficialmente as negociagdes do texto da Ata de Contadora e

aprofundar o dialogo politico, mediante reunides ministeriais anuais. Segundo o comunicado oficial dessa
conferéncia, o didlogo politico tinha como objetivo o de contribuir para encontrar uma solugdo negociada,
regional, global e pacifica, acompanhada dos mecanismos adequados de verificagio e de fiscalizagdo para
pér termo & violéncia, 4 instabilidade e promover o respeito ao Direito Intenacional.

25 . Trevifio Huerta, Luisa, ob. cit., p. 831-2.
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proceder a sua assinatura.26 Quanto aos pontos pendentes (fiscalizagio e redugdo de
armamentos ¢ manobras militares internacionais), os presidentes da América
Central foram instados, no sentido de iniciar negociagdes com base nas propostas ja
apresentadas. Os grupos de Contadora e de Apoio, além disso, reafirmaram que,
para alcangar a paz, seria necessario que todas as partes e os paises com vinculos e
interesses na América Central se abstivessem de proporcionar ajuda as forgas
irregulares (contras) € aos movimentos insurrecionais (guerrilhas).

5. ATA DE CONTADORA PARA A PAZ E A COOPERAGAO NA AMERICA CENTRAL

Em 6 de julho de 1986, foi apresentada a ltima versdo da Ata de
Contadora para a Paz e a Cooperagdo na América Central. Nesta ocasido,
afirmou-se que, para avangar no processo de negociagdo e alcangar o objetivo final,
a paz, era preciso aceitar trés ordens fundamentais de compromissos: 1. ndo utilizar
o territério nacional para, a partir dele, agredir outro pais, nem proporcionar ajuda
militar ou logistica a forgas irregulares ou a grupos guerrilheiros; 2. ndo fazer parte
de aliangas militares ou politicas que ameacem, direta ou indiretamente, a paz € a
seguranga na regido, colocando-a no conflito Leste-Oeste; 3. n3o haver apoio
militar ou logistico de nenhuma poténcia as forgas irregulares ou aos grupos
guerrilheiros que atuam ou possam vir a atuar na América Central, ou utilize ou
ameace utilizar a forca como meio para derrubar um governo da regido.

Com a apresentagdo da Ata de Contadora, o grupo mediador
pretendia concluir o processo de negociagdo e, em consequéncia, alcangar a paz
efetiva. Quanto a Ata, esta tem uma composigdo complexa, devido a existéncia de
grande quantidade de principios, de métodos pacificos de solugdo, de compromissos
¢ de mecanismos de execucdo e de verificagdo dos acordos.27 A Ata de Contadora
oferece "(...) um diagnéstico dosngrobIemas da regido e uma visdo integrada da
solugdo que poderia dar-se-lhes."

26 . Na reuniio esteve presente Hans Van Der Broek, chanceler dos Paises Baixos e Presidente do
Conselho de Ministros da CEE.

27 Sepiilveda, César Opciones entre diplomacia y hememonia. La mision de Contadora. Revista
Mexicana dePolitica Exterior, México, (17): 8-12, oct./dic. 1987. p. 11.

28 . Pellicer, Olga, ob. cit., p. 900.
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Estrutura do Tratado - A Ata de Contadora reflete, em sua estrutura,
a diversidade e a complexidade dos prdblemas especificos da América Central, os
quais sio catalogados no preambulo do Tratado.

A Ata esta dividida em trés partes.

A primeira contém quatro capitulos. Destes o primeiro é dedicado aos
compromissos juridicos gerais da submissdo aos principios de direito internacional,
entre eles: rentincia 4 ameaga ou ao uso da forga contra a integridade territorial ou a
independéncia; solugdo pacifica das controvérsias, ndo-ingeréncia nos assuntos
internos € rendncia s praticas discriminatorias nas relagdes econdmicas entre os
Estados, respeitando-se seus sistemas de organizagdo politica, econémica e social.
O segundo trata dos acordos sobre assuntos politicos (distensdo regional,
reconciliagdo nacional, direitos humanos, processos eleitorais e cooperagdo
parlamentar). O terceiro, o mais polémico, cuida dos compromissos em assuntos de
seguran¢a (manobras militares, armamentos e efetivos militares, bases militares
estrangeiras, assessores militares estrangeiros, trafico de armas, proibigdo do apoio
as forgas irregulares, terrorismo, subversio ou sabotagem e sistemas de
comunicagdo direta). O quarto trata dos assuntos econdmicos € sociais (integragao,
comércio, cooperagdo, divida externa e refugiados).

A segunda parte reporta-se aos acordos € matéria de execugdo ¢ de
acompanhamento. Esta parte tem por escopo a cabal observincia da Afa de
Contadora. Nesse sentido, instituem-se trés mecanismos: 1. Conselho ad hoc para a
Avaliagdo e 0o Acompanhamento dos Compromissos em Matéria de Politica, de
Refugiados e de Desabrigados; 2. Comissdo de Verificagdo e de Fiscalizagdo em
Assuntos de Seguranga; 3. Comissdo ad hoc para a Avaliagio e 0 Seguimento dos
Compromissos Econdomicos e Sociais. Todos os trés sdo abordados detalhadamente
no tocante a composicao, a estrutura e as fungoes.

A terceira parte trata das Disposigdes Finais. Refere-se a natureza
juridica dos compromissos ¢ as formulas de solugdo das controvérsias. Estabelece,

29 . Conforme o preambulo da Ata de Contadora, a situagdo na América Central apresenta (1986) as
seguintes caracteristicas: grave deterioragio da confianga politica; profunda crise sécio-econdmica; grave
situagio dos refugiados e dos desabrigados; incidentes fronteirigos; aumento do potencial bélico; trafico de
armas; presenga de assessores militares estrangeiros; realizagio de manobras militares intemacionais;
existéncia de bases, de escolas e de instalagdes militares € outras formas de presenga militar estrangeira,
bem como o uso, por forgas irregulares, do territorio de alguns paises para realizar agdes de
desestabilizagdo de govemnos de outros Estados da América Central.
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também, o procedimento para a solugdo das diferengas na aplicagdo, no
cumprimento ou na interpretagdo dos acordos. O prazo de vigéncia (cinco anos
prorrogaveis) e o registro do Tratado (conforme o art. 2° da Carta da ONU) sdo
fixados, do mesmo modo, nas Disposigoes Finais.

A Ata de Contadora contém, ainda, um anexo (relativo a conceitos
militares) e quatro protocolos adicionais. Estes ficaram abertos a assinatura dos
Estados com vinculds ¢ interesses na América Central. Os protocolos estabelecem o
respeito aos acordos concluidos pelos paises signatarios.

Para concluir este assunto, deve-se dizer, em primeiro lugar, que a
Ata de Contadora ndo foi assinada, mesmo sendo completa e tendo 03 ogrupo
mediador o respaldo da sociedade internacional e de suas instituigdes. Em
segundo lugar, convém fazer certas considerages a respeito da atuagdo do Grupo
de Contadora ¢ do Grupo de Apoio. Nesse sentido, César Sepulveda destaca o
desempenho do grupo mediador pelo emprego do método diplomdtico em suas
melhores formas. Tal método compreende, segundo esse autor, a habilidade da
persuasdo, a negociacdo bem planejada, a consulta, a conciliagdo entre os
antagonistas, a mediagdo, os bons oficios, a formagio de comissdes de investigagdo
dos fatos, e, finalmente, a oferta de uma gradagdo de solugdes politicas viaveis. (gwlu
seja: compreende todos os métodos extrajudiciais de solugdo pacifica exisientes.
Em conseqiiéncia, o Grupo de Contadora evitou a guerra generalizada e
conscientizou a sociedade internacional do perigo de conflagragao conlinental.32
Evitou, ainda, a insergado da crise regional no confronto Leste-Oeste.33

Ha quem acredite que Contadora fracassou por ndo ter identificado,
perante a opinido publica internacional, os Estados Unidos como causa real das
tensdes e dos conflitos na América Cemral.y1 Para outros, Contadora nio alcangou

30. Cf. As seguintes resolugdes da Assembléia Geral da OEA: AG/Res. 675 (X1I1-0/83); AG/Res.
702 (X1V-0/84); AG-Res. 770 (XV-0/85); ¢ AG/Res. 831 (XVI1-0/86).

31 Sepulveda, César. ob. cit. p. 12; cf. Gutierrez, Carlos José. Costa Rica, Contadora y la
democracia en Centroamérica. Relaciones Internacionales, Heredia, (10):63-8, 1985. p. 67.

32. Muiios Ledo, Jesis Cabrera. La seguridad nacional de México y la pacificacion de
Centroamérica. Revista Mexicana de Politica Exterior, México, (16):11-3, jul./set. 1987. p. 8.

33 . Todatlian, Juan Gabril. Contadora: tres opciones basicas. Nueva Sociedad, Caracas, (87):6-10,
ene./feb. 1987. p. 8.

34 . Diaz-Callejas, Apolinar, ob. cit., p. 10.
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35 ,
totalmente seu objetivo, porque lhe faltou a cooperagio norte-americana. Ha,

também, quem afirme que Contadora nio atingiu os objetivos, pela diversidade de
seus membros. Esta diversidade nos problemas e nos interesses de cada um dos
membros teria, de acordo com este raciocinio, impossibilitado a aceitagdo da Ata. *

A partir da reunido no Rio de Janeiro, em dezembro de 1986, quando
foi criado 0 Mecanismo Permanente de Consulta e de Conciliagdo Polmca 0s
grupos de Contadora e de Apoio se voltaram para temas mais gerais, tais como:
cooperagao politico-econdmica, integragdo e divida externa.

Apesar disso, em janeiro de 1987, os chanceleres dos grupos de
Contadora ¢ de Apoio, junto com os secretarios-gerais da ONU e da OEA,
visitaram a América Central. A missdo do Grupo dos Dez, como ficou conhecido,
ndo levou nenhuma proposta concreta aos presidentes da regido. No entanto, tinha
objetivos bem precisos: o de solicitar a interpretagdo politica dos governos em
relagdo a crise; o de identificar as medidas necessarias a retomada das negociagoes
e o de considerar as agdes pertinentes a solugdo pacifica dos conflitos. Nesta
oportunidade, Oscar Arias, Presidente da Costa Rica, apresentou ao Grupo dos Dez
a sua proposta de paz regional, o denominado Plano Arias. Esta iniciativa
redundou na assinatura de um tratado de paz. Trata-se de Esquipulas I1.

A media¢ido do Grupo de Contadora na crise centro-americana, pelo
que se¢ sabe, findou em dezembro de 1986. Em seguida Contadora passou a chamar-
se Grupo dos Oito. Atualmente chama-se Grupo do Rio. Todos os paises
fundadores de Contadora fazem parte do Grupo do Rio, exceto o Panama, que foi
invadido (dezembro de 1989) e acha-se sob ocupagdo militar dos Estados Unidos.

ok k%

35 Bell, Peter D. La bisqueda de la paz en Centroamérica: fortalecer Contadora. Relaciones
Internacionales, Heredia, (8-9): 9-14, 1984.

36 . Kaufman Purcell, Susan. La verdad sobre Contadora. Revista Occidental, Tijuana, 3(1): 47-69,
1986. p. 59-61.

37 . O Mecanismo foi criado com duas fungdes basicas: efetuar consultas politicas e ajustar agdes
conjuntas.
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