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Resumo:

O Mercosul veio trazer questdes novas dentre as quais a
necessidade de simplificar a circulagdo dos trabalhadores nos paises que o
integram ¢ a harmonizagdo das leis nacionais para que, na medida do possivel,
o tratamento dispensado a essas situagdes venha a ser o quanto possivel
uniforme.

Abstract:

Mercosul has raised new issues such as the need of simplifying
the worker’s circulation among the associated countries and the national law’s
harmonization, in order to, whenever possible, unify the treatment given to
these situations.

[. A situagdo atual de ingresso e permanéncia de trabalhadores no Brasil.

As normas destinadas a reger a circulagdo de trabalhadores no Brasil
devem ser revistas em fun¢do do Mercosul, suas necessidades nao-coincidentes com
0 quadro atual e os imperativos decorrentes da instituigdo de uma comunidade
internacional.

Dentre os muitos aspectos que exigem uma nova regulamentagdo
incluam-se, exemplificativamente, as novas categorias de ingresso de trabalhadores
no Pais, condigdes de admissdo, procedimentos e requisitos exigidos, prazos de
permanéncia, proibigdes e causas de deportagdo, expulsdo ou extradigdo, atividades
permitidas ou proibidas, exigéncias formais para obter a permanéncia, programas de
incentivo ao ingresso de imigrantes com capital, sangdes para estrangeiros
clandestinos, puni¢des ao empregador que tiver a seu servigo um trabalhador
clandestino, fronteirigos, transferéncias de pessoal pelas empresas com atividades em
mais de um Pais, por tempo determinado e indeterminado, questdes cuja
remuneragdo revela a complexidade das medidas que devem ser definidas.

Nio ha defini¢do legal, no Brasil, sobre migragdo trabalhista e as
regras do direito interno estdo previstas na legislagdo comum sobre Estatuto do
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Estrangeiro, salvo algumas resolug¢des administrativas. Desse modo, a movimentagao
de pessoas, para trabalhar ou para outros fins, é regulada através das normas
aplicaveis ao estrangeiro em geral, cujas origens sdo antigas.

Numa sintese aproximada da evolugdo das leis, cite-se o Codigo Civil,
de 1916, art. 3° que declarou que “a lei ndo distingue entre nacionais e
estrangeiros quanto a aquisigdo e ao gozo dos direitos civis” O Decreto n. 18, de
11 de setembro de 1928, tornou obrigatério o passaporte, sob o impacto dos
interesses da colonizag@o e de restrigdes de exploragdo de minas e jazidas minerais.
Por for¢a do Decreto n. 18.926, de 1929 e do Decreto n. 18.871, do mesmo ano,
foram incorporadas, ao Direito brasileiro, as diretrizes da “Convengdo sobre a
Condigdo Juridica do Estrangeiro” de Havana, 1928, cujo art. 5° dispde: “Os
Estados devem conceder aos estrangeiros domiciliados ou de passagem em seu
territorio todas as garantias individuais que concedem aos prdprios nacionais e o
gozo dos direitos civis essenciais, sem prejuizo, no que concerne aos estrangeiros,
das prescrigdes legais relativas a extensdo e modalidades do exercicio dos ditos
direitos e garantias”; e as regras do Cédigo de Direito Internacional Privado
(Cédigo Bustamante), cujo art. 1° declara: “Os estrangeiros que pertengam a
qualquer dos Estados contratantes gozam no territorio dos demais, dos mesmos
direitos civis que se concedam aos nacionais”

Iniciou-se, em 1930, o desenvolvimento de uma politica de protegdo a
mao-de-obra nacional implementada, através da legislagdo da Unido sobre imigragéo
e trabalho do estrangeiro. A partir de 1942 valorizou-se um aspecto, a residéncia no
Pais, independentemente da nacionalidade, como fator de integragdo do estrangeiro
em nosso ordenamento juridico.

A Constituigdo de 1967 e a Emenda constitucional de 1969 (art. 153)
asseguraram aos estrangeiros isonomia com os brasileiros quanto a inviolabilidade
dos direitos a vida, liberdade, seguranga e propriedade com duas restrigdes previstas
nos artigos 173, 1° § e 174, I e Il e seu § 1° A primeira refere-se aos comandantes
de navios nacionais e a parte da tripulagéo — dois ter¢os, pelo menos — desses navios,
com reserva para brasileiros natos, regra que passa por modificagdes atuais. A
segunda diz respeito a propriedade e administragdo de empresas jornalisticas de
qualquer espécie, inclusive de televisdo e de radiodifusdo, vedada a estrangeiros e as
sociedades que tenham, como acionistas ou sdcios, estrangeiros, reservando-se a
responsabilidade e a orientagdo intelectual e administrativa, das empresas
mencionadas, a brasileiros natos.
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A Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de
1980, o Estatuto do Estrangeiro, atualizada pela Lei n. 6.964, de 9 de dezembro de
1981, regulamentada pelo Decreto n. 86.715, de 10 de dezembro de 1981,
introduziram novas disposigdes. Destaquem-se, ainda, a Lei n. 6.815, de 19 de
agosto de 1989 que define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil e cria o
Conselho Nacional de Imigra¢do, regulamentada pelo Decreto n. 86.715, de 10 de
dezembro de 1981; o Decreto-lei n. 691, de 18 de julho de 1969 sobre técnicos
estrangeiros; € a Lei n. 7.064, de 6 de dezembro de 1982 e Decreto n. 89.339, de 31
de janeiro de 1984, sobre pessoal contratado ou transferido, na area da construgdo
civil, para prestar servigos em outro pais.

Observe-se que a Consolidagdo das Leis do Trabalho, no art. 352 e
seguintes, estabelece reserva de mercado com a denominada /ei dos dois tergos ao
instituir uma proporcionalidade de empregados brasileiros nas empresas nacionais,
segundo um principio de nacionalizagdo do trabalho, cuja compatibilidade com a
internacionalizagdo resultante do Mercosul deve ser aferida.

Dentre os atos e normas expedidas pela Administragdo Publica
incluam-se a Portaria do Ministério do Trabalho n. 3.721, de 31 de outubro de 1990,
que baixa instrugdes para simplificagdo dos procedimentos da chamada de mao-de-
obra estrangeira; a Resolugdo do Conselho Nacional de Imigragdo n. 25, de 25 de
margo de 1994, que dispde sobre concessdo de visto permanente a estudantes
estrangeiros admitidos para estagio no Brasil, mediante bolsas de estudo pagas por
empresas ou instituigdes onde os mesmos realizarem os estagios; € a Resolugéo do
Conselho Nacional de Imigragdo n. 26, dé 25 de margo de 1994, que dispde sobre a
concessdo de visto permanente ao pesquisador estrangeiro que pretender se fixar no
Pais para exercer atividade junto a institui¢des de pesquisas em ciéncia e tecnologia.

Acrescente-se que o Brasil ratificou a Convengdo n. 97, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre trabalhadores migrantes (Decreto n.
58.819, de 14 de julho de 1966), a Convengdo n. 19 sobre igualdade de tratamento
entre estrangeiros e nacionais em acidentes de trabalho (Decreto n. 41.721, de 25 de
junho de 1957), a Convengdo n. 118 sobre igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros em matéria de seguridade social (Decreto n. 66.497, de 27 de abril de
1970), o Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto das Empresas Binacionais
Brasileiro-Argentinas (Decreto-legislativo n. 28/92 e Decreto n. 619/92), o
Protocolo adicional de Itaipu (Decreto n. 75.242, de 17 de janeiro de 1975), o
Acordo de Previdéncia Social Brasil-Uruguai (Decreto n. 85.248, de 13 de outubro
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de 1980) e o Acordo de Previdéncia Social Brasil-Argentina (Decreto n. 87.918, de
7 de dezembro de 1982) e assinou a Declaragio Internacional dos Direitos Humanos,
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, a Declara¢io Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Protocolo de S3o José da Costa Rica).

I1. A necessidade de revisdo das leis.

Com o Mercosul sdo desenvolvidos estudos, através de diversas
comissdes, sobre as relagdes de trabalho no Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
abrangendo, também, as linhas gerais de uma proposta para a elaboragdo de um
Protocolo entre os quatro paises, com as diretrizes basicas a serem observadas
quanto a circulag@o dos trabalhadores e que tera, certamente, reflexos sobre o nosso
direito.

Essas repercussoes atingirdo, por exemplo, o Estatuto do Estrangeiro
(Lei n. 6.815/80, art. 4°) que ao classificar as hip6teses de ingresso do estrangeiro no
Brasil leva em conta os tipos de vistos, condicionando a prestagdo de servigos
segundo esse dngulo n3o-trabalhista de classificagdo. Vale dizer que o trabalho é
mera decorréncia, mas ndo causa de ingresso no Pais, aspecto que ndo se coaduna
com o Mercosul.

Com efeito, ao dispor sobre admissdo, entrada ou impedimento de
estrangeiro no Pais, o Estatuto do Estrangeiro prevé as seguintes hipéteses de
concessdo de visto que correspondem a uma classificagdo de ingressos: 1. trdnsito
para aquele que, para atingir o pais de destino, tenha que entrar em territério
nacional; 2. turista para o estrangeiro que vier ao Pais em carater recreativo ou em
visita ¢ que ndo tenha finalidade imigratéria nem intuito de exercicio de atividade
remunerada; 3. tempordrio para o estrangeiro em viagem cultural, missdo de
estudos, viagem de negdcios, artista, desportista, estudante, cientista, professor,
técnico ou profissional de outra categoria sob regime de contrato ou a servigo do
Governo brasileiro, jornalista de radio, jomal, televisdo ou agéncia estrangeira,
ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de
congregagdo ou ordem religiosa; 4. permanente - ao estrangeiro: a) que pretenda se
fixar no Pais, sendo que a imigra¢do objetivard, primordialmente, propiciar mao-de-
obra especializada aos vérios setores da economia nacional, visando a politica
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nacional de desenvolvimento em todos os seus aspectos, principalmente ao aumento
da produtividade, a assimilagdo da tecnologia e a captagdo de recursos para setores
especificos; b) que pretenda se fixar no Pais como investidor com recursos de
origem externa nas condigdes da Resolugdo n. 27/94 do Conselho Nacional de
Imigragdo; c) pesquisador que pretenda se fixar no Pais para exercer atividades junto
a institui¢des de pesquisas em ciéncias e tecnologia, na forma da Resolugdo n. 26/94
do Conselho Nacional de Imigragao.

Completam a relagdo os vistos de cortesia, oficial e diplomdtico.

Cabe explicitar a situagdo do fronteiri¢o que é aquele situado defronte
da fronteira do Pais. Ao natural de pais limitrofe — fronteirico —, domiciliado em
cidade contigua ao territorio brasileiro, respeitados os interesses da seguranga
nacional, poder-se-a& permitir a entrada nos municipios fronteiricos a seu respectivo
pais, desde que apresente prova de identidade (art. 21). Se pretender exercer
atividade remunerada ou freqiientar estabelecimento de ensino nesses municipios,
obtera documento especial e carteira de trabalho e previdéncia social (art. 21, § 1°).

Quanto ao estudante estrangeiro, admitido em estagio no Brasil, é
permitido o recebimento de bolsas de manutengdo pagas pelas instituigdes ou
empresas onde estagiar, nos termos da Resolugdo n. 25/94 do Conselho Nacional de
Imigragao.

Por outro lado, a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, que criou o
Conselho Nacional de Imigragéo, no art. 1°, declara que em tempo de paz, qualquer
estrangeiro poderd, satisfeitas as condigdes previstas pela mesma lei, entrar e
permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais e atendidas a
seguranga nacional, a organizagdo institucional, os interesses politicos, socio-
econdmicos e culturais do Brasil, bem assim as exigéncias da defesa do trabalhador
nacional.

O resumo que acaba de ser feito € suficiente para mostrar que sdo
inadequadas as diretrizes que foram estabelecidas, sendo de toda conveniéncia
elaborar uma nova regulamentagio para disciplinar a circulag@o dos trabalhadores no
Mercosul.

III. Propostas para uma nova regulamentagéo.

A primeira questdo que se coloca € sobre a conveniéncia ou ndo da
normatizagdo do tema no Mercosul e a resposta ¢ afirmativa. Se o propodsito que
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resulta do Tratado de Assungdo € facilitar a migragdo trabalhista convém indicar as
regras destinadas a fixar a estrutura de 6rgéos necessaria para o desenvolvimento das
metas previstas e as principais regras com base nas quais poderia ser promovida a
referida circulagdo no territério dos Paises-membros.

A segunda questdo ¢ a forma pela qual as normas de migragéo no
Mercosul devem ser implementadas. Parece-me que seria o caso de se propor um
Protocolo entre os paises, que permitira a consubstanciagdo de um documento apto a
atingir os seus fins.

Por outro lado, como foi explicado, as normas internas sobre ingresso
de estrangeiros no territério de um pais precederam a criagdo do Mercosul e sdo
inadequadas para dar respostas as novas situagdes que se formam decorrentes do
fomento a circulagdo dos trabalhadores. Foram elaboradas tendo em vista as
vicissitudes préprias ao ingresso do estrangeiro como tal e nido do trabalhador
estrangeiro, dai porque parte de critérios classificatérios que, se correspondem as
exigéncias para as quais se destinam, ndo tém a mesma funcionalidade, quando se
trata de examinar a circulagdo dos trabalhadores numa Comunidade Internacional.
Assim, para dar atendimento as contingéncias da migragdo ndo devem ser
classificadas as hipoteses permissivas de ingresso, levando em conta o tipo de visto
que pode ser concedido ao estrangeiro na condi¢do de turista, temporario ou
permanente. Impde-se, a partir das situagbes inerentes ao problema especifico,
elaborar outra classificagao.

A tipologia de uma nova classificagdo poderia considerar:

a. as situagdes nas quais ha migragdo em fungdo das empresas para
atendimento das necessidades de servigo, permanentes ou transitorias, em outro pais;

b. as situagdes nas quais um trabalhador, por necessidade ou
conveniéncia, toma a iniciativa individual de trabalhar em outro pais, ja contratado
ou sem contrato, porque pretende se deslocar a procura de emprego;

¢. o fronteirigo.

Acrescentaria a essas hip6teses fundamentais a situago do estrangeiro
em viagem cultural, missdo de estudos, viagem de negécios, artista, desportista,
estudante, cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria sob regime
de contrato ou a servigo do Governo brasileiro, jornalista de radio, jornal, televisdo
ou agéncia estrangeira, ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de
vida consagrada e de congregagdo ou ordem religiosa e que deveriam ter um
tratamento especial.
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No que se refere ao fronteirico poder-se-ia permitir a sua entrada nos
municipios limitrofes com o seu respectivo pais, mediante apresentagdo de
documento de identidade de natureza trabalhista. Seria possivel, assim, a
formalizagdo do trabalho que presta e que, atualmente, é marginalizado e sem a
protegdo do ordenamento juridico.

Nio se concederia ingresso ao trabalhador: I menor de dezoito anos,
desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizagdo expressa; Il
considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais; III anteriormente
expulso do pais, salvo se a expulsdo tiver sido revogada; IV - condenado ou
processado em outro pais por crime doloso passivel de extradi¢do; V - que ndo
satisfaga as condigdes de saude estabelecidas pelo Ministério da Saude do pais de
ingresso. Essas disposi¢des ja sdo previstas pela nossa lei.

Seria viavel a criagdo de um Conselho de Imigragdo do Mercosul com
poderes para expedir resolugdes destinadas a orientar e coordenar as atividades de
imigragdo e para arbitrar questdes migratdrias.

Poder-se-ia prever a instituigdo de modelo unico de cédula de
identidade para o trabalhador migrante, a qual teria validade em todo o territério do
Mercosul, substituindo as carteiras de identidade ou outros documentos atualmente
em vigor.

Dever-se-iam admitir proibigdes de livre circulagdo diante de
determinadas situagdes e poderiam ser cogitadas as seguintes: a. cargos, empregos e
fungdes publicas acessiveis aos nacionais; b. atividades consideradas contrarias ao
interesse nacional; c. pesquisa e a lavra de recursos minerais, prospec¢do, exploragio
e aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de
energia hidraulica, salvo autorizagdo do Ministério a que estiver afeta a questdo.
Algumas dessas normas ja sdo encontradas em nossa legislagao.

Recomendar-se-ia a simplificagdo dos procedimentos de chamada de
mao-de-obra estrangeira em carater permanente ou temporario, solicitada por pessoa
juridica ou fisica e a uniformizagdo dos procedimentos observados em cada pais
(formularios, autorizagdo de trabalho, procuragdo com poderes para contratar mao-
de-obra, documento de arrecadagdo da Receita Federal, dados da empresa e do
candidato, documentos da pessoa juridica responsavel pela chamada do estrangeiro,
documentos do candidato, contrato de trabalho, trdmites dos documentos e 6rgdos
pelos quais deverdo tramitar, contrato social ou ato constitutivo da pessoa juridica
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interessada, prova de regularidade da empresa perante a Receita Federal, o Instituto
Nacional de Previdéncia Social).

Como se vé, o Mercosul suscitara novas questdes juridicas também no
ambito das relagdes de trabalho e que, por mais complexas que venham a ser, nio
devem desestimular os estudos daqueles que querem dar algum tipo de contribuigio
para que possam ser corretamente equacionadas.



