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Resumo:

Este estudo se inicia observando que, além dos problemas
existentes nas relagdes humanas entre aqueles que decidem adotar e os que
sdo adotados, ha outros problemas que envolvem o conflito internacional de
leis.

Em seguida, a autora demonstra que, a nivel nacional, somente
com a vigéncia da Constitui¢do brasileira de 1988 e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, de 1990, é que a questio da adogdo da crianga e do
adolescente recebeu o tratamento que merece.

Na seqiiéncia, o estudo demonstra que as convengdes
internacionais tém sido a solugdo encontrada pelos Estados soberanos para
solucionar os conflitos internacionais de leis. Assim, aborda detalhadamente
trés Tratados Internacionais que colaboram para uma melhor administragio da
justica e da tutela dos interesses e direitos das criangas e dos adolescentes.
Estes Tratados também enfatizam a cooperagdo judiciaria internacional:
Convengdo de Cooperagdo Judiciaria em matéria civil, comercial, trabalhista
e administrativa Brasil-Franga, Convengdo Interamericana sobre conflitos de
leis em matéria de adogdo de menores, assinada em La Paz e a Convengdo de
Cooperagdo Internacional e Prote¢do de Criangas e Adolescentes em matéria
de adogdo internacional, concluida em Haia.

Tendo em vista que a defesa dos direitos das criangas e
adolescentes é primordial, além das convengdes interestatais de cooperagio
judiciaria, as recomendagdes do Instituto de Direito Internacional (que visam
uniformizar o enfoque de determinadas matérias) e as entidades internacionais
de adogdo receberam atengdo especial pela autora.

Ao final, conclui que, se o ordenamento juridico interno
brasileiro for respeitado, a adogdo intemacional surge como opgdo real a ser
considerada pelos Juizados da Infancia e Adolescéncia a fim de que tais
jovens possam ter seus direitos respeitados.

Abstract:

This study begins by observing that, besides the existing
problems in the human relationship between those who decide to adopt and
those who are adopted, there are other problems that involve international
conflicts of laws.

Following, the author shows that, in the national level, only with
the brazilian Constitution, of 1988, and the Act of the Child and Adolescent of



302 Georgette Nucarato Nuzo

1990, the adoption of children and adolescents received the treatment it truly
deserves.

Next, the study shows that the international treaties are the
solution found by the sovereign States in order to solve the international
conflict of laws. So, it stands out with details three International Treaties that
corroborate for a better administration and protection of concerns and rights of
the children and adolescents. These Treaties also emphasize the international
juridical cooperation: Treaty of Judiciary Cooperation in Civil, Commercial,
Labor and Administrative subjects Brazil-France, Inter - American Treaty of
Conflicts of Laws Concerning Adoptions of Minors, signed in La Paz and the
International Treaty of Cooperation and Protection of Children and
Adolescents Referring to International Adoption, signed in Haia.

On account of the fact that the defense of children and
adolescents rights is primordial, besides the international treaties of judiciary
cooperation, the recommendations from the International Law Institute
(intending to equalize the interpretation of certain determined subjects) and
the international organizations of adoption received special attention by the
author.

At last, concluding that, if the brazilian internal corpus of laws is
respected, the international adoption is a real option to be considered by the
Brazilian Courts of Childhood and Adolescence so those young people shall
have their rights respected.
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da adogdo internacional; prote¢do na adogao internacional.
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1. Preliminares ao seu estudo.”

O instituto da adogdo de menores e adolescentes abandonados € dos
mais generosos e benéficos, tanto no plano nacional, quanto no internacional.

Matéria contraditdria que, por vezes, se torna complicada em razdo de
politicas legislativas descoordenadas em diversos ordenamentos juridicos, a despeito
da tendéncia generalizada nestes tltimos tempos, em se manter um maior controle,
visando salvaguardar o bem-estar dos menores, evitando-se o trafego ilicito ¢ a
venda indiscriminada dos mesmos, transfronteiras, como é normal na Holanda.

Apesar disso, em se tratando de adogbes nacionais, ou seja entre
adotantes e menores de um mesmo pais, as solu¢des sao dadas na conformidade de
disposi¢des legislativas préprias, inspiradas na melhor doutrina e na prdtica
jurisprudencial dos direitos internos, quando a aceitam, quer de modo pleno, quer
simples, ou em outras formas af previstas.

Todavia, em se tratando de adog¢des transfronteiras, objeto especifico
desta exposigdo, € preciso se levar em conta uma série de fatores ligados a pessoa
humana e que podem obstar, complicar e empecer o generoso gesto daqueles que
pretendem acolher em seu lar, menores estrangeiros, abandonados por seus
genitores, carentes, desnutridos e, por vezes, portadores de deficiéncias fisicas e/ou
mentais.

E seara polémica, onde se mesclam: caridade, amor, familia, ao lado
de outros fatores como: poder, egoismo, dinheiro, falsidades e nacionalismos
sentimentaléides.

Sob o angulo das divergéncias legislativas internas dos paises, bem
como do instituto da adogdo, até recentemente, ser desconhecido por alguns

ordenamentos juridicos € que surgem conflitos espaciais de leis.

* Palestra proferida aos 13.05.97 no Saldo Nobre da FDUSP, no curso Direito de Familia a luz da
Nova Constitui¢do brasileira de 1988  (Extensdo Universitdria) coordenado pelo professor Alvaro
Villaga Azevedo.
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De um modo geral, a base do exame € saber qual a lei aplicdvel, pois
na adog@o de estrangeiros, ou por estrangeiros ha dois angulos a serem considerados:

O primeiro é que o adotado se vincula ao adotante, desligando-se da
familia de origem; o exame da lei aplicdvel dependera das condigdes dessa adogdo e
se torna o problema fundamental que estabelece a drea conflitual existente entre dois
direitos internos: o do adotante ¢ o do adotando (ou candidato a adogdo por
estrangeiro).

O segundo aspecto € que a adogdo poderd ser concedida por uma
decisdo (judicial ou administrativa) e, portanto, estabelece um novo status para o
adotado e dependera da lex fori ou da lex auctoritatis. Logo, a competéncia dessa
autoridade é o fulcro da questdo, quando se tratar de adogdes internacionais,
podendo, entdo, surgir ndo um problema conflitual de leis, mas de autoridades.

Melhor explicando: 1. a adog@o apresenta um elemento estrangeiro;
portanto, caracteristica de Direito Internacional privado; 2. a adog¢do feita no
estrangeiro, atendendo as exigéncias da lei local e cujos efeitos devem produzir-se
extraterritorialmente, mediante o reconhecimento do ato concessivo dessa adogao; é
a questdo da eficacia da decisdo proferida aliundi, pelo direito interno de outro pas.
Também, aqui, a matéria envolvendo processo internacional € ambito préprio ao
Direito Internacional Privado.

E bem verdade que, em situagdes tais, a tendéncia da comunidade
internacional tem sido a de soluciond-las por via de convengdes interestatais,
buscando harmonizar e, se possivel, uniformizar o tratamento de determinados
institutos, viabilizando os relacionamentos transfronteiras, quer em nivel regional,
quer sub-regional, ou com maior cooperagio, em nivel mundial.

No que tange as adogdes internacionais de menores e adolescentes
veremos que, sem embargo das dificuldades acima referidas, ou seja: disposigdes
legislativas descoordenadas, de longa data, nos direitos internos, aliadas a
desconhecimento ou rejei¢ao do instituto, somente em €poca bem recente, se chegou
a resultados positivos, em foros multilaterais, no disciplinamento da matéria.

2. O instituto da ado¢do e a Constitui¢do Federal de 1988.

Desde a mais remota antigiiidade era conhecida esta figura juridica,

encontrando-se regulamentada no Cddigo de Hamurabi, em 2283 a.C. Tanto os
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egipcios, quanto os gregos se serviram do instituto, sendo que foi, através dos
romanos, que teve penetrago na cultura ocidental. Os romanos praticaram-na para
manter o culto doméstico dos sacra privata e como perpetuagdo de seu proprio
nome, na auséncia de filhos. Apresentava-se em duas espécies: para os alieni juris,
constituindo-se em adog¢io propriamente dita, no primeiro caso, e arrogagio, também
chamada perfilhag¢do de adultos sem pais.

Modernamente, a arrogagdo subsistiu para menores, no Cédigo de
Familia, da Bolivia, de 23.08.1972 (Decr. legislativo n. 10.426) em seu art. 216 n. 3.
A perfilhagdo coincide com a gffiliazione do Direito italiano, onde o menor &
acolhido por uma familia como seu afilhado, podendo tomar o nome do adotante ou
perfilhante que passa a exercer as fungdes inerentes ao patrio poder. Todavia, ndo
confere a0 menor um verdadeiro status, tanto assim que, em ocorrendo casamento
entre pessoas ligadas pela affiliazione, esta se extingue de pleno direito.

Instituto de ordem publica tem como caracteristica, na adog@o plena, a
transferéncia do patrio poder dos pais de sangue para os adotantes, mediante um ato
solene, voluntario, sinalagmatico e, em principio, irrevogdvel. Estabelece-se entre
adotante e adotado um vinculo ficticio de paternidade e filiagdo legitimos, criando
direitos e deveres reciprocos, com o estabelecimento do parentesco civil.

Tais foram as nog¢des basicas incorporadas ao Direito patrio, que
assimilou o instituto desde as Ordenagdes, passando ao Cddiyo Civil, de 1916, na
aceitacdo das disposi¢des do Codigo Bustamante, 1929, ao Cédigo de Menores de
1942, as legislagdes que reestruturaram e ampliaram a adogdo em 1957 (Lei n. 3.133
de 08.05) e em 1975, com a legitimag&o adotiva (Lei n. 4.655 de 02.06).

No entanto, negligenciou o Brasil, em todas as Constitui¢des Federais
promulgadas (ao todo foram 7), até o advento da Carta Magna, de 1988, em nelas
inserir principios dos direitos das criangas, mesmo tendo sido signatirio da
Declaragio Universal dos Direitos da Crianga, de 20.11.1959, firmada na ONU, que
reafirmou a prote¢do especial a infincia, enunciada em Genebra, em 1924, pelas
conseqiiéncias desastrosas da Primeira Grande Guerra.

Em boa-hora, gragas a iniimeras reivindicagdes de entidades privadas
e setores da administragdo publica, a Emenda Popular: "Crianga, Prioridade
Nacional", encontrou eco na elaboragdo da Constitui¢io Federal de 1988. Com
efeito, os graves problemas sécio-econdmicos do Pais, semelhantes aos que se

verificavam e ainda hoje subsistem no Continente Centro-Sul-Americano, estavam a
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merecer uma tomada de posi¢do que resgatasse os menores e os adolescentes como
cidad@os, com direito a uma tutela e defesa especial.

Também, em boa-hora, o Brasil que, de hd muito precisava rever e
repensar o instituto da ado¢@o de menores e adolescentes, fé-lo de forma candente no
Capitulo VII - (arts. 226/230) da atual Constituigio Federal, estabelecendo os
principios basicos da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, indo além do
enunciado geral do art. 5° (Capitulo I): Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos. Destarte, adogdo nacional e transnacional prevista no § 5° do art. 227,
realizam-se na forma da lei, assistidas pelo Ministério Publico e o § 6° equiparou os
direitos e qualificagdes dos filhos, havidos ou-ndo da relagdo de casamento, ou por
adogdo, tornando proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a
filia¢do.

Com a promulgacido da Lei n. 8.069 de 13.07.1990, retificada sua
publicagdo em 27.09.1990: o Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA, ficaram
disciplinados os seus direitos e deveres, com prote¢do mais incisiva do que até entdo
havia no Direito patrio.

A matéria contemplada nos arts. 39 a 52, entre outras, abraga a adogao
plena tanto no 4mbito interno, quanto por estrangeiros residentes fora do Pafs.

Antes de examinar as condi¢des indispensaveis a efetivagao da adogdo
plena por estrangeiros, entendo necessdrio relembrar, aqui, textos internacionais que
serviram de esteio e embasamento ao legislador brasileiro e inspiraram a melhor
doutrina no que tange a protecdo do cidaddo, de modo geral, ¢ do menor e do
adolescente, apesar de terem sido incorporados ao direito interno, alguns deles,
somente na década de 90.

De outra parte, o tema dos menores, da juventude e das adogdes
transnacionais, foi objeto de convengdes internacionais a que o Brasil aderiu e jd
vigoram para o Direito patrio.
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3. Textos internacionais e convengdes:

J& me referi a preocupagdo com a protecdo especial a inféncia,
enunciada em 1924, em Genebra, a época da Liga das Nagdes, apés a Primeira
Grande Guerra, com fins humanitarios.

Sob a égide da ONU, portanto depois da Segunda Guerra Mundial,
com a Declaragdo dos Direitos do Homem, em 1948, alvitrou-se votar um texto mais
especifico direcionado as criangas. Foi a 1* Declaragdo dos Direitos da Crianga,
1959.

Seguiram-se os Pactos Internacionais relativos aos Direitos Civis e
Politicos e aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, votados pela A.G., a
16.12.66, que entraram em vigor, internacionalmente, em 1976. O Brasil promulgou-
os, respectivamente, em 06.12.1992 e 06.07.1992, Decretos ns. 592 e 591. Nesses
dois Pactos encontram-se disposi¢des relativas a familia e ao menor, nos arts. 23 e
24 do Pacto de Direito Civis e Politicos € no art. 10 do Pacto de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais.

Para as Américas, além da Declaragdo de Direitos e Garantias do
Homem, promulgada pouco antes da Declaragdo Universal da ONU, em 1948, o
Brasil - que ja incorporara o Cédigo Bustamante de Direito Internacional Privado,
em 1929, onde a matéria da adogdo vem regulada nos arts. 73 a 77 como integrante
da Organiza¢do dos Estados Americanos, firmou a Conveng@o Americana sobre
Direitos Humanos, aprovada na Conferéncia de San José da Costa Rica, em 1969, e
que so6 foi publicada no Pais, em setembro de 1992, pelo Decreto n. 678.

Nesta Convengdo, além dos direitos fundamentais da pessoa humana,
os direitos da crianga e sua prote¢do, encontram-se esculpidos no art. 19.

Com estes instrumentos, faz-se importante lembrar, aqui, Resolugdes
da A.G. da ONU que inspiraram a Convengdo relativa aos Direitos da Crianga em
20.11.1989, assinada pelo Governo Brasileiro, em 26.01.1990, e aprovada pelo
Decreto-legislativo de n. 28 aos 18.09.1990. Refiro-me as Resolugdes n. 3.318
(XXIX) de 14.12.74, quando se fez a Declaragdo sobre a Protegdo das Mulheres e
das Criangas em periodos de guerra e urgéncia; Resolugdo n. 40/33 de 29.11.1985,
que incorporou as Regras Minimas de Beijing para administragdo da justica aos
menores e adolescentes; Resolugdo n. 41/85 de 03.12.1986, com a Declaragio sobre
Principios Sociais e Juridicos aplicaveis a prote¢do e ao bem-estar dos menores,
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visando sobretudo, as prdticas em matéria de adogio e colocagdo em lares
substitutos, nos planos nacional e internacional.

Na prética, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA (Lei n.
8.069 de 13.07.1990) constituiu-se num reflexo das iniciativas internacionais de
prote¢do ao menor € a juventude, apesar do exagerado apego nacionalista quanto ao
tema das adogdes por estrangeiros em solo pdtrio. Alie-se, a isto, a negativa de tutela
e de guarda aos estrangeiros que reunam condigdes para bem-assistir € zelar por um
adolescente brasileiro, mesmo que no pretendam realizar adogdo plena. Quantas
criangas 6rfas ou abandonadas poderiam desfrutar de melhor nivel de vida, dentro de
um lar digno, ainda que fora de nossas fronteiras?

Nio se exauriram, com a promulga¢do do ECA, as transformagdes
internas para melhor administrag@o da justica e da tutela de interesses e direitos do
menor, tanto em ambito regional, quanto de tendéncia universal. Firmaram-se
Convengdes Internacionais, sendo certo que, uma delas, anterior ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente e outras duas, posteriores, adiante mencionadas,
obedecendo a ordem cronolégica das mesmas.

3.1. Convengdo de cooperag@o judicidria em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa Brasil-Franca.

Em janeiro de 1981, Brasil e Franca firmaram esta Convengdo em
Paris que entrou em vigor, aos 29.04.1985, por for¢a do Decreto n. 91.207 e que
permite ao advogado de ambos os paises, devidamente inscritos em suas respectivas
entidades profissionais, apresentar-se na congénere do outro pafs, para o exercicio da
advocacia, dando atendimento a mandato outorgado por seus constituintes.

No que diz respeito aos pedidos de reconhecimento e execugdo de
sentengas judiciais relativas a guarda de menores, ao direito de visitd-los e recebé-
los e as obrigagées alimentares, a Convengao cuida da matéria, no art. 26 (1* parte),
esclarecendo que devem ser encaminhados por intermédio das Autoridades Centrais,
ou seja: os Ministérios designados, Justica e/ou Negdcios Externos e estas
autoridades € que devem se dirigir as autoridades competentes de cada pais. Note-se
que tal Convengao bilateral ndo-aborda os casos de adogdes por estrangeiros e/ou de
estrangeiros, restringindo-se a guarda, direitos de visita e alimentos.

Tanto no regime do revogado Cédigo de Menores, com adogdo
simples do art. 20, quanto no atual do ECA, as diferengas legislativas brasileiras face
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ao art. 343 e ss. do Cédigo Civil francés vinham criando embaragos as adogdes
transnacionais, nao-s6 quanto aos limites de idade, como nas condigbes para se
viabilizarem, pois a Franca admite os dois modos de adogdo: simples e plena; e,
mesmo nesta dltima, dificilmente autorizava a aquisi¢do de nacionalidade francesa
ao adotado. Que se dizer nas adogdes simples, que vigoraram para menores em
situagdo irregular, conforme art. 20 do nosso Cédigo revogado?

Os franceses, desejosos de adotar, burlavam esta dltima dificuldade,
realizando um trafico vergonhoso e ilicito de criangas da América Latina (Peru,
Brasil, Chile, El Salvador, Costa Rica) e Asia, sem controle das autoridades locais.

E, no que tange as condigdes para a adogdo e limites de idade,
enquanto a lei francesa exigia ter um dos cdnjuges mais de 35 anos, estar casado ha
mais de cinco e ndo possuir filhos, s6 poderia adotar menores de quinze anos.
Consegiientemente, a diversidade legislativa obriga o juiz brasileiro para concretizar
a adog@o e na salvaguarda dos interesses do adotando brasileiro, a ter presente a
legislagdo francesa e aplicd-la, por excegdo, atendendo as nossas regras
instrumentais de Direito Internacional Privado, de sorte a que o menor possa
adentrar o territério francés.

E sempre aconselhdvel que conste, na sentenca de adog¢do, que o
Consulado da Franga ao emitir o passaporte do adotado sé o faca mediante a
comprovagao pelos adotantes do registro do ato de adog@o no Livret de Famille do
préprio Consulado e que serd encaminhado ao Servigo Central de Estado Civil do
Ministério das Relagdes Exteriores, francés. Semelhante providéncia casa-se com o
disposto no art. 23 da Convengao, porquanto ... "As sentengas em matéria de estado
das pessoas e que fagam coisa julgada poderdo, todavia, ser inscritas sem
homologagdo no registro civil, se a isso ndo se opuser o direito do Estado onde se
situar tal registro.

Deve-se fazer, aqui, uma outra observagao, quanto a 2* parte do art. 26
da Convengio, que trata do deslocamento ilicito ou de retengdo abusiva de menores
e que tem muito a ver com casos de seqiiestro. E doloroso dizer-se que, na primeira
oportunidade que se teve para aplicar esta Convengéo, ndo houve, efetivamente,
qualquer cooperagdo por parte da Franga, hd mais ou menos uns dez anos. Refiro-me
ao seqiiestro de um garoto, no Rio de Janeiro, filho de brasileira e francés,
perpetrado pelo pai que o levou para a Franga. Tomou, a genitora, as providéncias
judiciais junto a 1* Vara da Familia. Foram expedidas rogatérias, totalmente

ignoradas em Franga.
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Numa segunda etapa, a brasileira iniciou as providéncias em Franga,
obtendo decisdes favordveis; contudo, tais foram as exigéncias impostas pelos
tribunais franceses a brasileira, que se tornou impossivel cumpri-las e executd-las,
apesar da interferéncia da Ordem dos Advogados francesa, na pessoa de seu entio
presidente (caso: M. Célia Vargas x Raymond Rozner - RJ).

Este caso, bem ilustra o descompasso entre legislagdes e, como é
curial, a desigualdade de tratamento que os tribunais franceses ddo ao seu nacional e
ao estrangeiro. Quero crer que o legislador brasileiro, ao elaborar o ECA, perfilhou a
ala da doutrina adversa a adogdo por estrangeiros, eivando-a de uma burocracia e
lentiddo que visam dificultd-la. Haja vista, a exigéncia de um estdgio preliminar de
aproximagdo com o adotdvel que, se psicologicamente, € plenamente justificavel,
n3o deve se estender por longo periodo, com os coroldrios dai decorrentes. Explico:
o estrangeiro deve permanecer no Pafs, sem exercer atividade remunerada, o que fere
seu direito fundamental ao trabalho; enquanto nao transita em julgado a decisdo, o
tempo corre e o estrangeiro fica desocupado, arcando com os 6nus de hospedagem,
alimentagio, etc; o efeito suspensivo da decisdo, agrava, ainda mais, a situagdo do
adotante estrangeiro, pois, além dessas despesas, nio pode deixar o Pais, nem
providenciar os registros do menor e a obtengdo do respectivo passaperte. Onde fica
a celeridade na solugdo de um caso que se baseia no amor e na fraternidade, sem
preconceitos?

3.2. Convengdo interamericana sobre conflitos de leis em matéria de adogdo de
menores, votada em La Paz (Bolivia), aos 24.05.1984.

Pela circunstancia de o C6digo Bustamante de Direito Internacional
Privado, votado em Havana, em 1928 - promulgado no Brasil, pelo Decreto n.
18.871 de 13.08.1929, ja ndo mais atender a realidade intercontinental americana, as
Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional Privado, as chamadas CIDIPs

vém examinando projetos de convengdes em diversas matérias, buscando, nestas
duas ultimas décadas, obter harmonizagéo ou uniformidade de tratamento, sendo que
vérias jd se acham em vigor no Brasil.

No que se refere a adogdo internacional e aos seus eventuais conflitos
de leis tive oportunidade de exarar parecer para o Departamento de Direito
Internacional, em novembro de 1990, publicado na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia dos Estados - v. 97, pp. 87 a 92. Trata-se de Convengio celebrada
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em La Paz, aos 24.05.84, aprovada pelo Decr. Legislativo n. 60, de 19.06.1996, com
29 artigos e que se aplica as adogdes plenas, legitimagio adotiva e formas afins que
equiparem o adotado a condigdo de filho legitimo, tendo as partes domicilios e/ou
residéncia habitual em Estados-Partes diferentes, no dmbito da OEA. E, portanto,
Convengdo regional, envolvendo maior numero de paises, com similitudes de
problemas sécio-econémicos e um contingente de menores carentes, abandonados,
muitas vezes largados a prépria sorte, outras vezes, recolhidos por instituigdes
publicas ou privadas.

Ressaltem-se dois aspectos importantes: o primeiro, de que paises
hispanicos que nio incorporaram o Cédigo Bustamante, ou lhe apuzeram "reservas"
ou "ressalvas" como Uruguai, Paraguai, Colémbia, Costa Rica, Salvador, Republica
Dominicana, Equador, Chile e Argentina, além do México e dos EUA, tém
participado das CIDIPs, acolhendo as novas convengdes interamericanas;' o segundo
¢ que paises, que ignoravam o instituto da adogio, introduziram modificagdes no seu
direito interno, admitindo as adog¢des internacionais, como se deu no Chile, com a
Lei n. 18.703, de 26.04.88, revogando lei anterior que sé admitia a legitimagio
adotiva. O mesmo ocorreu no Equador, introduzindo modificagdes no Cddigo de
Menores, estabelecendo um regulamento proprio as adogdes de menores, tanto
nacional, quanto internacional.

Resta claro, pois, que a Convengdo Interamericana sobre Conflitos de
Leis em Matéria de Adogdo de Menores deve ser considerada, nos casos de adogdes
transnacionais entre os paises americanos que a ela se vincularam. Cabera, ao Juizo
brasileiro, na hipdotese de um estrangeiro com domicilio em outro Estado-Parte nesta
Convengdo pretender adotar criangas brasileiras, exigir o cumprimento integral dos
requisitos previstos para a adog¢do plena, sempre no atendimento dos interesses da
crianga e na conformidade do ECA, ficando, assim, atendidos os arts. 3°, 4°, 12 a 19
da Convengio.

Ja, em se tratando de caso inverso, adogdo feita em pais estrangeiro,
Parte na Convengdo, aplica-se o art. 5° desta que proclama o reconhecimento dos
efeitos de pleno direito nos demais Estados-Partes. Reporto-me aos comentdrios de

meu parecer retromencionado.

1. Os trés paises: Argentina, Paraguai e Uruguai que sdo coparticipes do Brasil no Mercosul, no-
aceitaram o Codigo Bustamante, residindo, ai, a primeira dificuldade de harmonizagdo de normas
juridicas entre eles.
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3.3. Convengio de cooperagdo internacional e protegio de criangas e adolescentes
em matéria de adog@o internacional, concluida em Haia, aos 29.05.1993, em vigor
no Brasil pelo decreto legislativo n. 63, de 19.04.1995.

Se a Convengdo Interamericana de La Paz foi benéfica aos paises que
a subscreveram, resultou muito mais clara a- matéria das adogdes transnacionais, com
esta Convengdo de Haia, em seus 48 artigos.

Realmente, todo o problema de conflitos de leis dos ordenamentos
internos dos paises ficou solucionado ao se estabelecer como elemento de conexio
pessoal para adotante(s) e adotando(s) a lei da residéncia habitual em seus
respectivos paises para dizer da lei aplicdvel as condigdes e requisitos a serem
atendidos para a adog@o internacional, que estabelega vinculo de filiagdo. Ou seja: os
arts. 4° e 5° em diversos itens, ponderam que as autoridades competentes do Estado
de origem do adotando é que determinam que o menor até dezoito anos é adotdvel,
depois de verificar a impossibilidade da adogdo em seu préprio Estado; que
assegurard uma adog¢do em seu préprio Estado; que assegurard uma adogdo
internacional, atendidas as exigéncias quanto ao consentimento da crianga e,
conforme o caso, sua oitiva, assegurando-se o bem-estar do adotando. Quanto aos
requisitos dos adotantes, as autoridades do Estado de acolhida do menor é que
devem assegurar a possibilidade dessa adog@o e de que a crianga serd autorizada a
entrar e residir permanentemente no Estado de acolhida.

Em seu art. 23, ao cuidar do reconhecimento e efeitos de uma adogio
concedida por autoridade competente do Estado de origem, afirma que serd
reconhecida de pleno direito pelos demais Estados. Vejo, nesta expressio:
reconhecimento de pleno direito da decisdo estrangeira, a viabilidade de
prescindirem de homologag@o pelo Estado de acolhida, como uma hermenéutica a
valorizar o uso dos dispositivos da Convencdo e implementar maior cooperagio
judicidria entre Estados, qualificando o julgado alienigena como direito e nio como
um fato estranho, tal como, durante largo tempo, tem sido entendido por alguns
jusinternacionalistas.

Encontro apoio, neste ponto de vista, na recente reforma do sistema
italiano de Direito Internacional privado ao editar a Lei n. 218, de 31.05.1995, que
determina o dominio de sua jurisdi¢@o, os critérios para individuagdo do direito
aplicdvel e o disciplinamento da eficicia das sentengas e atos estrangeiros. Explico,
um pouco mais, alguns aspectos dessa nova lei italiana que entrou parcialmente em
vigor em 01.09.1995, com ab-rogagdo de normas incompativeis, tanto da lei geral
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precedente ao cdigo civil, quanto disposi¢des do mesmo cédigo civil e de processo
civil; as demais disposigdes da nova lei passaram a ter vigéncia em 01.06.1996, ou
seja, as pertinentes ao Titulo IV sobre a eficdcia dos julgados e atos estrangeiros,
que introduziu, no ordenamento juridico, o principio da eficdcia automdtica do
Jjulgado estrangeiro, nos termos dos arts. 64-66 que se acham conectados,
expressamente, ao art. 41 (reconhecimento de decisdes estrangeiras em matéria de
adogao) do Titulo III sobre o direito aplicdvel a adogdo (Capitulo V - arts. 38 a 41).

\. A meu Ver, ndo-s6 pelas inovagdes trazidas ao sistema juridico italiano
que, confessadamente, a doutrina e a jurisprudéncia percebiam a inadequagdo das
suas normas de Direito Internacional Privado até entdo vigentes a atual condi¢io da
vida juridica internacional, bem como a adesao a diversas convengdes internacionais,
bi ou plurilaterais, tornavam obsoletas as normas de conflito, face a algumas
modificagdes do préprio direito comum, outro motivo inspirou-me a trazer, aqui, o
aporte dessa legislagdo recente. Refiro-me a circunstincia evidenciada nos tribunais
brasileiros do ponderdvel nimero de adotantes italianos marcarem presenga, no
desejo de adotarem criangas, sem qualquer laivo de exigéncias ou discriminagdes.

Com efeito, o principio da eficdcia automadtica do julgado alienigena,
conforme a nova sistemadtica italiana do Titulo IV da Lei n. 218/95, que mereceria
andlise mais profunda & boa-formag¢do de qualquer jusinternacionalista, mas que
extravasaria o ambito desta exposi¢do, obriga-me a dizer, aqui, o essencial. A
decisdo estrangeira, de per si, explica seus préprios efeitos automdticos, vez que
transitou em julgado no ordenamento de origem e no respeito a ordem publica
processual, tem idénticos efeitos na Itdlia, prescindindo de delibagdo. Nos sete itens
do art. 64 véem elencados os fundamentos para que se verifique a eficicia
automdtica da decisdo aliundi, sendo certo que a melhor doutrina aconselha e induz
0 juiz italiano ao uso cauto e parcimonioso da exce¢do de ordem piblica obstativa a
eficécia.

Semelhante principio hd algum tempo ja vinha sendo praticado na
Italia, em conseqiéncia de Convengdes, bi ou plurilaterais, por ela aceitas,
especialmente a de Bruxelas (1968), modificada pelas de Luxemburgo (1978 e 1982)
e de Donistia (1989) e a de Lugano (1988), em qualquer matéria, quando ndo
previsto, nas Convengdes, o procedimento especifico de exequatur a ser seguido.

J4, no que tange as adogdes, a Jurisdi¢do italiana interna restou
expressa no art. 40 da Lei n. 218/95 e quanto ao reconhecimento de decisdes
estrangeiras, no art. 41 que se reporta aos arts. 64-66. E certo, porém, que, em sua
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parte final, o art. 41 afirma subsistirem "as disposi¢ées da lei especial em matéria de
adogdo” Trata-se da Lei n. 184, de 04.05.1983 que, desde entdo, regulamentou a
afiliagdo pré-adotiva, a tutela, a legitimagao adotiva e as adogdes, sendo competentes
os Tribunais de Menores para o exame dessas questdes. E, em se tratando de
decisdes estrangeiras, esses Tribunais sempre tiveram o ato estrangeiro como um
pressuposto para emanagdo do decreto interno e conseqiiente autorizagdo para
registro civil préprio. Ndo se fazia uma delibagdo técnica, porém, imprépria e
residual, que corresponde a declaragdo de eficacia do julgado externo; e, nos casos
particulares de adogdo de menores estrangeiros que nio tivessem carater legitimante,
a competéncia é das Cortes de Apelagio.

Com o advento da nova lei de Direito Internacional Privado n. 218/95,
especialmente esta 2° parte do art. 41, vincula-se as outras figuras juridicas referidas
na lei interna de n. 184/83, em seus arts. 32 e 33 e as adogdes internacionais sdo
reconhecidas, automaticamente, segundo a regra comum do art. 64, com a ressalva
da aplicagdo de normas convencionais, eventualmente mais favordveis a esse
reconhecimento.”

Dessume-se, entdo, que a incorporagdo pelo Direito italiano da
Convengdo de Haia de 1993, visando a protecdo de criangas e adolescentes em
matéria de adog@o internacional e diante das novas normas de Direito Internacional
Privado ja em vigor no pais, trardo eficiente cooperagao judicidria internacional nas
adogdes realizadas conforme a Convencgao, com a efetividade automatica do julgado
no Estado de origem do adotando, no Estado de sua acolhida.

2. Os arts. 65 e 66 da Lei n. 218/95 mencionados no art. 41 prendem-se a decisdes atinentes 2
capacidade das pessoas, relagdes de familia e direitos da personalidade ou decisdes graciosas
estrangeiras. O reconhecimento, sem recurso a qualquer processo, também € automdtico, respeitada a
ordem publica.

Recomenda-se a consulta a Rivista di Diritto Internazionale Privato e Processuale, ano XXXI -
n. 04 - out/dez, 1995. O fasciculo traz os comentarios dos melhores especialistas em cada artigo da lei
de reforma do Direito Internacional Privado italiano.
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4. As conexdes pessoais e o instituto de direito internacional-UNIDROIT

Fago, agora, uma outra explicagio indispensavel aqueles pouco afeitos
as-conexdes pessoais de que se ocupa o Direito Internacional Privado.

Desde o inicio desta exposi¢do, revelei existirem diferencas
legislativas nos ordenamentos juridicos dos diversos Estados da comunidade
internacional. Muitas vezes, num mesmo pais, ha unidades territoriais autbnomas a
gerar conflitos interlocais de legislagdes, ou interestaduais como ocorre, por
exemplo, nos EUA  ou intercantonais, como na Sui¢a. Além desta dificuldade, as
legislagdes também variam quanto ao elemento de conexio pessoal, acolhendo uns: a
nacionalidade, outros: o domicilio. Em paises de sistema confessional prevalece a
religido, quando nao, costumes proprios a determinada crenga.

O Brasil que, até 1942, teve como conexio pessoal, a nacionalidade na
Introduc¢do ao C(’)digq Civil, de 1916, passou a acolher o domicilio e, a sua falta, a
residéncia habitual da pessoa, tal como se encontra nas regras de Direito
Internacional Privado da Lei de Introdu¢@o ao Cddigo Civil (arts. 7°a 19).

Dadas as dificuldades e aos problemas que surgiram com a dualidade
dos principios de nacionalidade e domicilio nas questdes internacionais, ou melhor,
nos relacionamentos interpessoais, o Instituto de Direito Internacional, em sessdo
realizada em 1987, baixou Resolugdo tendente a facilitar a interpretacdo para a
comunidade internacional, visando harmonizar as regras de conflito em vigor nos
diferentes Estados. A Resolu¢do buscou alertar os Estados no sentido de ndo usar
com exclusividade o principio da nacionalidade e/ou do domicilio nas questdes de
jurisdi¢do; bem como, de permitirem alternativas e opgdes aos interessados,
particularmente em questdes de familia (casamentos, divércio, etc.), quando os
conflitos de leis fossem ocasionados por diferengas de nacionalidades e domicilios,
de sorte a que se pudesse alvitrar solugdes pelo domicilio comum, sem prevalecer
uma nacionalidade sobre a outra, ou se ndo tivessem domicilio comum, que se
pudesse optar pela nacionalidade comum.

As Resolugdes do Instituto funcionam como uma soff law, ou seja,
recomendagdes de tendéncia uniformizadora no enfoque de determinadas matérias.
Dai ser ele também conhecido como UNIDROIT. Por vezes, examina projetos que, a
longo prazo, podem resultar numa Convengéo.
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Um exemplo, no Direito alemao, bem ilustra como paises que sempre
tiveram na nacionalidade o vinculo pessoal de conexdo, introduziram modificagdes
legislativas em vdrios assuntos, reafirmando, a cada passo, a competéncia nio
exclusiva de seus tribunais, mesmo em questdes envolvendo cidaddos alemdes e que
tenham domicilio habitual na Alemanha. Refiro-me a nova Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil, com as ultimas alteragdes de 25.07.1985 e suas "Disposigdes
Transitérias” face a alteragdes introduzidas no Cédigo Civil, Processual Civil, Lei
das Nacionalidades, do Casamento, entre outras. Com todas as modificagdes 14
realizadas evidenciam-se alternativas e opgdes de vinculos pessoais especificos,
sendo certo que o art. 23 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Alemao, ao tratar do
“consentimento do filho e de uma pessoa com a qual a crianga estiver ligada por
lagos familiares, quanto ao atestado de descendéncia, o nome, a legitimag@o ou a
adog¢do como filho estdo, além disso, subordinados ao direito do pais do qual a
crianga é cidada" (grifos nossos).”

Com estas colocagdes que fiz, no desejo de facilitar um melhor
entendimento da Convengdo de Haia de 1993 que estava examinando, é possivel
concluir-se que ela foi além das consideragdes quanto a nacionalidades e domicilios
dos envolvidos em adogdes transnacionais, consignando o fator de conexdo na
residéncia habitual do adotante e do adotando, fixando a competéncia das
autoridades dos Estados de origem (do adotando) e de acolhida (do adotante). Tal
posicionamento espancou as divergéncias que salientei quanto aos possiveis
conflitos espaciais de leis e conflitos de autoridades.

Se se fizer uma anélise histérica das Conferéncias de Haia de Direito
Internacional Privado chega-se a conclusdo de sua larga experiéncia adquirida ao
longo dos anos e o sensivel desejo de que a protegdo de menores e a adogdo
internacional viessem a ter um tratamento mais uniforme, de sorte a poder contar
com maior nimero de Estados que a subscrevessem.

Com efeito, em 1961, a Convengdo sobre Prote¢io de Menores €
Adogdo Internacional trouxe em seu bojo a determinagdo da lei aplicdvel, a
competéncia de autoridades e o reconhecimento de decisGes estrangeiras a esse
respeito, s6 sendo sufragada pela Austria, Reino Unido e Suica, vigorando em 1965,
portanto, somente entre estes trés Estados. Entretanto, os trés signatdrios dessa

3. Consulte-se Rivista di Diritto Internazionale, 1987 p. 495 e ss.; ou Rivista di Diritto
Internazionale Privato e Processuale, 1986 pp. 718 e ss.



Adogdo Internacional: Valor e importdncia das Convengdes Internacionais ... 317

Convengdo implementaram modificagdes legislativas posteriores sem se
desvincularem dos compromissos convencionais.

A Austria, em 1978, adotou normas especiais de Direito Internacional
Privado em seu JPR Gesetz.*

Gri-Bretanha e Escocia, sempre preocupadas com a competéncia
internacional, ignorando outros aspectos do Direito Internacional Privado, aplicam
sempre a lex fori, acolhendo as trés formas de adogdo previstas naquela Conveng&o:
as realizadas na conformidade de regras legais gerais, as que obedecem ao Adoption
Act, de 1968, e a adogo provisoria contemplada no Adoption Act, de 1958, para os
ndo-domiciliados na Inglaterra e na Escécia e que ndo atribui direitos sucessorios,
nem cidadania ao adotado. Este Act, de 1958 foi parcialmente ab-rogado em 1960 e
as adogdes ordindrias ficaram consolidadas no Adoption Act, de 1976, apés diversas
emendas anteriores.

Com relagdo a Suiga, a Lei Federal de Direito Internacional Privado
foi modificada em dezembro de 1987, sendo que no art. 85, ao cuidar da Tutela e
Outras Medidas de Proteco, faz referéncia expressa a Convengao de Haia de 61/65,
estendendo sua aplicagdo, por analogia, as pessoas que ndo tenham residéncia
habitual em um dos Estados contratantes.’®

Reporto-me, neste passo, a um parecer que exarei em 1978, a
propésito da ado¢do de um menor, brasileiro, por escritura publica, no Brasil,
comparecendo o adotante representado por procurador bastante. O fato ja estava
consumado quando a mée biolégica dessa crianga pretendia incetar procedimentos
judiciais, vez que o adotante falecera e o Tribunal de Tutela do Cantdo de Zurich,
nomeara tutor do menor, um cidadéo sui¢go, solteiro, que ndo reunia condi¢des para o
exercicio do munus. Tive a oportunidade de bem examinar a luz do Direito
estrangeiro e nacional, as barreiras e percalgos que a indigitada consulente teria de
enfrentar. O parecer se acha publicado na Revista dos Tribunais, v. 518, dez, 78, pp.
46 a 52, esclarecendo que ndo se cogitou da Convengdo de Haia de 61/65,

inaplicavel ao Brasil.

4. Consulte-se: Rivista di Diritto Internazionale e Processuale, 1981, pp. 801 e ss.

5. Consulte-se: Rivista di Diritto Internazionale e Processuale, 1989, pp. 196 e ss.



318 Georgette Nacarato Nazo

5. Outros importantes aspectos da convengio sobre cooperagdo internacional e
protegdo de criangas e adolescentes em matéria de adogdo internacional - entidades
dedicadas a adog3o.

Devo salientar a relevincia dessa Convengdo multilateral a que o
Brasil se acha vinculado e o fago por motivos justos, humanos e humanitarios, bem
como porque se coaduna com o preceituado no Estatuto da Crianga, especialmente
no que concerne as condi¢des para que se efetive a adogdo: Estado de origem do
adotando.

Lamentavelmente, razdes sdcio-econdmicas, assimetrias existentes
dentro do Brasil, ignorincia de principios de higiene e preservagdo da saude em
variados redutos nacionais, auséncia de escolaridade, favorecimento a prostituigdo, a
gravidez indesejada, ao uso e trafico de estupefacientes tém contribuido para a
marginalizagdo de um percentual elevado de menores e adolescentes ampliando os
indices de violéncia. A sociedade, de um modo geral, prefere rotula-los de infratores,
delinqiientes, esquecendo-se que sdo seres humanos, merecedores, pelo menos, de
caridade cristd, sem assistencialismos, porém de atengo. E bem verdade que varios
movimentos e organizagdes governamentais e ndo-governamentais vém
desenvolvendo esfor¢os para redirecionar a vida destes menores. Umas, com éxito;
outras, nem tanto.

Dispomos de lei especial que favorece as adogdes e a colocagdo de
menores em lares substitutos, quando deixados em abandono. Ocorre, porém, que as
adogdes pretendidas por nacionais, via de regra, perpetram discriminagdes.

Todavia, o estrangeiro que se dispde a adotar menor em paises que
enfrentam dificuldades sdcio-economicas, é menos exigente e muitas vezes, aceita
criangas com deficiéncias fisicas e até mentais, pela possibilidade que vislumbram
em lhe dar um atendimento melhor em seu pais de origem.

Ora, com o objetivo transparente do &mbito de aplicagdo da
Convengdo de Cooperagdo Internacional em Matéria de Adog#o, previsto no art. 1°
letras a, b e ¢, ou seja: o interesse superior da crianga, com respeito aos seus direitos
fundamentais, assegurando-se essas garantias e o reconhecimento das adogdes
realizadas segundo a Convengdo, previne-se o seqiiestro, a venda e o trafico de
criangas transfronteiras.

Alie-se, ainda, que dos arts. 6° a 13, a Convengdo estabeleceu que o
Estados designardo uma Autoridade Central encarregada de dar cumprimento as
obrigagdes impostas pela prépria Convengéo e que intermediara a aproximagao com
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as autoridades piiblicas ou outros organismos credenciados, autorizados pelas
autoridades competentes dos dois Estados envolvidos em uma adogao transnacional.

A esse respeito é conveniente lembrar-se que existem, em diversos
paises, agéncias especializadas em adogdes, com nomenclaturas diferenciadas, com
trabalho relevante na busca de pais para criangas abandonadas. Estas organizagdes
contam com apoio de autoridades competentes em adogao, vez que sio credenciadas,
sérias, no mister a que se dedicam nos paises onde estdo sediadas. Para funcionarem
em paises outros, necessitam de autorizag¢do das autoridades locais, fornecendo-lhes
relatérios das atividades que exercem.

A titulo de exemplo, elenco algumas: na Suiga, a Terre des Hommes,
com sede em Lausanne, reconhecida por lei em 01.04.1973. Sem preocupagdes de
ordem politica, social ou confessional, realiza servigos especializados para adogdo
de criangas estrangeiras, em qualquer parte do mundo, prestando auxilio, in loco,
para criangas desvalidas e infelizes.

Outra, com sede em Dakota do Norte, nos EUA, é uma entidade
religiosa evangélica, que consegue tratamento gratuito para criangas do Brasil, India
e Coldmbia. Refiro-me a SAME  South American Missionary Evangelism, que
manteve convénio com a FEBEM. Recebe donativos particulares, consegue
tratamento gratuito em hospitais norte-americanos e atende a um pool de agéncias de
adogdo dos EUA. Note-se que as criangas brasileiras, que obtiveram tratamentos
com a intermediagdo da SAME, ficaram em casas de brasileiros, ou portugueses, no
periodo.

Na Itilia, com sede em Mildo, posso citar o Centro Italiano per
I’Adozione Internazionale - CIAI, que exerce atividades desde 1968 e a Associazione
Amici dei Bambini Ai-Bi, criada em 1983, com base na Lei n. 184, de 1983, a que
ja me referi, que regula a adogdo e guarda de menores na Itdlia e conta com prévia
autorizagao dos ministros dos Negdcios do Exterior e da Graga e da Justiga italianas.
E associagdo catdlica; a Ai-Bi é representada, no Brasil, pela ABRACI, fundada por
voluntdrios, inspirada nas idéias do padre Mdrio Colombo (recentemente falecido ¢
assessor do Papa), que trabalhou como missiondrio aqui e que era solicitado por
familias italianas desejosas de adotar criangas brasileiras em estado de abandono. A
sede da ABRACI é em Sao Paulo, na Rua Janddia, 218 e representa, também, a
Adoptie Noor Nederland, com sede na Holanda.

Os Medicins du Monde realiza trabalho voluntirio no Libano e
também no Brasil, para adogdes internacionais.
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Tanto a Suécia, quanto a Noruega tém o6rgdos governamentais para
controle de adogdes internacionais que realizam em qualquer continente.

6. Conclusio.

A adogdo internacional deve ser encarada com maior tranqiiilidade,
nesta fase histdrica, sem nacionalismos e assistencialismos, num pais que continua
em grande dificuldade para resolver problemas, hoje, estruturais que parecem
infind4veis com as indecisdes politicas no enfrentamento vigoroso dos mesmos.

Cabera a sensibilidade dos Juizados da Infincia e Adolescéncia,
coadjuvados pelos érgdos governamentais e pelo trabalho que vem sendo realizado
em -alguns setores da sociedade brasileira, examinar com percuciéncia e
compreensdo a viabilidade de adog¢des internacionais, sem que se promova um
entreguismo de brasileiros a paises estrangeiros. Ndo € este o espirito que norteia o
instituto.

Atendidas as exigéncias da lei especial brasileira e do direito interno
convencional, em beneficio de criangas deixadas em abandono e rejeitadas, por
vezes, por adotantes nacionais, renascem cidaddos em outros paises. Essas criangas
encontrardo amor, respeito, familia, desfrutando de melhores condigdes de vida, que
lhes devolverdo a auto-estima.

Sao Paulo, maio de 1997.



