A SEPARACAO DE PODERES E A CONSOLIDAGCAO DA ORDEM
DEMOCRATICA NO BRASIL'

Celso de Mello
Ministro, Presidente do Supremo Tribunal Federal

Mais do que o exercicio ritual de uma celebragao, esta solenidade, tao-
impregnada de expressivo significado histérico, representa um momento importante
de confirmag@o de nossa fé em valores que jamais poderdo ser desrespeitados ou
esquecidos pelas inimeras geragdes, que, sucedendo-se no tempo, formam um elo
continuo capaz de construir, pela permanente renovagdo da esperanga, o sonho
alimentado pelos ideais de Justica que pulsam, intensamente, no espirito daqueles
que ainda conservam viva, em seus coragdes, a chama ardente dos anos de juventude
académica.

A Academia de Direito de Sdo Paulo, em seu itinerdrio historico,
forjou-se como instrumento de concretizagdo de nossa independéncia cultural e
elemento de consolidagdo de nosso projeto politico como Estado nacional soberano.

O espirito da Academia, que nos envolve a todos, confere-nos uma
identidade comum, confirmada, a cada momento, pelos desafios, pelas crises, pelos
dilemas e pelos anseios de geragdes de estudantes, que, com dignidade e notdvel
percep¢do das exigéncias éticas impostas pela consciéncia democrdtica, foram
sempre capazes de opor-se, em instantes cruciais da vida politica nacional, a
estruturas autoritdrias que buscavam monopolizar, com absoluta arrogincia e avidez
de poder, o controle do Estado e o dominio institucional da sociedade civil.

Os sonhos generosos, que tanto inspiraram os estudantes da Faculdade
de Direito do Largo de Sao Francisco, em sua longa existéncia histdrica iniciada em
11 de agosto de 1827, nada mais refletem sendo a plenitude do espirito académico,
capaz de estimular, em cada um de nés, um insuprimivel senso de responsabilidade
civica, animado por este poderoso sentimento interior de liberdade que nos

impulsionou, sem desdnimo, no esfor¢o ingente de repudiar o progressivo aumento

* Palestra proferida em solenidade de encerramento das comemoragdes dos 170 anos de sua
existéncia, na Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, em 15.08.1997.
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do coeficiente de tutela que vocagdes totalitarias impuseram ao povo deste Pais ao
longo de nosso processo historico.

Nio hd divida de que estas Arcadas que nasceram sob o signo da
liberdade - representam, na experiéncia concreta de sua trajetdria institucional, o
testemunho fiel do compromisso histérico de seus Alunos e Professores com a causa
da democracia.

O legado da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco,
transmitido, continuamente, de geragdo a geragdo, a todos os que transpuseram os
seus umbrais, é imenso e € indestrutivel, pois marcou-nos com li¢do que ainda pulsa
em nossos coragdes, ensinando-nos que o respeito a ordem constitucional, legitima a
repulsa ao arbitrio e a protegdo das liberdades qualificam-se como fins superiores
que devem inspirar a conduta daqueles que pretendem construir, edificar e
consolidar, no Brasil, o Estado democrdtico de Direito.

Dentro desse contexto, é preciso enfatizar que o Supremo Tribunal
Federal e esta Academia sempre mantiveram intima vinculago, revelada por fortes
lagos que unem, historicamente, aquele 6rgdo de cipula da Justiga brasileira a
Faculdade de Direito do Largo de Siao Francisco, que, ao longo do periodo
republicano, foi responsdvel pela formagdo académica de mais de 1/3 dos
magistrados que compuseram a Corte Suprema do Brasil.

Cabe mencionar, por oportuno, que, na instalagio do Supremo
Tribunal Federal, ocorrida a 28 de fevereiro de 1891, na cidade do Rio de Janeiro,
seis (6) de seus primeiros quinze (15) Juizes procediam da Faculdade de Direito do
Largo de Sao Francisco: Jodo Evangelista Negreiros Saido Lobato, Visconde de
Sabara (1836); Ovidio Fernandes Trigo de Loureiro (1848); Olegdrio Herculano
D'Aquino e Castro (1848); Tristdo de Alencar Araripe (1845); Jodo José de Andrade
Pinto (1846); Joaquim Francisco de Faria (1850) e Joaquim de Toledo Piza e
Almeida (1866).

Grandes vultos do Supremo Tribunal Federal, magistrados eminentes
da Suprema Corte brasileira, passaram pelos bancos académicos da Faculdade de
Direito do Largo de Sao Francisco, aqui graduando-se e aqui obtendo sélida
formagdo juridica. Outros, embora nio houvessem cursado esta Academia de
Direito, nela vieram a lecionar, tornando-se Mestres de inimeras geragdes
estudantis.

Eis alguns desses nomes, que tanto dignificaram o Supremo Tribunal
Federal e que muito honraram a Faculdade de Direito do Largo do Sdo Francisco:
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- Américo Brasiliense de Almeida e Melo (aluno e professor)

- Jodo Mendes de Almeida Junior (aluno e professor)

- Pedro Lessa (aluno e professor)

Herculano de Freitas (aluno e professor)

Joaquim de Toledo Piza e Almeida (aluno e professor)
Alfredo Buzaid (aluno e professor)

José Linhares (aluno)

Canuto José Saraiva (aluno)

- Edmundo Muniz Barreto (aluno)

- Enéas Galvdo (aluno), que, ao lado de Pedro Lessa, foi o grande
formulador, como Juiz de nossa Suprema Corte, da doutrina brasileira do habeas
corpus

Edmundo Lins (aluno)
Miério Guimarées (aluno)
Céandido Mota Filho (aluno e professor), também membro da
Academia Brasileira de Letras (ABL)
Jo@o Luiz Alves (aluno), que também pertenceu a ABL
José Geraldo Rodrigues de Alckmin (aluno)
Firmino Whitaker (aluno)

- Rodrigo Otavio (aluno), um dos fundadores, em 1897, da ABL

- Carvalho Mouréo (aluno)

- Plinio Casado (aluno), que colou grau perante o Bardo de Ramalho,
grande Diretor da Faculdade de Direito de Sio Paulo

- Laudo de Camargo (aluno)

- Manoel da Costa Manso (aluno)

Ataulfo de Paiva (aluno), também membro da ABL
Américo Lobo (aluno)
Ubaldino do Amaral (aluno)
Pedro Chaves (aluno)
Hermes Lima (professor)
Raphael de Barros Monteiro (aluno)
Moacyr do Amaral Santos (aluno e professor)
José Carlos Moreira Alves (professor)
- Sydney Sanches (aluno).
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As sucessivas geragdes académicas que passaram pela Faculdade de
Direito do Largo de Sdo Francisco, inspiradas pela superioridade ético-politica da
ordem democrética e impulsionadas pela busca incessante das liberdades, sempre
tiveram nitida consciéncia e clara percep¢do de que o respeito aos limites impostos
pela Constituigdo atua como decisivo fator de equilibrio das relagdes institucionais
entre os Poderes do Estado.

Sabemos todos que a atividade inconstitucional do Poder Publico
projeta-se, anomalamente, como elemento de ruptura da harmonia que deve
necessariamente pautar as agdes desenvolvidas pelos Poderes da Republica.

O principio da separagdo de poderes, além de qualificar-se como
nucleo temdtico irreformavel do ordenamento constitucional positivo brasileiro,
reflete, na concre¢do do seu alcance, um significativo dogma de preservagdo do
equilibrio de nosso sistema politico e de intangibilidade do modelo normativo das
liberdades publicas, impedindo - a partir da estrita subordinagdo estatal aos limites
impostos ao dmbito de atuagdo dos poderes constituidos que o regime democratico
venha a ser conspurcado pelo exercicio ilegitimo das prerrogativas estatais.

Torna-se necessario enfatizar e enfatizar com veeméncia, sempre -
que o coeficiente de liberdade dos Povos expde-se a sensivel e perigosa redugio,
quando os Poderes do Estado, ao usurparem atribuigdes institucionais que lhes nio
sdo proprias, transgridem o postulado da separagdo constitucional, dando indevida
expansdo as suas prerrogativas politicas e juridicas, e, com esse comportamento
revestido de ilicitude constitucional, vém a desrespeitar a Constituigdo e a lesar, de
maneira inaceitavel, as liberdades civis e as franquias democraticas.

Processos de continua usurpagdo de poderes e de competéncias
constitucionais culminam por gerar, no ambito da comunidade estatal, situagdes
instauradoras de desrespeito sistematico do Poder Publico ao regime essencial das
liberdades publicas.

E preciso advertir, neste ponto, que as liberdades da pessoa, muitas
vezes, expdem-se a um processo de quase imperceptivel erosio, destruindo-se, lenta
e progressivamente, pela agdo usurpadora e insidiosa dos poderes estatais, que nem
sempre agem, de maneira ostensiva, na busca autoritaria de maior dominio sobre os
direitos e garantias do cidad@o.

Quando os Cursos Juridicos foram instituidos em Szo Paulo e Olinda
pela Lei de 11.08.1827, vigorava, ja ha quase trés anos e meio, a Carta Politica do
Império do Brasil, cujo art. 9° refletindo o verdadeiro significado finalistico que
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ainda hoje anima e orienta o principio da divisdo funcional do poder, proclamava
que “a divisdo e harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador dos
direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de fazer efetivas as garantias que a
Constitui¢do oferece”

José Antbnio Pimenta Bueno, Marqués de Sao Vicente, paulista
eminente, graduou-se em Direito na primeira turma da Academia de Sio Paulo, em
1832. Foi ele, segundo consenso geral, o grande constitucionalista do Império,
responsavel pelo estabelecimento das bases do direito puiblico imperial. Ao comentar
o sentido e a razao de ser do principio da separagdo de poderes consagrado pela
Carta Politica de 1824, Pimenta Bueno ("Direito Piiblico Brasileiro e Andlise da
Constitui¢do do Império” pp. 31/33, itens 26/28, 1958. Ministério da Justi¢a, Rio de
Janeiro) deixou registrada esta ligao impregnada de inquestionavel atualidade:

"Quando se reflete sobre o fundo do preceito, sobre a forca
das expressoes deste artigo constitucional, ndo é possivel deixar de
admirar a extensdo de suas vistas, a alta compreensdo e o vigor de
sua sabedoria!

Na infincia das sociedades, ou antes da sua civilizagdo, os
Poderes Politicos em vez de divididos sdo confundidos e concentrados
em uma mesma individualidade, e conseqiientemente entregues ao
impulso, e por ventura desvarios de uma so vontade, por isso mesmo
que em tal caso ela é ilimitada, absoluta, competente.

Os males que dai resultam sdo patentes e terriveis em suas
conseqiiéncias; a sociedade em todas as suas relagoes pende do
arbitrio.

Pelo que respeita a garantias individuais é 6bvio que nem uma
existe, e nem pode existir contra a vontade ou contra o abuso de uma
onipoténcia, que por seu proprio excesso torna-se irracional;
aniquila-se toda a possibilidade de limites, de equilibrio, de
fiscalizagdo, ou contengdo politica. Ndo podendo desde entdo haver
governo livre ndo pode haver também liberdades piiblicas nem
individuais; o homem é escravo, os seus caracteres morais e
intelectuais sdo degradados ou comprimidos. A inica garantia
eventual ou precdria é a da virtude pessoal do governante quando

bem informada.
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Em relagdo a administragdo publica, a sociedade
necessariamente sofre, lodos os interesses se ressentem. Nao
prevalecem os talentos, as luzes, as virtudes em seu impulso, sim as
afei¢des pessoais, a desteridade dos validos. Os interesses e relagdes
sociais de ordens diversas, que a razdo demanda que sejam confiados
a poderes e pessoas distintas, que pressupde habilitagdes e condigdes
especiais, sdo confundidos, olvidados ou sacrificados; é o patriménio
pessoal maldirigido e defraudado.

Assim essa forma viciosa exerce nociva influéncia sobre os
homens e sobre as cousas, sobre todas as relagdes da inteligéncia e
vida dos individuos e do Estado.

Dai se manifesta claramente a necessidade essencial da
divisdo do poder, necessidade que uma civilizagdo adulta trata logo
de satisfazer. Essa divisGo é quem verdadeiramente distingue e
classifica as diversas formas dos governos, quem estrema os que sdo
absolutos dos que sdo livres, quem enfim opera a distingdo real dos
diferentes interesses e servigos da sociedade. Sem ela o despotismo
necessariamente deverd prevalecer, pois que para o poder ndo abusar
é preciso que o poder contenha o poder.

Entretanto, para que a divisdo dos poderes ministre seus
beneficios resultados, é de mister que seja real, que prevale¢a ndo-so
de direito como de fato, que seja uma realidade e ndo-somente
nominal, que seja efetiva e ndo uma idealidade apenas escrita. E
essencial que seja respeitada, e fielmente observada, que cada poder
efetivamente se contenha em sua orbita, que reciprocamente zelem de
suas atribui¢bes, ndo tolerando a invasdo e o despojo de sua
competéncia  constitucional. ~ Observar praticamente a sdbia
disposi¢do do art. 9° da lei fundamental é o grande desideratum, é a
vida real do sistema constitucional. Quanto mais exata for essa
observancia, mais seguras e amplas serdo as liberdades brasileiras, e
mais regular e bem ordenada a administra¢ido nacional
marcharemos entdo para prosperidade; haverd crengas, espirito
nacional e entusiasmo."”

Esse magistério notavel, lucido e extremamente atual, ministrado por

um dos mais extraordindrios constitucionalistas do Império, aluno da primeira turma,
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desta Faculdade de Direito, autoriza proclamar a assergdo de que a construgdo da
ordem democrética no Brasil ou em qualquer outro Pafs, para ser plena, hd de
neutralizar os impulsos gerados ro interior do préprio aparelho de Estado que
incompreensivelmente estimulam a desconsideragio do valor e do significado que
uma ordem constitucional legitima deve representar para a consciéncia de homens
livres e para as formagdes sociais organizadas de acordo com o principio da
liberdade.

Uma visao do processo politico-institucional, que se recuse a
compreender a supremacia da Constitui¢do e que hesite em submeter-se a autoridade
normativa de seus preceitos, notadamente daqueles que consubstanciam as cldusulas
pétreas  que protegem o nicleo irreformdvel e a esséncia mesma do pacto
constitucional -, é censurdvel e € preocupante, pois torna evidente que ainda hd, na
intimidade do Poder, um residuo de indisfargavel autoritarismo, despojado de
qualquer coeficiente de legitimidade ético-juridica.

Nesse contexto e com os olhos permanentemente voltados para recente
periodo histérico, que, ao longo de 21 anos, aniquilou, em nosso Pais, o regime das
franquias individuais e das conquistas politicas e sociais da cidadania, é preciso
destacar a importincia fundamental do Poder Judicidrio na promogdo da causa
democritica e na defesa do principio da liberdade.

Os magistrados devem obediéncia exclusiva a autoridade normativa
que emerge da Constituicdo e que se funda no consenso dos governados. Os juizes
tém e devem ter -, na ordem constitucional legitimamente estabelecida, o parametro
inafastavel de sua atuag@o institucional. Os drgaos do Poder Judicidrio devem
constituir o instrumento vital da cidadania na defesa do Estado democrético de
Direito, pautando as suas ag¢des pelo respeito incondicional aos postulados basicos,
aos valores essenciais e aos objetivos fundamentais que conferem a Constitui¢io do
Brasil o sentido verdadeiramente democratico de que ela se acha impregnada.

A magistratura, que exerce a fungdo jurisdicional por delegacido
soberana do Povo, ndo pode permitir, sob pena de grave infidelidade a alta missao
institucional que lhe foi atribuida, que se organizem, no seio do Estado, sistemas
marginais de poder, vocacionados a frustrar a for¢a normativa da Constitui¢do e a
transformagdo, em prdtica banal e inconseqiiente, o gesto inaceitdvel de
descumprimento dos principios constitucionais que estruturam, em nosso sistema
juridico, o modelo politico de Estado democrdtico de Direito.
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O texto constitucional, por isso mesmo, ndao deve expor-se a
manipulagdes exegéticas que somente visam a propiciar interpretagdes juridicas
destinadas a satisfazer a conveniéncia de determinados planos governamentais que se
revelam incompativeis com os postulados fundamentais da Carta Politica. A
Constituicdo ndo € mera lex privata. O governante ndo pode interpretd-la somente
pro domo sua. Ela representa, na abrangéncia do seu subordinante dominio
normativo, o instrumento de defini¢do das relagdes institucionais entre os poderes da
Republica, além de qualificar-se como o manto tutelar das liberdades piiblicas e de
prote¢do social, politica e juridica da cidadania, em face da indole expansiva e
muitas vezes arbitrdria que caracteriza a atuag¢ao do poder estatal.

Interpretagdes facciosas da Constituigdo, que somente considerem,
como perspectiva tnica do intérprete, a visdo dos interesses proprios das agéncias
governamentais, deslegitimam-se por si mesmas, em face da natureza de que se
reveste o texto constitucional, vocacionado - enquanto obra de compromisso fundada
no consenso emergente da comunhao nacional a tomar efetivos, na prdtica concreta
das institui¢des, os postulados do pluralismo politico, da livre circulagdo de idéias,
das liberdades publicas e da divisdo funcional do Poder.

O magistrado - para legitimar-se em sua fungao essencial de arbitrar os
conflitos, dirimindo-os em caréter definitivo deve ser o intérprete fiel e o guardido
escrupuloso dos principios que ddo a Constitui¢do da Republica e ao ordenamento
juridico que com ela seja compativel - o sentido de instrumentos verdadeiramente
democriticos, porque essencialmente fi€is a vontade que reflete os anseios supremos
do Povo.

Recusar a supremacia da Constituigdo, para, sobre ela, fazer
prevalecer a vontade pessoal do governante, significa romper a normalidade juridica
do Estado democriético de Direito.

Dentro desse especifico contexto, cumpre registrar, com preocupagio,
que a experiéncia juridica brasileira tem demonstrado, desde a vigéncia da nova
Constituigdo, a ocorréncia de uma crescente apropriagio institucional, pela
Presidéncia da Republica, do poder de legislar, que, por imposi¢io dos postulados
que regem o Estado democratico de Direito, pertence, exclusivamente, ao Congresso
Nacional.

Essa progressiva ocupagdo, pelo Poder Executivo, do espago
constitucionalmente reservado a atuagdo da institui¢do parlamentar provoca graves

distor¢des de cardter politico-juridico, pois as medidas provisérias considerada a
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esséncia democrética do regime constitucional que prevalece no Estado brasileiro -
ndo foram concebidas pela Assembléia Constituinte como instrumentos ordinérios de
substitui¢ao da atividade legislativa comum do Congresso Nacional.

E certo que as multiplas exigéncias que concernem ao Estado
contemporineo impdem a adogdo de mecanismos destinados a viabilizar uma
produgdo normativa 4gil e eficaz reclamada por situagbes extraordindrias de
necessidade e de urgéncia.

Essas situagdes extraordindrias de necessidade e de urgéncia muito
embora legitimem, no contexto do modelo constitucional brasileiro, o exercicio da
atividade normativa primaria pelo Executivo ndo conferem ao Presidente da
Republica, a qualquer Presidente da Republica, o poder de manipular a excepcional
competéncia de editar atos com forga de lei, eis que essa prerrogativa de ordem
institucional, por nao se qualificar como um direito fora da Constitui¢do, supde, para
efeito de seu valido exercicio, a estrita observancia das normas impostas pela prépria
Lei Fundamental.

Cumpre ndo-desconhecer, neste ponto, que é o Parlamento, no regime
da separagdo de poderes, o Unico 6rgao estatal investido de legitimidade
constitucional para elaborar, democraticamente, as leis do Estado.

Mais grave do que isso, no entanto, revela-se a conduta dos que,
querendo mmpor a vontade do Estado, pretendem negar prepotentemente ao
Judicidrio, fundados em interpretagdes abstrusas e concepgdes equivocadas, a
possibilidade de aplicar postulados da mais elevada estatura normativa, que
encontram fundamento na prépria Constituigdo da Republica. Esse gravissimo
comportamento governamental nada mais significa, na dimensao em que se projeta o
nosso sistema de direito positivo, do que o deliberado e censurdvel intuito de praticar
um ilicito constitucional, com grave subversdo da hierarquia juridica.

Somente pessoas desatentas:-ao fato de que vivemos sob um regime
constitucional de poderes limitados, que se mostram infensas a qualquer
compromisso com a ordem juridica consagrada pela Constituicdo que representa,
no seio das sociedades politicamente organizadas, o Unico parametro subordinante
de todas as agdes estatais seriam capazes de desrespeitar os fundamentos em que se
assenta, em toda a extensdo de sua legitimidade, o Estado democratico de Direito.

A missao politica do Poder Judicidrio reveste-se de um significado
transcendental no plano de nossas institui¢des republicanas.
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A Constituigdo e as leis - todos o sabemos nada mais sdo do que a
sua prépria interpretagdo. No poder de interpretar o ordenamento juridico reside a
magna prerrogativa judicial de estabelecer o alcance e de definir o sentido da
vontade normativa proclamada pelo Estado.

Eventual interpretagdo desfavoravel das normas juridicas nao pode ser
invocada como ato ofensivo ao principio constitucional da legalidade e, muito
menos, como gesto incompativel com o postulado da separagdo de poderes,
especialmente quando se tem em conta a necessidade de fazer prevalecer, no
processo de indagacdo do ordenamento normativo, postulados de irrecusdvel
hierarquia, como o sdo aqueles que derivam da prépria Constitui¢do da Republica.

Os governantes nio podem pretender que deles, unicamente deles,
emanem as legitimas interpretacdes da Constitui¢@o e das leis. Esse ndo € o dominio
institucional de sua atuagdo e nem essa constitui, no plano de nossa organizagao
juridica, a atividade preponderante que lhes incumbe.

Interpretagdes regalistas da Constitui¢do e das leis que. visem a
produzir exegeses servilmente ajustadas a visdo e a conveniéncia exclusivas dos
governantes e de estamentos dominantes no aparelho social representariam clara
subversido da vontade inscrita no texto de nossa Lei Fundamental e ensejariam, a
partir da temerdria aceitagdo da soberania interpretativa manifestada pelos dirigentes
do Estado, a deformagdo do sistema de discriminagdo de poderes fixado, de modo
legitimo e incontrastdvel, pela Assembléia Nacional Constituinte.

Impde-se relembrar e relembrar a todo momento que os poderes do
Estado, em nosso sistema constitucional, sdo essencialmente definidos e
precisamente limitados. "E a Constitui¢do foi feita” adverte a doutrina (Hugo L.
Black, "Crenga na Constituicdo”, p. 39, 1970, Forense) ‘“para que esses limites
ndo sejam mal interpretados ou esquecidos”

Tenho sempre enfatizado que uma Constitui¢4o escrita ndo configura
mera pega juridica subalterna, que possa sujeitar-se a vontade discriciondria e
irresponsdvel dos governantes, nem representa simples estrutura formal de
normatividade e nem pode caracterizar ou ser interpretada como um irrelevante
acidente histérico na vida dos povos e das Nagdes. A Constituigio reflete um
documento solene da maior importancia politico-juridica, sob cujo império
protegem-se as liberdades, impede-se a opressdo governamental e repudia-se o abuso
de poder.
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Ordens autoritdrias, praticadas com abuso de poder e desrespeito ao
texto constitucional, podem gerar e geram com certeza - a deligiiescéncia do
regime democritico, desagregando-lhe as estruturas politicas, defraudando o seu
sistema juridico e descaracterizando-o naquilo que de mais essencial nele existe: o
respeito_incondicional e a submissdo plena da autoridade piiblica ao império da
Constituicio.

Neste expressivo momento histérico de nossa experiéncia social,
econdmica e politico-institucional, em que se processam fundadas discussdes em
torno dos limites que devem, necessariamente, condicionar a atividade juridica do
Estado (e do Poder Executivo em particular), torna-se imperioso reconhecer a
importancia da reflexdo sobre o significado, para a vida das institui¢cdes e a pratica
das liberdades publicas, da supremacia da Constituigao.

Sabemos que a necessidade de impor limitagdes juridicas ao exercicio
do Poder estatal e a exigéncia de preservar, em beneficio das pessoas e dos grupos
sociais, o regime das liberdades publicas situam-se, historicamente, na génese do
processo de organiza¢do democrdtica e constitucional do Estado.

O constitucionalismo, por isso mesmo, enquanto processo e
movimento, projetou-se numa dimensdo politico-juridica e operou, em bases
formais, a instauragdo de uma ordem normativa destinada a conter a prépria
onipoténcia do Estado.

O poder absoluto, exercido pelo Estado sem quaisquer restri¢cdes e
controles, inviabiliza, numa comunidade estatal concreta, a prdtica efetiva das
liberdades e o exercicio dos direitos e garantias. Por isso mesmo, a sujei¢do do poder
estatal a regras juridicas claramente definidas e formalmente preestabelecidas no
instrumento constitucional revela-se conseqiiéncia necessdria da técnica de
racionalizagdo do poder, a qual visa, em tultima andlise, por meio de sistemas
institucionalizados de controle, a impedir, no processo governamental, o abuso de
poder.

Nio basta, pois, apresentar, o governante qualquer governante -, para
justificar o exercicio autorizado do poder, titulos de legitimidade que se apéiem nos
valores em nome dos quais o préprio poder é exercido (José Eduardo Faria, "Poder
e Legitimidade" p. 114, 1978, Editora Perspectiva).

Mais do que isso, € preciso respeitar, de modo incondicional, os
parametros de atuacdo, delineados no texto constitucional, que impdem diretrizes e
tragam esquemas normativos condicionadores da prépria atuagio governamental.
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Todos os atos estatais que repugnam 2 Constitui¢do expdem-se a
censura juridica,  dos Tribunais, especialmente - porque sdo frritos, nulos,
desvestidos de qualquer validade.

O exercicio das fungdes estatais sofre os rigidos condicionamentos
impostos pela ordem constitucional. O extravasamento dos limites de sua atuagao
pde gravemente em causa a supremacia, formal e material, da Constitui¢do e gera
situagdes de conflituosidade juridico-institucional, na medida em que os atos de
usurpag@o qualificam-se como fatores de ruptura do equilibrio entre gs Poderes do
Estado.

O constituinte brasileiro, ao elaborar a Constituigdo que nos rege,
mostrou-se atento e sensivel a experiéncia histérica de outros Povos e fez consagrar,
na Carta Politica que promulgou, fiel a nossa propria tradi¢do constitucional, um
principio cuja essencialidade é marcante no plano das relagdes institucionais entre os
6rgdos da soberania nacional.

Esse principio o da separagdo de poderes - a que € insito um sentido
de fundamentalidade, foi proclamado, na Constitui¢io brasileira de 1988, como um
dos seus nicleos irreformaveis, insuscetivel, até mesmo, de alteragdo por via de
emenda constitucional (art. 60, § 4°. IH).

E indubitdvel que nenhum dos poderes do Estado detém o monopdlio
de suas préprias atribui¢des (fungdes tipicas). Cada qual exerce, em carater
secunddrio, atipicamente, atribui¢des juridicas que, no plano constitucional, sdo
preponderantemente deferidas, em razéo de sua especializa¢do funcional, aos demais
poderes estatais.

O sistema de checks and balances, de freios e contrapesos, possibilita,
pelo exercicio de controles interorganicos reciprocos, a harmonia e a
interdependéncia entre os poderes do Estado, com o que se preserva o regime das
liberdades publicas e se mantém, no plano da sociedade politica, o equilibrio
institucional entre esses mesmos poderes.

As reciprocas interferéncias dos poderes do Estado, uns nos outros,
desde que ocorram nas hipdteses constitucionalmente autorizadas, ndo provocam a
ruptura do sistema, porque por este expressamente previstas e disciplinadas.

Essa ruptura, no entanto, ocorrerd sempre que qualquer dos Poderes
exercer, com expansdo desordenada, atribui¢des que the nao sdo préprias, ou, entio,

impedir, por atos que refogem a ortodoxia constitucional, o normal desempenho,
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pelos demais Poderes do Estado, de funges que lhes sdo inerentes, como a pratica,
em plenitude, do oficio jurisdicional por magistrados e Tribunais.

A Constituigdo nio pode submeter-se ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste, enquanto for respeitada,
constituird a garantia mais efetiva de que os direitos e as liberdades nao serdo jamais
ofendidos.

A essencialidade das liberdades publicas, enquanto expressdo concreta
das conquistas individuais e sociais obtidas ao longo do desenvolvimento de nosso
processo histérico e politico, traduz o reconhecimento de que o poder do Estado nao
deve ser absoluto e de que a dignidade da pessoa humana, a importancia da
cidadania e a necessidade da prevaléncia do pluralismo politico e do respeito ao
postulado da separagdo de poderes constituem valores fundantes da prépria ordem
democritica.

E tempo de concluir.

Antes, contudo, torna-se necessdrio enfatizar que nenhum dos Poderes
da Republica situa-se acima da Constitui¢ao.

A percepcdo dessa realidade, além de forjar em nossos espiritos a
consciéncia da importancia insuperdvel do estatuto constitucional fundado em bases
democraticas, permite que ndo ignoremos, tanto governantes quanto governados, que
o justo equilibrio politico entre os Poderes do Estado decorre do convivio
harmonioso que deve necessariamente pautar as suas relagdes institucionais.

E preciso também acentuar que o Poder Judicidrio, quando intervém
para assegurar as franquias constitucionais, exerce, de maneira plenamente legitima,
no ambito concreto de uma comunidade verdadeiramente democrdtica, as atribuigdes
que lhe conferiu a prépria Carta da Republica.

Impde-se reconhecer que o exercicio regular da fungdo jurisdicional,
necessariamente pautado pelo respeito a Constitui¢do, nio-transgrido o principio da
separa¢do de poderes. Antes, esse desempenho livre e independente da atividade
jurisdicional revela o elevado indice de civilizagdo de um Povo inspirado pela idéia
essencial de respeito a ordem democratica.

Nao constitui demasia insistir na asser¢io de que a submissdo
incondicional de todos ao império da Constituigio representa o fator essencial de
preservagdo, aperfeicoamento e consolidagdo do regime democratico, por cuja
integridade devemos velar, enquanto cidaddos e, também, enquanto legisladores,
magistrados ou membros do Poder Executivo.
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Ao concluir o meu pronunciamento, desejo registrar, Senhor Diretor, a
significativa importancia da Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco no
processo histérico e politico-juridico brasileiro.

Por tudo o que a velha e sempre nova Academia de Sdo Paulo, que € a
minha "alma mater”, tem representado para o Brasil, significando, para todos nds,
em todos os momentos da vida politica nacional, o espago essencial da defesa das
liberdades e da luta pela constru¢do e consolidagdo da.ordem democrdtica, é que
comparego a esta solenidade, como ex-aluno desta Casa, honrado em pronunciar-me
como Presidente do Supremo Tribunal Federal, para estender a esta magnifica
Instituicdo e a todos os seus eminentes Professores, Alunos e membros do corpo
administrativo -, ao ensejo da celebragdo de seu 170° aniversédrio de fundagio, as
saudagdes respeitosas da Suprema Corte do Brasil.

Muito obrigado.

Sao Paulo, 15 de agosto de 1997.



