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Resumo:

A autora aborda os aspectos juridicos da poluigdo, através de
nova conceituagdo como espécie do género degradagdo da qualidade
ambiental, resultante de atividades que prejudicam a salde, a seguranga ou,
ainda, o bem-estar da populagdo. Disserta, ainda, o pardmetro na tutela penal
ambiental desde o Cédigo Penal brasileiro de 1890 até o atual, a poluigdo
descrita em norma juridica na Lei das Contraven¢des Penais e na nova lei
ambiental, Lei n. 9.605/98.

Abstract:

The author approaches the juridical aspects of the pollution,
through new conception such as species of the gender degradation of the
environmental quality, resultant of activities that harm the health, the safety
or, still, the well-being of the population. Dissertate, still, about the parameter
in the environmental penal tutelage from the brazilian Penal Code of 1890 to
the current, the pollution described in juridical norm in the Law of the Penal
Contravention and in the new environmental law, Law n. 9.605/98.

Unitermos: nova lei ambiental e suas inovag¢des; comparagdo com leis anteriores;
Direito Comparado.

1. Aspectos juridicos da poluigéo.

Polui¢do, em sentido amplo, significa a modificagdo das
caracteristicas do ambiente de maneira a torna-lo improéprio ao desenvolvimento das
formas de vida nele contidas.

Essa conceituagdo, porém, abrange inumeras altera¢Ges ambientais
que ndo apresentam interesse pratico para a prote¢do juridica correlata, ainda que
sejam de interesse ecoldgico, como ¢ por exemplo o caso do incéndio, que ndo
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constitul propriamente poluigdo, ou o caso de certas substincias toxicas ativas, com
valor meramente seletivo, que podem eliminar parte da populagdio biolégica em
determinado ambiente, mas permitem, a0 mesmo tempo, a sobrevivéncia de outras,
ou mesmo o surgimento de novas formas de vida em substitui¢do as anteriores.

Por isso torna-se necessario que a conceituagdo seja feita com um
sentido mais restrito, incluindo elementos indicadores dos prejuizos que se deseja
coibir, sejam eles sanitarios, econdmicos ou estéticos, mas que afetem direta ou
indiretamente a vida € o bem-estar humano ou as condigdes propicias para a
sobrevivéncia de certas espécies animais ou vegetais.

Dai o estabelecimento de conceitos legais, mais ou menos abrangentes,
que procuram destacar os aspectos mais relevantes da protegdo juridica que se
pretende realizar num dmbito determinado.

Inicialmente a preocupagdo do legislador brasileiro objetivava a
pureza da agua, contemplada com a figura penal denominada corrupg¢do ou poluicdo
de dgua potdvel, incluida entre os crimes contra a saude publica no Cédigo Penal de
1940 (art. 271), em que os dois termos eram tomados como sindnimos para designar
a imprestabilidade da agua para o consumo. Mais tarde a poluicdo das dguas foi
legalmente definida no art. 3° do Decreto n. 50.877, de 29.06.61, como "qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas das dguas, que possa
importar em prejuizo a saide, a seguranga e ao bem-estar das populagbes e ainda
comprometer a sua utilizagdo para fins agricolas, industriais, comerciais,
recreativos e principalmente a existéncia normal da fauna aqudtica”.

Esse conceito foi ampliado posteriormente pelo Decreto n. 73.030, de
30.10.73, que considerou como polui¢do das dguas "qualquer alteragdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas que possa importar em prejuizo a
saide, a seguranga e ao bem-estar das populagdes, causar dano a flora e a fauna
ou comprometer 0 seu uso para fins sociais e econémicos" Adaptava-se assim a
nogdo de polui¢do a de direito social ou interesse difuso, que comegava a prevalecer
na legislagao, para qualificar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um valor a merecer per se a tutela penal.

Ao ser instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei n.
6.938, de 31.08.81, que expressamente se destinava a assegurar, entre outros
principios, a protegdo dos ecossistemas, o controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras e a recuperagdo de areas degradadas ou
ameacadas de degradag@o, foi a polui¢do novamente conceituada, sendo qualificada
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como uma espécie do género degradagdo da qualidade ambiental, assim entendidas
no seu art. 3%

"l meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente;

1] - polui¢do, a degradagdo da qualidade ambiental
resultante das atividades que direta ou indiretamente:

a. prejudiquem a saiude, a seguranga e o bem-estar
da populagdo;

b. criem condig¢bes adversas as atividades sociais e
economicas;

¢. afetem desfavoravelmente a biota;

d. afetem as condigdes estéticas ou sanitdarias do
meio ambiente;,

e. lancem matérias ou energia em desacordo com os

padrdes ambientais estabelecidos."”

O mesmo artigo ainda define poluidor, no inciso IV, como "a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degrada¢do ambiental”, e considera
recursos ambientais, no inciso V. "a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da
biosfera”

A redagdo desse inciso foi depois alterada pela Lei n. 7.804, de
18.07.89, que acrescentou, depois da palavra biosfera, também a fauna e a flora.
Outra alterag@o foi a substituicdo do art. 15 da Lei n. 6.938/81 por uma incriminago
do poluidor no chamado delito de "poluigdo perigosa” que sera adiante analisado.

Observa Paulo Affonso Leme Machado que a legislagdo estadual e a
municipal podem ampliar o conceito de poluigdo, mas serdo de nenhum efeito se
restringirem a prote¢do legal dada pela conceituagdo federal ("Direito Ambiental
Brasileiro" 2% ed., R.T., 1989, p. 250). Acrescenta o autor que a legisla¢do estadual
nio varia muito da conceituagdo da legislacdo federal, mas aponta algumas
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diferengas: no Estado do Rio de Janeiro acrescenta-se nessa tutela "o equilibrio
ecolégico” "as propriedades publicas e privadas" e a "harmonia com os arredores
naturais"; no Rio Grande do Sul cita-se a protegdo de diversas atividades, inclusive
recreativas; em Minas Gerais é também ato poluidor o fato de causar dano relevante
ao acervo histoérico, cultural e paisagistico.

E interessante destacar que a simples desobediéncia a padrdes
ambientais estabelecidos pelos 6rgdos competentes pode constituir ato poluidor e
como tal devera ser incluido nos tipos penais referentes a poluigéo nas varias formas
em que esta pode apresentar-se. De acordo com a complexidade do bem juridico que
serd protegido com a incriminagio da polui¢do, pode ela se apresentar em varias
modalidades, que deverdo ser diferentemente apreciadas pelo legislador: poluigdo
das aguas, poluigdo atmosférica, do solo, por pesticidas, por residuos soélidos ou
langamento de dejetos, poluigdo sonora, poluigdo visual, etc., as quais passaremos a
analisar no confronto necessario com a Lei n. 9.605/98.

2. A poluigdo das aguas.
2.1. Na legislagéo anterior.

2.1.1. No Cédigo Penal de 1890:

A poluigdo das 4aguas constituiu também no Brasil a primeira
preocupagdo do legislador em matéria ambiental por serem elas necessarias a
manuten¢do da vida na face da Terra, sobressaindo como um bem de protegio
necessaria para a saude individual e coletiva e de consumo imprescindivel.

No Cdédigo Penal brasileiro de 1890 (Decreto n. 847, de 11.10.1890) o
seu envenenamento ja era tipificado no art. 161 como "envenenar fontes publicas ou
particulares, tanques ou viveiros de peixe e viveres destinados a consumo"”, fato
punido com prisdo celular por dois a seis anos e, se do envenenamento resultasse a
morte de alguém, prisdo celular por seis a quinze anos. Pena menor, de prisdo celular
por um a trés anos, era prevista no art. 162 para o fato de "corromper, ou
conspurcar, a dgua potavel de uso comum ou particular, tornando-a impossivel de
beber ou nociva a saude”.
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2.1.2. No Codigo Penal de 1940:

Mantendo a mesma orientagdo, o Codigo Penal de 1940 inscreveu as
duas modalidades entre os "crimes contra a satide publica” com ligeira modificag¢ao
da terminologia empregada, sendo elas apresentadas como envenenamento de dgua
potavel ou de substincia alimenticia ou medicinal (art. 270) e corrupg¢do ou

poluicdo de agua potdvel (art. 271), com a seguinte redagio:

Art. 270: Envenenar dgua potavel, de uso comum ou
particular, ou substdncia alimenticia ou medicinal
destinada a consumo. Pena - reclusdo de 10 (dez) a 15
(quinze) anos.

§ 1° Estd sujeito @ mesma pena quem entrega a
consumo ou tem em depdsito, para o fim de ser
distribuida, a dgua ou a substdncia envenenada.

$ 2° Se o crime é culposo: Pena - detengdo, de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos.

Art. 271. Corromper ou poluir dgua potavel, de uso
comum ou particular, tornando-a impropria para
consumo ou nociva a saiide: Pena - reclusdo, de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos.

Pardgrafo inico. Se o crime é culposo: Pena -
detengdo, de 2 (dois) meses a 5 (cinco) anos.

Deve-se notar contudo que a pena estipulada no art. 270 foi
determinada pela Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes
hediondos, que no seu art. 6° majorou as sangdes de alguns crimes previstos no
Codigo Penal. Antes disso a pena cominada era a de reclusdo de S (cinco) a 15
(quinze anos).

A restrigdo que faz o tipo penal quanto & natureza da agua, que deve
ser potavel, ndo impede que a tutela se estenda a qualquer dispersdo aquosa, perene
ou efémera, onde quer que esteja contida, abrangendo pois tanto os rios quanto os
riachos, agudes, as lagoas, represas, fontes e outros mananciais, tanto de superficie
quanto subterrineos.

A preocupagdo com a agua potdvel, que restringiu o preceito
incriminatério, expressa na verdade o posicionamento de uma legislagdo pré-
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ambiental que tencionava proteger apenas o individuo em seus interesses
fundamentais, entre os quais a sua vida e a sua salide, sem atentar para 0S Outros
entes e a natureza como um todo, desconsiderando, no caso das aguas, a polui¢do
nociva aos vegetais e aos animais, esquecendo-se que deles também nos servimos e
por isso a sua destruigdo igualmente nos afeta.

Tem sido destacada por varios autores a contribuigdo jurisprudencial
para o alargamento do conceito de potabilidade da agua, referido nos dois
dispositivos citados, de molde a abranger qualquer outra 4dgua que, embora de
maneira indireta, possa servir a alimenta¢do humana, seguindo a orientagdo vigente
em outros paises, em que a incriminagdo € constituida muitas vezes pelo simples
langamento a 4gua de substancias ou residuos que possam alterar a sua qualidade.

Esther de Figueiredo Ferraz, comentando essa jurisprudéncia, aponta
para os riscos de proceder-se assim a uma incriminagdo analégica, diversa da que
seria a mera interpretagio extensiva, a qual é até mesmo recomendéavel no &mbito
penal, enquanto que a-primeira atingiria o principio da legalidade dos delitos e das
penas e deve ser evitada mesmo que tenha por escopo a corre¢do da norma incorreta
("Defesa penal do meio ambiente" in Anais do CONJUR, v. XXI, FIESP, SP, 1988,
p. 15). Por isso preconiza a mestra que o reforgo da tutela ao meio ambiente se faga
ngo pela via da jurisprudéncia mas pela via legislativa. E o que se tentou fazer em
1969, no Codigo Penal promulgado, mas que ndo chegou a vingar, onde se previa,
ao lado dos delitos de envenenamento e de corrupgdo ou polui¢do de dgua potdavel
(arts. 299 e 301), um outro de polui¢do de fluidos, no art. 300, punido com reclusio
até trés anos e multa, que era porém muito mal formulado, nos seguintes termos:
"Poluir lago, curso de dgua, o mar ou, nos lugares habitados, as praias e a
atmosfera, infringindo prescrigdes de lei federal”

A questdio tem encontrado solugdes bastante diversificadas no Direito
Comparado.

No Canad4, a Lei de Protegio das Aguas, de 1970, pune o langamento
de residuos que contribuam para o processo de degradagéo ou alterem a qualidade
das 4guas, em detrimento de sua utilizagdo pelo homem ou por animal, peixe ou
planta utilizados pelo homem. Na Bélgica, incrimina-se o langamento a agua de
matérias nocivas e na Suica a lei federal sobre a protegdo das 4guas, de 1971, pune
tanto aquele que ilicitamente langa ou introduz nas 4guas matérias sélidas, liquidas
ou gasosas de forma a polui-las, quanto aquele que deposita fora das dguas ou deixa
infiltrar no subsolo matéria que possa poluir ou criar o risco de poluigdo da agua.
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Em algumas legislagdes preferiu-se porém vincular a infragdo penal a
certas condi¢des de autorizagdo ou ao descumprimento das normas administrativas
sobre langamentos de dejetos. E o caso da Holanda, onde sdo punidas as infragdes as
condigdes de autorizagdo ou as normas de langamentos nos cursos d'agua, de
matérias perigosas. No mesmo sentido dispdem a lei italiana, de 1976, e a Lei de
Protegdo ao Meio Ambiente da Suécia, de 1969.

A Inglaterra, pioneira no combate a poluigdo das aguas com o seu
River's pollution prevention Act, de 1876, reforgou as suas prescrigdes em 1974,
segundo preleciona Paulo Affonso Leme Machado ("Direito Ambiental Brasileiro"
ob. cit., p. 251), punindo ndo-somente o langamento as aguas de quaisquer matérias
venenosas, nocivas ou poluidoras, bem como o langamento de matérias que impeg¢am
o normal fluxo da 4gua, aumentando ou agravando polui¢Zo ja existente.

Embora a agua seja um dos bens mais preciosos da natureza, essencial
a vida na Terra sob todas as suas formas, o delito previsto no art. 270 do Cddigo
Penal brasileiro visa especialmente proteger a saude publica e a vida das pessoas,
que poderiam ser afetadas pelo envenenamento das aguas ou das substincias
alimenticias ou medicinais.

Assim, ndo se acha revogado pela Nova Lei Ambiental, que sobre o assunto tem um
dispositivo genérico, sobre poluigdo de qualquer natureza, e outros especificos que
tratam da poluigdo hidrica.

O critério adotado no delito do art. 270 do Cédigo Penal € o do perigo
que paira sobre esses bens juridicos na eventualidade de seu consumo, motivo pelo
qual basta o dano potencial, ndo sendo exigivel a ocorréncia do mesmo, o que o
caracteriza como um crime de perigo abstrato. Na ocorréncia efetiva de um dano,
sob a forma de lesdo corporal de natureza grave ou da morte de alguém, teremos as
formas qualificadas pelo resultado previstas no art. 285 combinado com o disposto
no art. 258, aumentando-se as penas da metade ou aplicando-as em dobro, conforme
0 caso.

A conduta, expressa pelo verbo envenenar, ou seja, langar veneno de
forma a contaminar a agua tornando-a téxica, organica ou inorgénica, e prejudicial a
satide de um nimero indeterminado de pessoas, abrange todos os meios idéneos que
direta ou indiretamente produzam esse efeito, sendo necessario que se apure em
pericia técnica a propriedade venenosa da substancia langada, para a verificagdo da
alteragio ou destruigdo das propriedades originais da matéria.
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Na modalidade do § 1° do art. 270 a conduta consistira em entregar a
consumo ou ter em depdsito para distribuir a 4gua ou substincia envenenada, que
acarretara a mesma pena prevista no caput.

No tipo doloso, sustenta Nelson Hungria ndo estar compreendido o
animus occidendi mas apenas a consciéncia de que o agente esta criando uma
situagdo de perigo comum, pelo conhecimento que deve ter da natureza do meio
empregado e da destinagdo do objeto. Alega que somente um individuo
psiquicamente anormal seria capaz de envenenar um reservatério de agua potavel ou
deposito de viveres visando a morte de pessoas indeterminadas ou que ele de
antem@o ndo sabe quais possam ser ("Comentdrios ao Cédigo Penal", v. IX,
Forense, Rio de Janeiro, p. 105). Essa ¢ também a opinido de Heleno Fragoso
("Ligdes de Direito Penal", v. 11, Forense, Rio de Janeiro, 1984, p. 209). Paulo José
da Costa Jr. permite-se discordar, assentado em Manzini, afirmando consistir o dolo,
nesse dispositivo, na vontade consciente e livre bem como na intengdo de envenenar
a agua ou as substancias especificadas, sabendo qual é a sua destinagfo. E por sabé-
las destinadas a um namero indeterminado de pessoas estara aceitando, ainda que
eventualmente, a morte delas ("Comentdrios ao Cédigo Penal" v. 3, Saraiva, S&o
Paulo, 1989, p. 265).

O tipo culposo, que pressupde a negligéncia, a imprudéncia ou
impericia do agente, e a previsibilidade do evento ndo-previsto, abrange tanto o
envenenamento quanto as formas equiparadas da conduta mencionada no § 1° do art.
270. Nessas modalidades, exemplifica Paulo José da Costa Jr., pode ocorrer que o
agente mantenha em depdsito, por negligéncia, substéncia que nio sabe envenenada,
mas que teria condi¢des de saber; ou que o agente entregue a consumo alimento que
poderia presumir deteriorado, embora ndo tenha consciéncia plena da condicdo em
que a substédncia se apresenta.

Quanto ao delito de corrupgdo ou polui¢do de dgua potdvel previsto
no art. 271, também aqui ndo se trata de proteger a 4gua como um bem natural, mas
sim a saude publica, valendo entdo as mesmas observagdes ja feitas para o artigo
precedente. Sendo também crime de perigo abstrato ou presumido é todavia de
menor gravidade do que a figura tipica do art. 270, sendo que o verbo corromper
transmite a idéia de estragar, e poluir a de sujar a dgua, tornando-a imprépria para o
consumo ou nociva a satde.

Nelson Hungria define com muita propriedade: "Corromper a dgua é

alterar-lhe a esséncia ou composi¢do, tornando-a nociva & saide, ou intolerdvel
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pelo mau sabor. Poluir a dgua é conspurcd-la, deitar-lhe alguma sujidade, de modo
a tornd-la imprépria de ser bebida pelo homem." (ob. cit.)

Igualmente neste caso, segundo a melhor doutrina, deve-se entender
como agua potavel ndo apenas a que ¢ bioquimicamente pura, mas a que € boa para
beber e cozinhar, servindo tanto as pessoas quanto aos animais.

Esse dispositivo porém levou a uma controvérsia doutrindria e
Jjurisprudencial sobre a possibilidade de considerar-se a sua ocorréncia na hipotese
de a agua ja estar poluida. Esther de Figueiredo Ferraz afirma que em hipdtese
nenhuma a agua ja poluida podera ser tutelada pelo art. 271, uma vez que ndo se
trata de agua potavel, citando em seu favor iniimeros acérddos concedendo a
absolvigdo do acusado por auséncia de potabilidade da agua ("O crime de polui¢do
de dgua potavel" in Estudos em homenagem ao Professor Silvio Rodrigues, Saraiva,
Sédo Paulo, 1989, pp. 114 ¢ ss.).

Em sentido oposto manifestam-se aqueles que entendem, segundo uma
interpretagdo extensiva, que devem ser criminalizadas as condutas dos que poluem a
dgua "potencialmente potavel", a qual poderia ser recuperada mediante tratamento
adequado que a transformaria em potdvel. Nesse sentido, todas as éaguas sdo
potencialmente potaveis. Esse argumento porém ¢ rejeitado pela autora citada,
primeiramente porque a expressdo "agua potencialmente potavel” ndo tem sentido do
ponto de vista cientifico, uma vez que pode ser aplicavel a qualquer 4gua mesmo a
extremamente poluida, e em segundo lugar porque aquilo que se aponta como mero
recurso de hermenéutica (a interpretagdo extensiva) na verdade seria um recurso a
analogia, com infringéncia do principio da reserva legal, o qual norteia todo o
sistema juridico-penal.

A discusso perdeu o sentido com a edi¢do da Lei n. 6.938, em 1981,
que tipificou o crime de polui¢do em geral, o qual constitui na exposi¢do a perigo
da incolumidade humana, animal ou vegetal, ou o agravamento de perigo jd
existente, expressdo que abrange a situagdo que € objeto da controvérsia e que agora
¢ enfocada nos termos de uma politica global, instituida nesse mesmo diploma legal
e que tem por objetivo a preservagdo, a melhoria e a recuperagdo da-qualidade
ambiental propicia a vida.

De qualquer forma, sendo um crime contra a saiude publica, a ele
aplica-se o disposto no art. 285 do Cddigo Penal, que remete ao art. 258, salvo para
o delito de epidemia, a ocorréncia de um resultado danoso a vida ou a saude nesses
crimes, quando a pena seréd majorada, tanto nos tipos dolosos quanto nos culposos.
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2.1.3. Na Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981:

No art. 15 da Lei n. 6.938/81 figura um tipo penal intitulado por
alguns de polui¢do em geral ou polui¢do genérica, por outros de polui¢do perigosa,
que poderia também ser aplicado a polui¢@o das aguas nos casos em que especifica,
cuja redagdo e inclusdo nesse diploma legal foi ditada pela Lei n. 7.804, de 18 de
julho de 1989, nos seguintes termos:

Art. 15 O poluidor que expuser a perigo a
incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver
tornando mais grave situag@o de perigo existente, fica
sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e
multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

$ 1° A pena é aumentada até o dobro se:

I - resultar:

a. dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio
ambiente;

b. lesdo corporal grave;

Il a poluigdo é decorrente de atividade industrial
ou de transporte;

Il o crime é praticado durante a noite, em domingo
ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade
competente que deixar de promover as medidas

tendentes a impedir a prdtica das condutas acima
descritas."

Esse delito destinava-se a preencher as lacunas existentes na legislagio
entdo em vigor no que se refere as varias formas de poluigdo, pretendendo-se que
fosse mais eficiente para a defesa do meio ambiente do que as poucas normas que
podiam ser aplicadas a essas situagdes, uma vez que tanto na sua forma comissiva
quanto na omissiva dispensava a ocorréncia de dano efetivo, bastando que se
verificasse a situag@o de perigo mencionada, caracterizada pelo risco a incolumidade
humana, animal ou vegetal, dolosamente provocado, o que era bastante dificil
provar...
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Evidentemente era também admissivel no caso da poluigdo das aguas,
sem as restrigdes sobre a sua qualidade, como as que existem no Codigo Penal, mas
a sua redagdo extremamente defeituosa, assim como a inexisténcia da forma culposa
(que € a que mais comumente se verifica) tornavam dificil sendo impossivel a sua
aplicagdo. Embora escassa a sua jurisprudéncia, Gilberto Passos de Freitas consegue
nos apresentar um caso em que foi julgada procedente agdo penal movida contra
prefeito municipal que admitiu que se jogasse lixo em rio caudaloso, decidindo o
TJIRS pela sua condenagdo (4> Cam. Crim., Ap. 692.052.111, in "Crimes contra a
natureza". 4° ed., RT, 1995, p.124).

Por outro lado, o sujeito ativo do delito, designado como poluidor,
tinha a sua conceituagéo referida na mesma lei, no seu art. 3° que considerava tal "a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental” mas que por
forga do sistema penal entdo vigente s6 podia ser a pessoa fisica, j4 que ainda ndo
fora acolhida a responsabilidade penal da pessoa juridica, hoje existente na Lei n.
9.605/98.

A poluig¢do genérica foi retomada nessa nova lei ambiental em outros
termos e com outra sangdo, motivo pelo qual encontra-se revogado hoje o art. 15 da
Lein. 6.938/81, mas ndo as conceituagdes do seu art. 3°, referentes a meio ambiente,
poluigdo, degrada¢do ambiental, poluidor, etc., que continuam a nos fornecer os
pardmetros para a apreciagdo dos bens ambientais tutelados na ordem juridica.

2.2. Na Nova Lei Ambiental-(Lei n. 9.605/98):

A Lei n. 9.605/ 98, no seu art. 54, dispds sobre polui¢do de qualquer
natureza, ndo fazendo distingdo quanto as suas varias modalidades a ndo ser para
qualificar o crime, no § 2° impondo pena mais grave para as atuagdes mais danosas
ou de maior risco para a salde, ou que atinjam mais significativamente a flora ou a
fauna.

Assim, na sua Segdo Il Da Poluigdo e outros Crimes Ambientais,

dispde:

"Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a

saude humana, ou que provoquem a mortandade de
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animais ou a destrui¢do significativa da flora: Pena -
reclusdo, de um a quatro anos, e multa.”

Nos seus paragrafos sdo previstas a forma culposa, punida com
detengdo de seis meses a um ano e multa, as formas qualificadas, punidas com
reclusdo de um a cinco anos, e uma forma omissiva de conduta que lhe € equiparada,
punindo com a mesma pena do crime qualificado "quem deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precau¢do em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel."”

Uma referéncia expressa a poluigéo hidrica é feita no inciso III do §
2°, indicando como causa da majoragdo penal a hipdtese de ser necessaria a
interrupgdo do abastecimento publico de dgua numa comunidade. E o inciso IV
refere-se a circunstancia da poluigdo "dificultar ou impedir o uso publico das
praias” também considerada qualificadora, situagdo comumente provocada pelo
langamento de esgoto e outros dejetos em canais ou cursos d'dgua que desembocam
no mar, ou diretamente nas praias e aguas litordneas. A hipétese do inciso V,
referente ao "lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substdncias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis e
regulamentos’ igualmente pode ocorrer em aguas de todas as espécies, tornando-a
improépria para a utilizagdo pelo homem, como também para os animais e para as
plantas.

Ficou assim a polui¢do das dguas mais adequadamente abrangida em
todos os seus aspectos na nova defini¢do legal que lhe deu a Lei n. 9.605/98,
inclusive com a introdugdo da forma culposa desse delito, que se fazia necessaria
pela grande incidéncia das atitudes de negligéncia e descaso dos agentes poluidores,
0s quais, segundo a regra do art. 7°, serdo todavia beneficiados com a substituigio da
pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos, que podera constituir-se
numa prestagdo de servigos a comunidade, ou numa interdi¢do temporaria de
direitos, suspensdo parcial ou total de atividades, prestagio pecuniaria ou
recolhimento domiciliar.

Contudo se o crime for doloso havera especial aumento da pena a ser
aplicada, de acordo com as regras do art. 58, se do fato ndo resultar crime mais
grave, a saber:

a. de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao

meio ambiente em geral,
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b. de um ter¢o até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza
grave em outrem,

c. até o dobro, se resultar a morte de outrem.

A multa prevista como san¢do cumulativa serd calculada de acordo
com os critérios do Codigo Penal, podendo ser aumentada, se revelar-se ineficaz
mesmo que aplicada no valor maximo, até trés vezes, levando em conta o valor da
vantagem econdmica auferida. Se o crime for praticado por pessoa juridica, a lei
autoriza que a sua aplicagdo seja isolada, cumulativa ou alternativa com as penas
restritivas de direitos ou de prestagdo de servigos & comunidade adequadas a sua
natureza.

3. A poluigdo atmosférica.
3.1. Na legisla¢do anterior:

3.1.1. No Cddigo Penal de 1940:

Figuras tipicas referentes a poluigdo atmosférica ndo encontram
precedentes na legislagdo anterior ao Cédigo Penal de 1940, mas tanto no Projeto Sa
Pereira quanto no Projeto Alcantara Machado, apresentados respectivamente em
1935 e 1938 para a reforma da legislagdo penal, inclufam o delito de uso de gds
téxico entre os crimes contra a incolumidade publica, que foi finalmente adotado
pela legislagdo editada em 1940 e assinalada a sua novidade na respectiva Exposi¢do
de Motivos.

Nelson Hungria aponta o Coédigo Penal suigo como fonte do
dispositivo e de fato parece ter sido este o primeiro a mencionar o géas téxico como
substancia perigosa a vida, saiide ou propriedade de outrem ("Comentdrios ao
Cédigo Penal", v. IX, Rio de Janeiro, Forense, 1958, p. 40). Com a rubrica uso de
gds toxico ou asfixiante, esse delito € a Unica hipotese existente no Cédigo Penal
referente a poluigdo atmosférica, mas que ndo se destina a defesa ambiental e sim a
prote¢do da incolumidade publica nos aspectos que a conduta descrita apresenta de
perigo comum a vida, saude ou patriménio de outrem, estando assim descrita:

"Art. 252. Expor a perigo a vida, a integridade fisica
ou o patriménio de outrem, usando de gds toxico ou
asfixiante: Pena - reclusdo, de | (um) a quatro (quatro)
anos e multa.
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Pardgrafo unico. Se o crime é culposo: Pena
detengdo de 3 (trés) meses a | (um) ano.”

Como se percebe, essa entidade criminal ¢ absolutamente inadequada
para enfrentar o problema do uso ou das descargas de substincias poluentes na
atmosfera em nosso planeta, que inegavelmente além de representar um sério perigo
a vida animal e vegetal, incomodar as pessoas e destruir ou alterar a constitui¢do das
coisas, chegam efetivamente a causar danos sérios quando em altos niveis, sendo
responsabilizada essa espécie de poluigdo por inumeras moléstias, principalmente
das vias respiratdrias, que afligem os habitantes das grandes cidades ou dos locais
vizinhos a instalag®es industriais ou vias de transito intenso.

Além disso a expressdo "gds tdxico ou asfixiante" ndo esgota toda a
variedade de gases nocivos a todos os seres da natureza que sdo objeto da protecdo
ao meio ambiente, embora nessas categorias estejam 0S gases Venenosos € 0s
asfixiantes, que sdo os mais perigosos para a vida e a saide da espécie humana.

Além do uso dos gases mencionados, o Cddigo Penal incrimina a
seguir, no art. 253, o seu fabrico, fornecimento, aquisi¢do, posse ou transporte ai
incluindo os explosivos, cominando nesses casos a pena de detengdo de seis meses a
dois anos, além da multa. A objetividade juridica é a mesma do delito anterior e o
perigo comum & presumido juris et de jure e por isso ndo necessita ser comprovado,
tratando-se de atos preparatérios para o uso do material referido, subordinados
porem & existéncia de um elemento normativo, que foi incluido no tipo, constituido
pela auséncia de licenga da autoridade.

3.1.2. Na Lei das Contravengdes Penais (Decreto-lei n. 3.688, de 3.10.41):

Embora seja essa a modalidade mais comum de poluigio,
extremamente danosa sobretudo nos grandes centros urbanos em razio das
atividades industriais e do niamero excessivo de veiculos, cujas emanagdes degradam
a qualidade do ar e causam o aquecimento do planeta pelo chamado "efeito estufa"
o langamento de elementos nocivos na atmosfera foi previsto somente como
contravengdo penal pelo Decreto-lei n. 3.688, de 03 de outubro de 1941, e punido
levemente com a multa contravencional.

O tipo estd assim descrito no art. 38: "Provocar, abusivamente,

emissdo de fumaga, vapor ou gas, que possa ofender ou molestar alguém”, pelo que
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deve ser constatado o abuso na emissdo dessas substincias, com a consulta € o
enquadramento da conduta nas normas ou tabelas que existem a esse respeito,
tratando-se pois de norma penal em branco, que implica inclusive na medig¢do dos
poluentes para a verificagdo dos seus niveis. Pode-se contudo entender como abusiva
a emissdo desnecessaria, mesmo nao excedendo os limites permitidos.

De qualquer forma, o abuso deve poder ser constatado na emiss@o,
pois muitas vezes tais ocorréncias sdo justificadas na atividade industrial pelo
exercicio normal de um direito inerente as operagdes nela desenvolvidas. Assim
afirma Manoel Carlos da Costa Leite: "Desde que a emiss@o de gds, fumaca ou
vapor cause incomodo, molestando ou ofendendo, e tal emissdo ndo advenha do
exercicio regular do direito, ocorre a contravengdo” ("Manual das Contravengdes
Penais", Sdo Paulo, Saraiva, 1962, p. 151). Assim também entendeu a jurisprudéncia
dos nossos tribunais, de que ¢ exemplo o acérddo publicado na RT 434/400: "Nao
tendo havido abuso, mas sim o exercicio normal de um direito, sendo o fumi
immitendi e o odoris immitendi das indistrias um onus ou incémodo daqueles que
residem na zona industrial das cidades, ndo se configura a contravengdo do art. 38
da respectiva lei.”

Tal posicionamento dos tribunais e, por outro lado, o aumento da
poluicdo ambiental produzida pelas atividades industriais nos grandes centros,
causando incomodos a populagdo e maleficios aos bens da natureza em geral,
tornavam necessario que o abuso fosse constatado por provas técnicas que pudessem
demonstra-lo, bem como exigiam o estabelecimento dos indices a serem respeitados.
Devia assim o Poder Piblico estabelecer previamente quais as substancias que
podem ser langadas no ar e em que quantidades, para evitar-se que ofendam ou
incomodem alguém, uma vez que no dmbito contravencional ndo estdo em cogitagdo
maiores danos.

Ora, é inegavel que a inalagdo das substancias referidas na
contravengdo pode produzir efeitos que vdo muito além do simples incémodo ou
molestamento mencionados, causando danos muitas vezes irreversiveis a saide do
homem e destruindo a fauna e a flora do local, além de outros estragos na natureza.
A fumaga, em que se misturam particulas sélidas com vapores e goticulas de liquido,
constitui a emissdo tipica de certas indistrias, como a sideriirgica, a de cimento e a
de certos produtos quimicos, como também dos veiculos automotores, sendo
extremamente danosa e responsavel por certas moléstias. Quanto ao vapor e ao gds,
podem conter em estado gasoso certos elementos toxicos, como é o caso do
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monoxido de carbono, produzido pelos veiculos no transito, que € altamente nocivo
e prejudicial a saude.

Era assim mais apropriado o enquadramento desses poluidores em
norma mais severa, como é o caso do art. 252 do Cédigo Penal que contempla o uso
de gds téxico ou asfixiante, que é um crime de perigo comum, embora limitado a
prote¢do daqueles que estiverem expostos as emanagdes dessas substancias, as quais
porém ndo deixam de ser também poluentes.

Sendo um crime de perigo concreto, nesse caso teria que ser analisada
a qualidade do gas e as suas propriedades perigosas, mas ndo necessariamente
mortais, as quais atuariam por envenenamento, causando a intoxicagdo do
organismo, ou por sufocagio, causando a asfixia do individuo.

Sua aplicagdo ainda assim seria extremamente limitada para enfrentar
certas modalidades de poluigdo atmosférica, as quais estariam também
compreendidas inegavelmente na poluicdo perigosa descrita no art. 15 da Lei n.
6.938/81, com a redagdo determinada pela Lei n. 7.804/89, j4 mencionado ao
tratarmos da polui¢do hidrica. Essa figura penal, na sua formula genérica de
exposi¢do a perigo, que ¢ subsidiaria para todos os delitos de poluigdo, tutela a
incolumidade humana, animal ou vegetal, com ampla possibilidade de protegéo legal
da vida de todos os seres e bens da natureza. Entre as circunstincias que tornam
crime qualificado a do inciso I ("se a polui¢do é decorrente de atividade industrial
ou de transporte”) relaciona-se enormemente com a degradagdo atmosférica que se
pretende evitar para assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida a que a norma constitucional faz referéncia.

De qualquer modo, o referido artigo encontra-se revogado pela nova
lei ambiental, que disciplinou de outra forma a poluigdo em geral ou polui¢do
perigosa, assim como se pode considerar revogada a contraveng#o, absorvida nessa
conduta.

3.2. Na Nova Lei Ambiental.

A Lei n. 9.605/98 ao incriminar no seu art. 54 o ato de "causar
polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos & saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destrui¢do significativa da flora"” evidentemente teve por objetivo encontrar uma
formula genérica para enquadrar todas as modalidades de degradacio ambiental e,
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entre elas, as que contaminam a atmosfera com elementos nocivos a saude e a vida
em geral na natureza, que na sua forma mais grave pode levar a causa de aumento de
pena prevista no inciso II desse mesmo artigo, o qual eleva a pena para reclusdo de
um a cinco anos se o crime "causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada
ainda que momentdnea, dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populagdo”

Nessa modalidade de polui¢do, que s6 € incriminada quando seus
niveis se tornam intoleraveis ou perigosos, ou entdo danosos a saide, ha necessidade
de proceder-se a verificagdes técnicas que evidentemente ficam fora da lei penal
incriminadora, € devem ser buscadas em outras normas especificas baixadas pelo
Poder Publico, de preferéncia locais, que solucionam determinados problemas em
determinadas 4reas. Sdo encontradas na legislagdo administrativa e abrangem, por
exemplo, as prescrigdes impostas aos estabelecimentos industriais para
funcionamento, ou entdo as que incidem sobre combustiveis e aparelhos de
combustdo, que sdo os principais responsaveis pela poluigdo do ar. Atengdo especial
vem sendo dada as prescrigdes técnicas concernentes a construgdo de veiculos
automotores e & sua utilizag@o principalmente quanto ao controle de mondxido de
carbono no seu gas de escape, altamente nocivo pela sua toxidade.

Paulo Affonso Leme Machado menciona os instrumentos
administrativos ‘mais eficientes para a prevengdo da polui¢do atmosférica que
incluem: os padrdes de qualidade do ar, as normas de emisséo, o licenciamento, a
informagdo periddica da fonte emissora, a fiscalizagdo pela autoridade publica, pelos
proprios empregados da fonte poluidora, pelas associagBes ambientalistas, etc.
("Direito Ambiental Brasileiro", 2* ed., RT, p. 292).

Os padrdes de qualidade do ar, que devem servir de referencial para
avaliar a gravidade da situagdo em determinado momento, estdo fixados na Portaria
n. 0231/76, do ministro do Interior, e nela estdo estabelecidas "as concentragdes de
poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a savude, seguranga e
bem-estar da populagdo, bem como ocasionar danos a flora e a fauna e ao meio
ambiente em geral”

S3do também relevantes nessa matéria, fornecendo elementos para o
preenchimento da conduta na norma penal em branco, a Lei n. 6.803/80, que dispde
sobre as diretrizes basicas para zoneamento industrial nas areas criticas de poluigo;
a Portaria n. 100, de 14.07.80, do ministro do Interior, que dispde sobre emissdo de
fumaga dos veiculos a 6leo diesel; o Decreto-lei n. 1.413/75 e o Decreto n.
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76.389/75, que dispdem sobre o controle da poluigdo do meio ambiente provocada
por atividades industriais. Essas normas estdo em constante aperfeigoamento, muitas
vezes com medidas de validade local, como € o caso do rodizio de veiculos por dias
da semana, em vigor na cidade de Sdo Paulo, a proibigao do trafego em certas areas
urbanas, etc. As normas administrativas, todavia, tém escasso poder intimidativo e as
multas aplicadas ndo tém sido suficientes para impedir as transgressdes. Mais
recentemente tivemos a edigdo de um novo Cédigo de Transito, a Lei n. 9.503/97,
que com sangdes mais severas na area penal e administrativa pretende disciplinar
condutas inadequadas na condug@o de veiculos com o fim de evitar ndo-somente os
danos e perigos a que todos estamos sujeitos no transito, mas também melhorar a
manutengdo e diminuir o uso abusivo dos veiculos como instrumentos necessarios as
exigéncias da vida moderna, porém altamente poluidores do meio ambiente,
sobretudo da atmosfera.

A prevengdo da polui¢do na verdade tem hoje enorme importancia em
todo o mundo, particularmente nos paises europeus entre os quais se destacam a
Franga, a Alemanha e a Italia. Na Franga tem inspirado numerosos textos juridicos,
como o Codigo Urbanistico, o Cédigo de Transito e os regulamentos sanitarios
departamentais, além de uma lei especificamente dirigida ao controle da polui¢do
atmosférica, a Lei n. 61.842, de 13.05.74, concernente ao controle das emissdes
poluentes na atmosfera e a certas utilizagdes da energia térmica.

Essa lei estabeleceu uma série de controles para as instalagdes de
determinadas industrias ou atividades, principalmente as de incineragdo, combustio
ou aquecimento, e para a qualidade dos combustiveis e a nocividade de suas
emissdes poluentes na atmosfera. Outros dispositivos foram consagrados a emissdo
de fumaga e particulas, sobretudo através de chaminés de libera¢do. Foram ainda
estabelecidas zonas de protegdo especial a fim de limitar a polui¢do da atmosfera, no
interior das quais sdo aplicaveis disposi¢des particulares concernentes ao uso de
combustiveis, funcionamento das instalagdes de combustdo e limites maximos de
poluentes nas emissdes, ficando elas subordinadas a periodos de alerta no caso de
sensivel e perigoso aumento da polui¢do atmosférica.

Para assegurar a eficacia de todos esses controles a Lei n. 61.842/61,
modificada pela Lei de 30 de dezembro de 1977, incriminou a inobservincia dessas
normas, punindo com a pena de prisdo por dez dias a trés meses € multa de 400 a 30
mil francos "aquele que puser obstdculo a realizagdo dos controles visados pelos
artigos segundo e terceiro” E no seu art. 6° a mesma Lei, também modificada em
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1977, pune com prisdo de dois a seis meses, e multa de 10 mil a 120 mil francos,
aquele que tiver feito funcionar uma instalagdo com infragdo a uma medida de
interdicdo aplicavel até o encerramento dos trabalhos prescritos para remediar a
poluigdo, de acordo com o art. 5°

Com relagdo & poluigdo causada no transito pelos veiculos
automdveis, vdrios textos regulamentam de forma técnica os principais topicos
contidos no principio enunciado no artigo R.69 do Cddigo de Transito frances,
segundo o qual “os veiculos automdveis ndo devem emitir fumaga, gds téxico,
corrosivo ou odorante, em condigdes suscetiveis de incomodar a populagdo, ou de
comprometer a saude e a seguranga publicas" Com o objetivo de assegurar esse
principio, vérias disposi¢des sobre a utilizagdo de veiculos proibem a emissdo de
fumagas coloridas ou opacas, a manuten¢do em funcionamento do motor do veiculo
durante 0 seu estacionamento, e a emissdo de gis contendo mais de 4,5% de
monoéxido de carbono. Outros controles séo estabelecidos para a construgdo dos
veiculos, o seu transito na via publica, o teor de enxofre e de chumbo nos
carburantes, etc.

Uma infragdo contravencional de desobediéncia aos textos em vigor e
de desrespeito aos controles € prevista no Cddigo Nacional de Transito franceés,
implicando em sang¢des que podem ser simplesmente de multa, mas tambem de
prisdo em caso de reincidéncia. (M. Despax et W. Coulet "Loi et pratique
concernant le contréle de la pollution en France", Librairies Techniques; Paris,
1983, p. 42).

Nos Estados Unidos, um Clean Air Act, editado em 1970 e emendado
em 1974, impde multas aos poluidores da atmosfera, que podem ser cumulativas
com a pena de prisdo até um ano. Na reincidéncia, além de majorar-se o valor da
multa, que pode alcancar os 50 mil dolares por dia de violagdo, a prisdo pode
alcangar até dois anos, sendo aplicavel alternativa ou cumulativamente com a pena
de multa.

Por fim, na moderna Europa, o Direito Comunitario, ainda em
consolidagdo, tem contribuido enormemente com as suas diretivas para reforgar a
politica e a legislagdo referentes a poluicdo atmosférica nos paises da Unido
Européia. O esforgo € dirigido principalmente para solucionar os problemas da
poluigdo causada pelos veiculos automotores, impondo-se em toda a Europa a
redugdo do teor de chumbo e benzeno na gasolina, estabelecendo-se rigidos
controles na fabricagdo de veiculos e na sua utilizagdo. Atengdo especial &
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dispensada, no momento, para encontrar solugdes que possam impedir o aumento da
poluig¢do causada pela emissdo de CFC (clorofluorcarbono), tendo em vista a sua
interferéncia na camada de oz6nio que circunda o nosso planeta, cuja diminui¢do
tem provocado a previsdo de terriveis consequéncias para a vida na Terra em virtude
do aquecimento que provocam na atmosfera. (Raphdel Romi, "L'Europe et la
protection juridique de l'environnement" Victoires Editions, Paris, 1990, pp. 33 e
35).

4. A poluigdo por résiduos solidos.
4.1. Os residuos solidos:

De todas as substdncias poluentes que hoje merecem a atengdo do
legislador no sentido de se conseguir a melhoria da qualidade de vida que enseje a
todos um ambiente saudavel, os residuos solidos tém sido pouco considerados,
embora o seu volume cresga progressivamente com o crescimento demografico e o
conseqiiente aumento do consumo.

Naio se dispersando, como os poluentes do ar e da 4gua, nem por isso
sdo menos nocivos ao homem e aos outros seres da natureza, uma vez que
permanecem no solo, muitas vezes a céu aberto ou em aterros sanitarios,
contribuindo para a proliferagdo de insetos ¢ outros animais daninhos, agentes
propagadores de moléstias ou outros efeitos ligados a natureza das substéncias
langadas fora ou abandonadas de forma irregular e irresponsével.

Esclarece Paulo Affonso Leme Machado que, da maneira como o
entendemos no Brasil, o termo residuo sélido significa "lixo, refugo e outras
descargas de matérias sélidas, incluindo as provenientes de operagdes industriais e
agricolas e de atividades da prépria comunidade, mas ndo inclui materiais sélidos
ou dissolvidos nos esgotos domésticos ou outros significativos poluentes existentes
nos recursos hidricos, tais como a lama, residuos sélidos dissolvidos ou suspensos
na dgua encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas correntes
de irrigagd@o ou outros poluentes comuns da dgua” (ob. cit., p. 301).

Conceituagdo mais ampla € dada pela Lei japonesa n. 137/70, a qual
abrange "refugos de pequeno e grande porte, cinza, lama, excre¢des humanas,
residuos de éleo, residuos alcalinos e dcidos, carcagas e outras asquerosas e

desnecessdrias matérias as quais estejam no estado sélido ou liquido"
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A questdo assume maior gravidade pelo aumento de substancias
quimicas, pesticidas e outros produtos toxicos, de uso fregiiente e indiscriminado,
sem que se faga o controle de seus residuos, incluindo-se ai os das substancias
radioativas, que ja produziram exemplos de perigosas conseqiiéncias do descaso na
sua manipulagdo por pessoas desavisadas, como foi o caso da contaminagdo por
césio, ocorrida em Goias ha alguns anos, pela manipulagdo de objetos encontrados
ao abandono.

Por serem essas questdes matérias que afetam a saude publica, a
competéncia para a fixagdo das diretrizes gerais é federal, de acordo com a nossa
Constituigdo, sendo também acolhida a competéncia supletiva dos Estados,
atribuindo-se por sua vez aos Municipios a execugdo das tarefas de limpeza publica,
que compreendem a coleta, o transporte e a disposi¢do final dos residuos solidos,
problemas da maior importancia para a conserva¢do de um meio ambiente sadio e
equilibrado, que devem merecer toda a ateng@o da legislacdo a seu respeito.

4.2. Na legislagdo anterior:
4.2.1. Na Lei das Contravengdes Penais (Decreto-lei n. 3.688/41).

Na auséncia de um tipo penal adequado para a incriminagdo dessa
modalidade de polui¢do, e com algum esfor¢o de interpretagdo, pode ser considerada
aplicavel a figura prevista no art. 37 da Lei das Contravengdes Penais intitulada
arremesso ou colocagdo perigosa, que na verdade ndo € adequada para solucionar
convenientemente os problemas ja mencionados, mas surgia como a sua unica
possibilidade em época pregressa. Esse artigo dispde:

"drremessar ou derramar em via publica, ou em lugar de uso comum, ou de uso
alheio, coisa que possa ofender, sujar ou molestar alguém: Pena Multa.

Pardgrafo tinico - Na mesma pena incorre aquele que, sem as devidas cautelas,
coloca ou deixa suspensa coisa que, caindo em via publica ou em lugar de uso
comum ou de uso alheio possa ofender, sujar ou molestar alguém”

Nao ¢ necessario que tenha havido o incomodo, a ofensa, ou que
alguém tenha sido atingido, bastando a possibilidade da ocorréncia dessas
circunstancias por qualquer matéria, mesmo que ndo seja intrinsecamente suja ou
imundicie.
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Analisando a objetividade juridica dessa infragdo, Bento de Faria
argumenta que a ofensa, na hipotese, nfio se refere unicamente ao perigo contra a
integridade fisica, mas a um conceito mais amplo que inclui além da tranqiiilidade
das pessoas, expressas pelo verbo "molestar” também o decoro publico ("Das
Contravengdes Penais", Rio de Janeiro, Record Editora, 1958, p. 128). Mais
apropriado serd, na verdade, incluir no conceito o bem juridico "meio ambiente" de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, segundo a norma
constitucional atual.

A incriminagdo expressa nesse tipo contudo abrange somente uma
pequena parcela do problema da polui¢do causada por residuos solidos, uma vez que
basicamente se destina a coibir condutas, embora bastante generalizadas e de
ocorréncia freqiiente, como as de langar restos de varredura, pontas de cigarro, restos
de plantas e comidas, embalagens, detritos de frutas e até excrementos ou papel
usado, normalmente arremessadas pela populagdo nas vias e logradouros publicos
bem como nas dreas internas dos edificios e nas pragas esportivas.

Assiste razdo a José Duarte quando afirma que a contravengdo em
exame "fem, na sua fun¢do eminentemente preventiva, uma fun¢do educativa e
disciplinadora: ajusta o individuo a wuma conduta que satisfaz as aspiragdes comuns
dos associados e reduz consideravelmente o coeficiente das agdes mais graves,
danosas e nocivas" (ob. cit., p. 402). Esse ¢ o sentido que também podemos assinar-
lhe na defesa do meio ambiente.

4.2.2. Na legislagdo ambiental.

A importancia dessas questdes € aferida pela institui¢io de uma
Politica Nacional de Saneamento, formulada em harmonia com a Politica Nacional
de Saide, na Lei n. 5.318/67, que compreende o conjunto de diretrizes
administrativas e técnicas destinadas a fixar a a¢do governamental no campo do
saneamento.

Essa Politica, nos termos do art. 2° da referida Lei, abrange:

a. saneamento basico (abastecimento de agua, sua fluoretacio e
destinagdo dos dejetos);

b. esgotos pluviais e drenagem;

¢. controle da poluigdo ambiental, inclusive do lixo;

d. controle das modificagdes artificiais das massas de 4guas;
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e. controle de inundagdes e erosdes.

Uma parcela dessas questdes refere-se a atividade industrial
(zoneamento e dejetos industriais), outra as atividades urbanas (lixo) e outra as
atividades agricolas (poluigdo por agrotoxicos ou pesticidas).

Para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo foram
formuladas diretrizes basicas pela Lei n. 6.803/80, no seu art. 2°, que reservou uma
zona "estritamente industrial” para a instalagdo de estabelecimentos "cujos residuos
sélidos, liquidos e gasosos, ruidos, vibragdes, emanagdes e radiagbes possam
causar perigo a saude, ao bem-estar e a seguranga das populagdes, mesmo depois
da aplica¢do de métodos adequados de controle e tratamento de efluentes, nos
termos da legislagdo vigente"

A poluigdo industrial ja havia merecido anteriormente uma
regulamentagdo juridica através do Decreto-lei n. 1.413/75, que estabeleceu para as
industrias instaladas ou a se instalarem no territério nacional a obrigagdo de
promover as medidas necessarias para prevenir ou corrigir os inconvenientes e
prejuizos da poluig¢do e da contaminagéo do meio ambiente, a serem definidas pelos
orgdos federais competentes. Na sua regulamentacdo, pelo Decreto n. 76.389/75,
atribuiu-se 8 SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente, 6rgdo do Ministério do
Interior) a competéncia para propor critérios, normas e padrdes visando a evitar e
corrigir os efeitos danosos da polui¢do industrial. Esta foi conceituada, no art. 1°,
como "qualquer alteragcdo das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de substdncia sélida, liquida
e gasosa, ou combinacdo de elementos despejados pelas industrias, em niveis
capazes direta ou indiretamente de:

[ - prejudicar a saiide, a seguranga e o bem-estar da populagdo,

Il criar condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;

III  ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos
naturais”

Nas atividades urbanas o maior agente poluidor € o /ixo, que foi objeto
de uma recomendagdo na Lei n. 2.312/54, a qual estabeleceu normas gerais sobre
defesa e protegdo a saude, prescrevendo no seu art. 12: "4 coleta, o transporte e o
destino final do lixo deverdo processar-se em condigbes que ndo tragam
inconvenientes a saude e ao bem-estar publico, nos termos da regulamentagdo a ser

baixada"
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Essa regulamentag@o, porém, ao ser baixada pelo Decreto n. 49.974-A
de 1961, denominado Cédigo Nacional de Saiide apenas repetiu os termos do artigo
citado acima, instando as industrias ja instaladas ou por instalar a submeter a
autoridade competente, nos devidos prazos, os seus planos de langamento de
residuos liquidos, gasosos e solidos.

Posteriormente, considerando a importancia do lixo e dos residuos
solidos, provenientes de diversas atividades humanas que poluem o solo, o ar e a
agua, e a continua deterioragdo das areas utilizadas para depositos ou vazadouros de
lixo ou residuos sélidos, € objetivando extinguir os lixdes, vazadouros ou depdsitos
de lixo a céu aberto no menor prazo possivel, no interesse da qualidade de vida, a
Portaria n. 053/79, do ministro do Interior, estabeleceu que os projetos especificos
de tratamento e disposigdo de residuos so6lidos, bem como a fiscalizagdo de sua
implantagdo, operagdo e manutengdo ficariam sujeitos a aprovagdo do drgdo estadual
de controle da poluigdo e da preservagdo ambiental e determinou basicamente que:

1 O lixo "in natura" ndo deve ser utilizado na agricultura ou na
alimentagdo de animais.

2 - Os residuos solidos de natureza téxica, bem como os que contém
substincias inflamaveis, corrosivas, explosivas, radioativas e outras consideradas
prejudiciais, deverdo sofrer tratamento ou acondicionamento adequado, no proprio
local de produgdo, e nas condigdes estabelecidas pelo érgao estadual de controle da
poluigdo e de preservagdo ambiental.

3 Os lixos ou residuos so6lidos ndo devem ser langados em cursos
d'agua, lagos e lagoas, salvo na hipotese de necessidade de aterro de lagoas
artificiais, com a devida autorizagao.

4 os residuos soélidos provenientes de portos e aeroportos deverdo ser
incinerados nos préprios locais de produgéo.

5 Todos os residuos solidos portadores de agentes patogénicos,
inclusive os de estabelecimentos hospitalares e congéneres, assim como alimentos e
outros produtos de consumo humanos condenados, deverdo ser adequadamente
acondicionados e conduzidos em transporte especial €, em seguida, obrigatoriamente
incinerados.

6 Sao excluidos da obrigatoriedade de incineragdo os residuos
solidos portadores de agentes patogénicos submetidos a processo de esterilizagdo
por radiagdes ionizantes, em instalagdes licenciadas pela Comissio Nacional de

Energia Nuclear.
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7 - Néo devem ser utilizados incineradores de residuos sélidos em
edificagdes residenciais, comerciais ¢ de prestagdo de servigos.

8  Os residuos sélidos ou semi-solidos de qualquer natureza ndo
devem ser colocados ou incinerados a céu aberto, tolerando-se apenas:

a. a acumulagfo temporaria de residuos de qualquer natureza em locais
previamente aprovados, desde que isso ndo ofereca riscos a saude e ao meio
ambiente, a critério das autoridades de controle da poluigdo e de preservagdo
ambiental ou de satde publica.

b. a incineragdo de residuos sélidos ou semi-solidos de qualquer
natureza, a céu aberto, em situacdes de emergéncia sanitaria.

9 O langamento de residuos so6lidos no mar dependera de prévia
autorizagdo das autoridades federais competentes.

10 Nos planos e projetos de destinagdo final de residuos sélidos
devem ser incentivadas as solugdes conjuntas para grupos de Municipios, bem como
solugdes que importem em reciclagem e reaproveitamento racionais desses residuos.

Essas normas de cunho administrativo tém, como se percebe, um
sentido nitidamente preventivo, buscando impedir que o lixo se transforme em real
problema sanitario.

Todavia, nos casos extremos caberia a aplicagdo do tipo penal previsto
na Lei n. 6.938/81, com a redagdo determinada pela Lei n. 7.804/89, a ja
mencionada polui¢do em geral ou, como a denomina Gilberto Passos de Freitas,
polui¢do sob qualquer forma, que subsidiariamente era aplicavel a qualquer espécie
de poluigdo.

A mesma abrangéncia possui a figura penal prevista agora na nova lei
ambiental que transformou porém essa modalidade de polui¢do em qualificadora
para caracterizar delito mais grave a que se comina pena mais severa.

4.2.3. Na Nova Lei Ambiental.

A Lei n. 9.605/98, na tipificagdo do art. 54 ao mencionar a poluigédo
de qualquer natureza, evidentemente, pretendeu incluir ai a polui¢do por residuos
sélidos, a ser punida com a pena prevista, se dela resultar, ou puder resultar, danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da flora, havendo men¢do também & forma culposa. Todavia foi essa

modalidade incluida expressamente entre as circunstancias que tornam esse delito
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genérico em forma qualificada, 4 qual se impde pena mais grave, a qual €
determinada nos seguintes casos:

a. se torna uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupacao
humana;

b. se dificulta ou impede o uso das praias;

c. se ocorre por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, Oleos ou substdncias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos;

d. se alguém deixa de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaugdo em caso de risco ambiental grave ou irreversivel.

Afirmam os comentaristas que a poluigdo por residuos sélidos ja era
objeto de regulamentagdo juridica no Direito Romano em que se determinava a
responsabilidade de quem colocasse ou pendurasse alguma coisa perigosa ou
prejudicial a alguém em lugar por onde habitualmente se passa, conceito acolhido
pelo Cddigo Penal italiano vigente, que nos seus arts. 674 e 675 incrimina como
contravengdes penais o "getto pericoloso di cose" e o "collocamento pericoloso di
cose"

A lei francesa € mais explicita e embora considere como contravengédo
penal, punida apenas com multa, no art. R. 632-1 do atual Cédigo Penal incrimina "a
deposi¢do, o abandono ou o arremesso de lixo, dejetos, materiais ou outro objeto,
de qualquer natureza, em um lugar publico ou privado, com exce¢do do local
designado para esse fim pela autoridade administrativa competente", fazendo
men¢do, no mesmo artigo, a possibilidade de sua imputagfo as pessoas juridicas
(pessoas morais). Em separado, no art. R. 635-8 pune também com multa "o
abandono, arremesso ou colocagdo de destrogos de veiculos ou de lixo, dejetos,
materiais e outros objetos transportados por um veiculo" sem autorizagdo, aplicavel
as pessoas juridicas, com o confisco da coisa que serviu para a execugdo da infracfo.

Igualmente na Alemanha pune-se “a eliminagdo de refugos
perigosos" seja por que possam conter ou produzir substdncias venenosas ou
agentes patogénicos de doengas perigosas para a coletividade e transmissiveis no
contacto com homens e animais, seja porque sdo explosivas, inflamaveis ou
radioativas, seja porque sdo iddneas, pelo tipo, condi¢do ou quantidade, a poluir a
4gua, o ar, o solo ou a produzir alteragdes prejudiciais. A pena cominada no art. 326
no Cédigo Penal alem@o € detentiva até 3 (trés) anos ou entdo pecuniaria.
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Paulo Affonso Leme Machado, considerando a impunidade dos
poluidores nessa modalidade de ofensa ao meio ambiente, e a inocuidade das
medidas administrativas que raramente punem os ilicitos verificados, declarou ser
favoravel a um refor¢o da punigéo penal para a sua apuragdo judicial, considerando-
se os efeitos preventivos que isso ocasionaria € a sua conveniéncia social, face as
necessidades dos conglomerados humanos e aos maus habitos da populagdo
nacional. Chegou mesmo a propor a redagdo de um delito de "polui¢do por residuos
solidos", definindo a conduta como "langar ou depositar residuo sélido, em
propriedade alheia ou privada, sem observincia das prescrigdes legais ou
regulamentares”, para a qual propunha como sangfo a pena de reclusfo até trés anos
e multa (ob. cit., p. 310).

De qualquer modo, seja qual for a formula adotada, o tipo penal tera
de adequar-se as prescri¢des federais, estaduais e municipais, que encontrardo dessa
forma a sua mais completa efetivagdo, como complemento da norma penal em
branco que o constitui.

5. A poluigdo por pesticidas.
5.1. Os pesticidas:

Sob vérias denominagles, alguns compostos quimicos vém sendo
utilizados para controlar ou eliminar pragas, fungos, insetos daninhos que infestam
certas areas urbanas, os campos e as vegetagdes em geral. A sua utilidade se faz
presente sobretudo nas plantagdes, seja para a propria subsisténcia do lavrador, seja
para a comercializagdio das safras agricolas, atividade essencial para a economia do
pais e da populago em geral.

Com o nome de pesticidas sdo fabricados varios produtos que
abrangem inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas e outros. Os que sio
utilizados especificamente na agricultura costumam ser chamados defensivos
agricolas ou agrotoxicos.

O seu uso intenso ou de forma inapropriada pode causar danos terriveis ao
meio ambiente, prejudicando ou destruindo o equilibrio ecoldgico natural e a
propagagdo das espécies. Os cientistas tém também apontado outro perigo na sua
utiliza¢do, mesmo normal, que € a persisténcia de sua toxicidade nos residuos, com

efeitos imprevisiveis em mutagdes genéticas ainda ndo muito conhecidas.
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Por outro lado, muitos deles tém sido agentes eficientes no combate a
certas pragas € insetos transmissores de moléstias graves, pelo que tém sido uteis na
area da saiide publica, além de contribuir para a melhoria da qualidade dos produtos
agricolas, elevando a qualidade dos alimentos consumidos no pais.

E inegavel porém que o uso dos agrotéxicos e pesticidas em geral
precisa ser criteriosamente controlado para evitar os desastres ecolégicos ou o
desequilibrio dos ecossistemas pela formagéo de ragas mais resistentes, o depdsito
indiscriminado de residuos, e sobretudo o perigo que representam para a sailde e a
vida de todos os seres vivos quando atingidos pelos seus efeitos altamente toxicos,
muitas vezes em decorréncia de manipulag¢do inadequada. Tal se deve sobretudo a
caréncia de conhecimentos técnicos dos agricultores ou & omissdo e negligéncia dos
que se utilizam dos agrotdxicos e biocidas na protegdo de suas lavouras, florestas ou
animais, causando danos graves e as vezes irreversiveis aos mesmos ou ao meio
ambiente, embora existam alertas dos produtores e das entidades agricolas quanto as
cautelas recomendaveis na sua utiliza¢do.

Por isso essas substancias tém o seu uso e a sua elaboragdo regulados
por normas técnicas especiais, que abrangem desde a instalagdo e o funcionamento
das industrias de pesticidas, a sua fabricagdo, o seu registro nas reparti¢cdes
competentes, a sua comercializago e, finalmente, a sua utilizagdo.

Essas normas intensificaram-se a partir de 1970 com as necessidades
surgidas com a moderna tecnologia de plantio e o aperfeigoamento dos produtos
auxiliares da atividade agricola, complementando as normas, que haviam sido
inovadoras a sua época, do Decreto n. 24.114/34 (Regulamento de Defesa Sanitaria
Vegetal), o qual prescrevia san¢des administrativas, mais tarde reforgadas por
legislagdo penal.

Com a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988 revela-se
novamente a preocupacdo com essa modalidade de polui¢do quando no art. 225, que
orienta a prote¢do a ser dada ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o seu §
1°. determina, no inciso V, que incumbe ao Poder Pablico "controlar a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente"
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5.2. Na legislagdo anterior:

As normas que regem a matéria prescrevem para a produgdo e venda
dos pesticidas em geral o seu registro ou no Ministério da Sadde, se destinados ao
uso doméstico, ou no Ministério da Agricultura se destinados a agropecuaria.

Na primeira hipétese, o Decreto n. 67.112/70 estabeleceu as normas
para a fabricagdo e a venda de produtos saneantes entendidos como tais, segundo a
conceituagdo legal, as substancias ou os preparados destinados a higienizagéo,
desinfec¢do ou desinfestagdo, inclusive no tratamento da agua e do solo. Esses
produtos, para os efeitos legais, sdo classificados em:

a. domissanitdrios os que se destinam & aplicagdo nos domicilios,
ambientes coletivos, publicos ou de uso comum, ou para tratamento da agua;

b. fitossanitarios os que se destinam a aplicagdo em vegetais e seus
produtos e ao tratamento do solo.

¢. zoossanitdrios 0s que se destinam a aplicagdo em animais.

O registro dos produtos domissanitarios, que deve ser efetuado no
Ministério da Saude, é regulado pela Lei n. 6.360/76, tendo como pressuposto a
auséncia de qualquer possibilidade de risco a saude humana e & saide dos animais
domésticos de sangue quente "nas condig¢bes de uso previstas”. O dos produtos
fitossanitarios e zoossanitarios, efetuado no Ministério da Agricultura, deve
obedecer a varias exigéncias previstas no Decreto n. 67.112/70, elaboradas com o
fim primordial de proteger a salide humana. Serdo entdo classificados em:
praticamente nao-toxicos, pouco téxicos, medianamente toxicos € altamente toxicos,
sendo as duas ultimas categorias de venda controlada, segundo a Portaria n. 07/81 do
ministro da Agricultura. Na sua fabricag#o, a férmula dos pesticidas devera atender
as precaugdes necessarias relativas ao seu manuseio € as medidas terapéuticas na
eventualidade de um acidente, visando sempre a preservagdo da vida e da satde
humana.

Em 1977 foi criada a Comissdo de Defensivos Agricolas, o6rgdo
consultivo da Divisdo de Defesa Sanitaria Vegetal, do Ministério da Agricultura,
cuja finalidade principal é a de sugerir medidas e providéncias relativas as
implica¢des do uso de defensivos sobre a satde publica e o meio ambiente.

Relativamente as normas que regulamentam o uso de pesticidas,
levando em consideragdo o perigo potencial que essas substincias representam para
o meio ambiente, sdo os Estados que estabelecem os requisitos exigiveis e examinam
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os indicios de que ocorrera ou-ndo o langamento de poluentes na dgua, no ar ou no
solo. Em S#o Paulo o assunto é objeto de duas leis: a Lei estadual n. 997/76 € a Lei
n. 1.172/76, sendo imprescindivel a licenga da Cetesb, sob pena de nulidade do ato.

As inddstrias funcionam sob o regime de licenga, do Ministério da
Satde ou do Ministério da Agricultura, renovavel anualmente, ficando sujeitas a
inspeg¢do, sob pena de interdigfo.

A fiscalizag@o, prevista no citado Regulamento de Defesa Sanitaria
Vegetal, ainda em vigor apesar da inoperincia das multas em bases fixas, pode
aplicar san¢des administrativas de apreensdo, inutilizagfio e interdi¢do de produtos
nocivos ou que ndo tenham sido registrados.

Toda essa legislagdo havia construido um instrumental razodvel
destinado a fornecer, tanto quanto possivel, um manancial de medidas protetoras da
saide humana e do meio ambiente, com a intimidagdo dos violadores das normas
referentes aos pesticidas. Restava porém impor algumas regras que impedissem a
livre comercializagdo desses produtos e o seu uso generalizado por pessoas
despreparadas ou sem o emprego das cautelas necessarias.

Tal vazio foi preenchido com a promulgagdo da Lei n. 7.802/89,
conhecida como a "Lei dos Agrotdxicos" que regulou as atividades nesse setor e
estabeleceu a incriminagdo de algumas condutas consideradas perigosas sobretudo
para a vida e a saude humana.

5.3. Na Lei dos Agrotoxicos:

Além de regular a matéria de agrotdxicos e criminalizar condutas, a
Lei n. 7.802/89 conceitua o que considera como tal, assim como os seus
componentes e principios ativos. Segundo o seu art. 2°, agrotdxicos e afins sio:

a. "os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de
produgdo, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protegdo de
florestas  nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e

industriais, cuja finalidade seja alterar a composicdo da
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flora ou da fauna, a fim de preservad-las da agdo danosa
de seres vivos considerados nocivos;

b. substdncias e produtos, empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores do

crescimento”

Quanto aos seus componentes ou principios ativos sdo eles os
produtos técnicos, suas matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na
fabricagdo de agrotéxicos e afins.

Inseridos entre inumeras disposi¢des existentes nessa lei a respeito de
registro de agrotoxicos, pesquisas e experimentagdo, requisitos para a
comercializagdo, etc., existem dois tipos penais referentes a matéria: um, de
desobediéncia as exigéncias prescritas, e outro de omissdo de medidas de prote¢do.

Art. 15 - "Aquele que produzir, comercializar,
transportar, aplicar ou prestar servigo na aplicagdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, descumprindo as
exigéncias  estabelecidas nas leis e nos seus
regulamentos ficard sujeito a pena de reclusGo de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, além da multa. Em caso de
culpa serd punido com pena de reclusdo, de 1 (um) a 3

(trés) anos, além da multa."”

Objetivando a protegdo ambiental, pune-se a agdo ai descrita pela
situagio de perigo em que coloca toda a coletividade ao contrariar as prescrigdes
legais e regulamentares sobre a matéria. Estas estdo em parte na propria Lei n.
7.802/89, ja que a mesma estabelece uma série de requisitos a serem observados a
respeito das formalidades de registro, a natureza e a forma das embalagens, os dados
que devem constar dos rétulos, inclusive informagdes relativas ao perigo potencial,
que sera contetido obrigatorio de sua propaganda comercial. Determina também que
a venda dos agrotoxicos somente serd feita através de receitudrio proprio, fornecido
por profissionais legalmente habilitados, a ndo ser em casos excepcionais, previstos
na regulamentagfo dessa Lei.

E de observar-se que a pena privativa de liberdade prevista para a
modalidade culposa inova em matéria penal, atribuindo como espécie a reclusdo,
quando tradicionalmente nos delitos culposos, pela menor quantificagfo da sangéo e
pela natureza menos reprovavel do ilicito, € usual a pena de deteng4o.
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Art. 16 - "O empregador, profissional responsavel ou
prestador de servico que deixar de promover as medidas
necessdrias de prote¢do a saude e ao meio ambiente
estard sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, além da multa. Em caso de culpa, serd punido com
pena de reclusdo de | (um) a 3 (trés) anos, além da

multa.”

As categorias mencionadas tém, pois, o dever de maior cuidado e
diligéncia na orientagdo ou execugdo de tarefas suas ou de seus subordinados que
exigirem o manuseio das substancias téxicas para o servigo que realizam, devendo a
sua atuagdo pautar-se pelas medidas prescritas nas leis, regulamentos, portarias e
outros atos administrativos, além daquelas que, mesmo ndo-escritas, forem julgadas
necessarias a prote¢do da saude e o meio ambiente segundo o senso comum.

E delito omissivo, de desobediéncia a preceitos imperativos implicitos,
que o agente descumpre por inagdo, colocando em risco toda a coletividade pelo
perigo que isso representa aos bens juridicos tutelados. Mas o tipo penal ¢
excessivamente aberto, possibilitando formas ilimitadas de conduta omissiva, o que
prejudica a sua aplicagéo, ao invés de facilita-la.

Considerando a objetividade juridica das normas penais nessa matéria,
entende Paulo Affonso Leme Machado ser também aplicavel o art. 132 do Cdédigo
Penal (periclitagdo da vida ou da saide), quando a ocorréncia ndo puder ser
tipificada nas duas figuras criminais citadas. Quando da aplicagdo do pesticida
resultar residuos nos alimentos acima dos limites de tolerdncia, também o art. 279 do
Codigo Penal (substdncia avariada), que depois foi revogado pela Lei n. 8.137/90,
que no inciso IX do seu art. 7° considera crime contra as relagdes de consumo
"vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢des imprdprias ao consumo.”

Evidentemente também aqui, conforme o caso, seria possivel utilizar-
se da figura criminal prevista no art. 15 da Lei n. 6.938/81, o delito de poluicdo em
geral, que era a forma subsidiaria de suprir-se a prote¢do penal ambiental em todos
os casos de perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, mas que agora
encontra-se revogada pelas novas disposi¢Ges da Lei n. 9.605/98, que também
abrange, em conceituagdo mais ampla, as figuras anteriormente previstas na Lei dos
Agrotoxicos.
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5.4. Na Nova Lei Ambiental:

A Lei n. 9.605/98, apesar de apresentar também uma incriminagdo
relativa a poluigdo em geral, referida no art. 54 como poluigdo de qualquer
natureza, considerando o caso especifico dos pesticidas e outras substancias nocivas
a saude e a0 meio ambiente incluiu as condutas anteriormente tipificadas na Lei dos
Agrotoxicos, acima examinada, que ficam pois revogadas, alargando o conceito
anteriormente fixado para estender a prote¢io legal também contra as substincias
nucleares ou radiotivas, inexistente na legislago anterior.

Dispde o seu art. 56:

"Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar,  fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substdncia
t0xica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou nos seus regulamentos: Pena reclusdo de
um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os
produtos ou substdncias referidos no caput ou os utiliza
em desacordo com as normas de seguranga.

§ 2° Se o produto ou a substdncia for nuclear ou
radioativa, a pena é aumentada de um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo: Pena - detengdo, de seis

meses a um ano, e multa.”

Sempre constituiu uma preocupagdo do legislador, que ja transparecia
nos delitos comuns, a situagdo de perigo a vida e a saude das pessoas em geral pelo
consumo de produtos que tenham a sua qualidade alterada de alguma forma,
inclusive por substancias que tenham sido acrescentadas a produgdo dos mesmos,
tais como fertilizantes ou pesticidas usados na lavoura, € que tenham deixado
residuos nocivos.

Eram normas porém inadequadas para a aplicagdo nesses casos
especificos que a lei atual contempla, como ja o fizera a Lei n. 7.802/89 referindo-se
a agrotoxicos, seus componentes e afins, ampliando ainda mais a protegdo legal ao
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estendé-la para produtos ou substdncias téxicas em geral, ai compreendidas as
nucleares e radioativas, anteriormente ignoradas.

Nesse sentido a legislagdo comunitéria européia ja vinha apresentando
desde 1976 diretivas fixando os limites méaximos dos residuos de certos produtos
antiparasitarios para a aplicagdo em diversas frutas e legumes, que passaram a
nortear desde entdo a politica agricola comum, com as alteragdes acrescentadas em
1981 e 1982, sendo em 1986 estendidos aos cereais e outros géneros de origem
animal.

Segundo informa Raphéel Romi ("L'Europe et la protection juridique
de l'environnement" Victoires Ed., Paris, 1990, p. 43), os paises europeus tém, na
sua maioria, adotado a classificagdo dos pesticidas sugerida pela CEE, bem como a
proibigdo por ela recomendada, da oferta para consumo e da utilizag@o de produtos
compostos por mercirio e os organoclorados persistentes como o DDT. Para citar
apenas um exemplo, na Fran¢a vigora uma legislagdo severa a respeito de
substancias e preparagdes destinadas & agricultura, a nivel administrativo e a nivel
penal, que leva em consideragdo os perigos para o homem, para a fauna e para a
flora, causados pela dispers@o de produtos quimicos nas praticas agricolas, os quais,
embora aplicados no solo ou em zonas restritas, podem, pela agfio do vento e da
chuva, serem levados para fora da superficie tratada, causando assim a poluiggdo das
aguas e das terras, destruindo a vida animal e vegetal. Basicamente, os produtos para
uso agricola sdo objeto de duas leis: uma, relativa a pesticidas (Lei de 02.11.43,
reformulada em 22.12.72), e outra relativa a fertilizantes e suportes de cultura (Lei
de 13.07.79). Repousam elas sobre os mesmos principios, a saber: todos os produtos
devem ser autorizados previamente para a venda; sua publicidade € estritamente
regulamentada; seu emprego pelo usuario péde ser submetido a restri¢des. Todas as
prescri¢des e proibigdes resultantes desses principios sdo sancionadas penalmente,
com maior rigor para as a¢des fraudulentas.

Na atual lei ambiental brasileira o tipo penal remete as normas e
exigéncias estabelecidas sobre a matéria em outras leis ou nos seus regulamentos,
entre as quais figuram inegavelmente aquelas estabelecidas na Lei n. 7.802/89 para a
pesquisa, a experimentagéo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdio, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo dos agrotéxicos, seus
componentes e afins, que ndo foram revogadas pela lei mais recente, a qual apenas
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definiu as infragdes penais e administrativas nessa matéria e as suas respectivas
sangdes.

Por outro lado, a maior amplitude do objeto material do delito previsto
no art. 56 e seus paragrafos, que abrange todo e qualquer produto ou substincia
toxica que seja perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente, justifica a
configuragdo desse tipo penal como um crime de desobediéncia a normas legais ou
regulamentares, que se revela o mais adequado para a prote¢do penal do meio
ambiente contra as varias modalidades de poluigéo.

6. Outras modalidades: poluigdo sonora e poluigdo visual.

Cabem ainda na categoria da degradagdo ambiental ensejada pelas
atividades humanas que prejudicam a saude e o bem-estar da populagdo, ou a
qualidade de vida mencionada na norma constitucional como um direito do homem
para o pleno desenvolvimento da sua personalidade e dos seus fins na sociedade, a
serem transmitidas para as futuras geragdes, duas situagdes que tém se tornado
exacerbadas na vida das grandes cidades, exigindo a interferéncia da regulamentag@o
juridica para solucionar os problemas mais graves. Trata-se dos incomodos causados
pelos ruidos excessivos, que podem tornar-se insuportaveis e maléficos a saiide, com
resultados aprecidveis no plano fisico € no plano mental e reflexos na produtividade
do trabalho e no comportamento social, a que se convencionou chamar polui¢do
sonora, e, por outro lado, das condigdes abusivas de interferéncia no ambiente
artificial ou cultural, sobretudo nas cidades, que interferem na estética e na qualidade
das edificagdes, ruas e pragas publicas, modificando a paisagem natural ou urbana e
0s conjuntos arquitetdnicos que compdem 0 nosso patrimdnio cultural, essencial
igualmente & nossa historia e a nossa sobrevivéncia como nagdo, designadas
metaforicamente como polui¢do visual.

Num e noutro caso as sangdes meramente administrativas tém se
revelado ineficazes e os abusos verificados na pratica autorizam a intervengo da sua
incriminagdo pelas normas penais no sentido de garantir maior prote¢do a qualidade
de vida, atuando também preventivamente para impedir a degradagdo ambiental das
cidades e dos espagos publicos € a sua correta frui¢do pelo homem.
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6.1. A poluigdo sonora:

Espécie insidiosa de polui¢do, nociva em fun¢dio da sua duragdo e
intensidade, bem como da sua acostumacgio e repetigdo, tem sido a poluigdo sonora
objeto de algumas medidas protetoras instituidas em varios paises para garantir o
respeito e a aplicagdo de normas editadas para enfrentar as suas conseqiiéncias, que
podem referir-se a tranqiiilidade e ao sossego, mas também a satde e a integridade
fisica da populagdo em geral.

As principais fontes dessas ondas sonoras que se propagam pelo ar, e
que sdo designadas ruidos, normalmente s@o as instalagdes industriais e a circulagéo
de veiculos em geral, mas podem compreender outras atividades, como a construgdo
civil, os eventos festivos ou meramente ruidosos de vizinhos ou grupos de individuos
reunidos, o sistema de som de bares ou casas noturnas, e até mesmo a venda ou
distribuig¢do de certos produtos anunciados por sons exagerados ou irritantes.

Michel Prieur define o ruido como toda sensagdo auditiva
desagradavel, incémoda ou todo fenémeno acustico que produz essa sensagdo
("Droit de l'environnement" 2° ed., Dalloz, Paris, 1991, p. 488). Acrescenta ainda
que sendo o ruido por natureza um fendmeno subjetivo, ja se sustentou que
consistiria em todo som n#o-desejado, uma vez que o ruido € sentido de modo
diferente ndo-somente em fungdo do seu real nivel acustico, mas também em fungdo
do contexto, do estado de saude € do equilibrio nervoso daquele que constitui a sua
vitima.

Acrescenta Glinter Fellenberg que apesar da interpretagdo ser
subjetiva existe um limite fisiolégico maximo acima do qual a onda sonora provoca
sensagdo de dor. Como a intensidade do som € suportada de maneira variavel,
conforme o intervalo da freqiiéncia, o limite auditivo dependera dessa relago
("Introdug¢do aos problemas da polui¢do ambiental” trad. de Juergen Heinrich
Maar, Sao Paulo, Springer/EDUSP. 1980, p. 189).

Existem padrdes de avaliagdo no sentido de orientar a regulamentagio
dos ruidos abusivos, que s@o constituidos por medidas fisicas de determinagio da
intensidade do som. O mais comum atualmente é o decibel (dB), unidade que
exprime uma relagdo entre poténcias sonoras, obtida pela integragdo da intensidade
do som sobre uma superficie que envolve a fonte sonora.

Sabe-se, além disso, que com emissdes sonoras prolongadas, de niveis
de freqiiéncia de 120 a 130 dB, podem manifestar-se no homem distirbios nervosos,
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insOnia e, ndo-raro, enfartes. Se os sons forem desagradaveis e indesejaveis, neuroses
podem ser provocadas com intensidades sonoras mais baixas, principalmente se a
fonte ndo puder ser suprimida, sentindo-se o individuo indefeso perante o ruido (por
exemplo, o barulho no trénsito, o radio em alto volume, o instrumento musical do
vizinho, etc.).

Dai a importancia de se estabelecerem os limites de intensidade do
som, varidveis e adaptados as circunstincias da vida diaria, como fez, alids, a
legislagdo brasileira pertinente, incluindo os niveis excessivos de sons e ruidos entre
aqueles sujeitos ao Controle da Poluigdo do Meio Ambiente. A matéria foi objeto da
Portaria GM/092, do ministro do Interior, onde se declara que "a emissdo de sons e
ruidos em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda, obedecerd ao interesse da saude, da
seguranga e do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta Portaria”

A seguir s@o escalonados os limites, em decibéis, acima dos quais os
sons e ruidos sdo considerados prejudiciais a saide, a seguranga € ao S0SS€go
publico, abrangendo os diversos setores em que essa emissao seja possivel, desde os
produzidos por veiculos automotores ou no interior dos ambientes de trabalho até os
produzidos nos recintos fechados em geral ou na execugdo de projetos de construgdo
ou de reforma de edificagdes.

Apesar disso tudo, a legislagdo brasileira ndo seguiu a tendéncia, hoje
existente a nivel internacional, de estabelecer para a polui¢do sonora o mesmo
sistema de protegdo juridica com o qual s@o tutelados os interesses relevantes da
pessoa humana na area da saide publica. Considerando os efeitos deletérios ja
mencionados, a matéria ainda ndo encontrou um tratamento legal a altura de sua
importéncia, sobretudo na area penal, em que apenas um dispositivo da Lei das
Contravengdes Penais tem aplicagdo, em algumas hipoteses apenas de todas as que
podem ocorrer, sob a forma de "perturbacdo do trabalho ou do sossego alheios"

Com efeito, dispde o art. 42 daquele diploma legal:

"Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios:

[ - com gritaria ou algazarra;

Il - exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em
desacordo com as prescri¢des legais;

11l abusando de instrumentos sonoros ou aciisticos;
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1V - provocando ou ndo procurando impedir barulho
produzido por animal de que tem a guarda.

Pena - prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (irés)
meses, ou multa"

Esse dispositivo tem sido aplicado algumas vezes, estabelecendo-se
pela jurisprudéncia a interpretagio de seus termos vagos ou imprecisos, no sentido
de ser exigivel a andlise da duragdo e da intensidade do ruido, conforme as
circunstincias de lugar e de tempo, para que se tenha certeza de que houve excesso
quanto aos limites de conveniéncia ou da tolerdncia atheia, ou daquilo que foi
estabelecido em outras normas disciplinadoras da matéria, muitas delas objeto de
regulamentagdo pelas municipalidades, seja no Codigo de Obras local ou em outras
posturas.

José Duarte adverte para a existéncia de "ruidos autorizados", como
os provenientes de celebragdes civicas ou festas populares, de que sdo exemplo no
Brasil o Carnaval, o "Bumba-meu-boi" etc., considerados divertimentos licitos,
ficando entdo afastada a contravengdo penal, o que também deve ocorrer na hipétese
de uma algazarra provocada por uma rixa na rua, cuja acidentalidade € inerente ao
préprio fato e cujo incdmodo sera absorvido na repressdo do fato mais grave
("Comentdrios a Lei das Contravengées Penais", Rio de Janeiro, Rev. Forense Ed.,
1944, p. 447).

Reconhecendo a inadequagdo da figura contravencional para a ampla
defesa dos bens juridicos ambientais contra os ruidos excessivos, que ndo se limitam
a perturbagdo da saude e da tranqiiilidade, mas podem causar sérios danos a saude
humana, conforme ja se comentou, a Lei n. 9.605/98 incluiu entre as modalidades de
poluigdo uma conduta de desobediéncia a prescrigdes legais e regulamentares que se
destinava a fomecer maior amplitude e maior abrangéncia a prote¢do penal nessa
matéria.

Com efeito, assim dispunha o seu art. 59, que foi afinal vetado pelo
presidente da Republica: "Produzir sons, ruidos ou vibragdes em desacordo com as
prescrigdes legais ou regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre emissdo e
imissdo de ruidos e vibragdes resultantes de quaisquer atividades": Pena -
detengdo, de trés meses a um ano, e multa.”

Na verséo oficial das razdes dos vetos foi declarado que esse artigo
contemplava hipotese ja existente na Lei das Contravengdes Penais, sob a forma de

perturbagdo do trabalho ou do sossego alheio "de forma mais apropriada e
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abrangente" para a puni¢do da poluigio sonora... O absurdo da justificativa, além de
assegurar a permanéncia em vigor do art. 42 da Lei das Contravengbes Penais, leva
tranqiiilamente a aplicagdo do tipo penal previsto no art. 54 da Nova Lei Ambiental
para certos casos de produgfo de ruidos, uma vez que se aplica a causagdo de
poluigdo de qualquer natureza "em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana".

De qualquer modo, a matéria estd ainda longe de ter alcangado
solugdes satisfatérias e aguarda a atengfio do legislador para que sejam tomadas as
medidas repressivas e preventivas adequadas a solucionar os problemas causados
pelos ruidos excessivos, a exemplo do que se fez em outras legislagdes, como por
exemplo a francesa, que regulamentou apropriadamente a emissdio de ruidos e
vibragdes por fontes fixas ou moveis, estabelecendo os limites dos niveis sonoros
suportaveis pelo publico provenientes das vias publicas ou das instalagdes
industriais, canteiros de obras ou de construgdo civil, e do trafego aéreo inclusive,
estabelecendo obrigagdes legais cuja observancia é assegurada por san¢des penais.
Especial atengdo ¢ dada aos ruidos proveniente do transito de veiculos automotores,
para cuja fabricagdo se fixam regras a fim de torna-los mais silenciosos, seguindo
orientagdo que ¢ hoje mundial.

6.2. A poluigdo visual:

A matéria atinente a poluigdo visual insere-se no ambito da
preservagdo dos bens culturais, que compdem o patriménio cultural brasileiro,
segundo a ampla conceituagdo do art. 216 da Constitui¢do Federal, que abrange ndo-
somente os sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecologico e cientifico, mas também os conjuntos urbanos,
"portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira"

Na legislagdo anterior a unica forma existente de protecdo dos bens
culturais era proporcionada pelo Cdédigo Penal, que no seu art. 165 incriminava o
dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histérico, desde que fosse
tombada.

A Lei n. 9.605/98 modificou o tratamento dado a essa questdo
incluindo uma se¢do especial para os crimes contra o ordenamento urbano e o
patriménio cultural, com aplicagdo mais abrangente, que prescinde do ato de
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tombamento, entre os quais figura a conduta causadora da poluigdo visual, no seu
art. 65, sob a forma de "pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edifica¢do ou
monumento urbano”.

Esse tipo penal era inexistente na legislagdo brasileira anterior, a ndo
ser por momentanea inclusdo em Lei Eleitoral ja revogada, que incriminava a
propaganda eleitoral abusiva sob a forma de cartazes e propaganda colocados nas
vias e logradouros publicos, que enfeiavam a cidade e desnaturavam as finalidades e
o aspecto dos monumentos e edificagdes.

Agora, punida com detengiio de trés meses a um ano, € multa, a
conduta incriminada apresenta uma forma qualificada, punida com pena de seis
meses a um ano de detengo, além da multa, se o ato for realizado em monumento ou
coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueolégico ou histérico.

A questdo que se coloca, no entanto, e que certamente dependera mais
da construg@o jurisprudencial do que da interpretagdo doutrinaria € a de se poder
caracterizar em certos casos a simples manifestagdo de formas artisticas de expresséo
através do método da pichagdo ou da grafitagem que em tese devem produzir o
efeito contrario ao da chamada polui¢@o visual, embelezando ao invés de enfeiar os
logradouros e edificagdes da cidade.

Tal é a conclusdo a que se chega pela redagdo dada ao dispositivo
citado, em que os termos "pichar" e "grafitar" sdo tomados no sentido pejorativo e
depreciativo, como formas de "conspurcar" que ndo se esgotam nessas duas
modalidades. Essa €, na verdade, a ofensa ao senso estético resultante da degradagio
do meio ambiente urbano ou da paisagem notavel que se procura impedir como um
dos objetivos da sua tipificagdo penal.

Apesar da pouca importdncia concedida no Brasil a essa forma de
poluigdo, a sua criminalizagdo vem atender as exigéncias da reprovagio social dos
atos de vandalismo praticados contra o ordenamento urbano ¢ a configuragio de seus
bens constitutivos, 0s quais nem sempre sdo suscetiveis de avaliagdo econémica de
molde a configurar um dano patrimonial ajustavel as espécies de delitos ja previstos
na legislagdo penal precedente.

Sdo Paulo, agosto de 1998.



