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Resumo:

Neste artigo, buscamos fazer uma brevissima sintese histérica da
evolucdo do controle de constitucionalidade. Abordamos o assunto no Direito
Piblico de Atenas, na Grécia Antiga, e a sua ulterior evolu¢do, em Roma, na
Europa Medieval, e na América do Norte, com a Constitui¢io de 1787.
Passando pelo "sistema americano” e pelo “sistema austriaco” chegamos ao
Direito brasileiro, sob a Constituicao de 1988.

Abstract:

In this article, we looked for to do a short historical synthesis of
the evolution of the constitutionality control. We study the subject in the
Public Law of Athens, in Old Greece, and its ulterior evolution, in Rome, in
Medieval Europe, and in North America, with the Constitution of 1787. Going
by the "American System" and the "Austrian System" we arrived to the
Brazilian Law, under the Constitution of 1988.
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I Alegislacdo de Atenas, o mais antigo precedente histérico

Cremos andar com acerto o insigne professor Miguel Reale, quando
afirma que, ao passo que os gregos se destacaram pelo uso especulativo da razao, os
romanos se notabilizaram pelo seu uso pratico.'! A propésito deste assunto, ja
tivemnos a oportunidade de escrever, verbis:

"Uma outra caracteristica dos romanos residia em
serem, eles, avessos as especulagbes teoréticas, e
voltados para a concrecdo da existéncia. Neste sentido,
lembramos que, ao passo que o génio grego encontrou a
sua manifestagdo maior na Filosofia, o génio romano a
encontrou no Direito" *

Ao cotejar os helenos e a gente do Lacio, escreveu por sua vez o
saudoso professor Gabriel José Rodrigues de Rezende Filho:

"Os gregos, que tdo alto elevaram as artes e a
filosofia, mostraram-se, todavia, estéreis em assuntos
juridicos.

Roma foi, realmente, o ber¢o do direito" *

Pouco adiante, aduzia o ilustre processualista das Arcadas:

Povo guerreiro e prdtico, o romano, antes de tudo,
respeitava profundamente as leis, razao pela qual o seu
direito teve rdpida e brilhante evolucao" *

1. Vide Horizontes do Direito e da Histdria, Sao Paulo, Saraiva S.A. Livreiros Editores, 22 ed.
revista e aumentada, 1977, p. 55.

2. Vide, de Acacio Vaz de Lima Filho, O Poder na Antiguidade: Aspectos Historicos e Juridicos,
Sao Paulo, Icone Editora, 1999, p. 146.

3. Vide Curso de Direito Processual Civil, Sio Paulo, Edigao Saraiva, 3" ed., 1952, v. |, p. 44.
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Para resumir — e concluir — a Filosofia foi a vocacdo nacional dos
helenos, ao passo que a Jurisprudéncia foi a vocagdo nacional dos romanos. Esta
assertiva ndo deve, no entanto, levar o estudioso a pontos de vista extremados, como
aquele, alids, muito difundido, de que os gregos seriam incapazes de ter vida
juridica... ora, esta € uma estultice. Em toda civilizagao digna deste nome, como o
lobrigou Pietro de Francisci, um dos elementos fundamentais € o elemento juridico.
Ocorre que em nenhum outro povo este fator — o juridico — teve tdo grande relevo
quanto o que ostentou entre a gente do Lacio. De acordo com o festejado romanista
italiano, teria sido este impar senso juridico dos romanos, indissocidvel dos valores
politicos, que teria ensejado o surgimento da nogio de Res Publica"*

Na abordagem do assunto de que ora nos ocupamos — o controle de
constitucionalidade — é preciso que nos debrucemos sobre o Direito grego, e, mais
especificamente, sobre a legislagdo de Atenas, na qual, ao que tudo indica, é possivel
encontrar o embrido do nosso hodierno controle de constitucionalidade. E o que ora
vamos procurar fazer.

Uma consideragdo introdutéria deve aqui ser feita, pertinente a

diferenga de concepgdo da "lei", entre os romanos e entre os gregos. Para os
primeiros, a “Jex" era uma emanacdo da “voluntas" humana. Para os segundos, ao

revés, a "lei” era a emanagdo do querer divino. A propdsito, escrevemos, verbis:

"Por fim, em matéria legislativa, competia a 'Eclésia
o0 poder de estabelecer regras de conduta, vinculantes,
expressas na forma da lei, ou do decreto. Elucidam
Biscardi e Cantarella que, para os gregos, as leis ndo
eram o produto da vontade da 'Polis’, e sujeitas portanto
- pela sua propria natureza — a mudangas continuas.
Para os gregos a lei era qualquer coisa de
transcendente, de preexistente ao Direito. A 'lei’, era o
produto do querer da divindade, ndo passando, o
legislador, de intérprete da vontade divina. Os autores,
para ilustrar a assertiva, mencionam a legislacao de

4. Op., vol. e loc. cit.

5. Vide Sintesis Historica Del Derecho Romano, tradugdo espanhola Madrid, Editorial Revista
de Derecho Privado, 1954, p. 123 - original italiano.
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Esparta, aconselhada a Licurgo pelo ordculo de
Delfos" ®

Em continuagao, escrevemos:

Aqui nos interessa de perto o fato de que, revestindo
a 'lei’ a caracteristica apontada (a de ser a emanag¢ao da
vontade divina, e ndo do querer humano), vdrias
conseqiiéncias dai derivavam. Com efeito, emanadas do
querer divino, as leis eram, ao menos em principio,
Imutdveis, e facil é inferir que a proposicao de novas leis
era algo excepcional. O que garantia tal
excepcionalidade, é que havia uma série de normas que,
no seu niicleo, eram atribuidas ao legislador Sdlon. Isto
era bastante diferente do que iria suceder em Roma, em
que a simples oportunidade bastava, para justificar o
advento de novas leis.

Havia um genuino ‘processo legislativo’, para alterar
as leis antigas. E ele era de todo incindivel da
concepgao de 'lei’, como emanagao da divindade. Nao é
demais lembrar que Solon teve existéncia histérica. Mas
isto ndo acontece, relativamente a outros legisladores
da Hélade, entre os quais, Licurgo. Alids, a
imutabilidade da lei foi uma constante, no que tange a
Esparta.

Havia formalidades prescritas, para que novas leis
fossem introduzidas em Atenas. E a ndo-observancia de
tais formalidades, implicava em sancées. Qualquer
cidadao podia intentar uma agao publica, contra o que
tivesse obtido a aprova¢do de uma nova lei, sem
observar as formalidades prescritas. Bastava, para
intentar a acdo publica, que o cidaddo considerasse que

6. Vide O Poder na Antiguidade cit., p. 98, itdlico no original.
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as formalidades ndo haviam sido seguidas. Era
suficiente o seu parecer, enquanto cidadao de Atenas. A
acdo publica, em epigrafe, tinha o nome de graphé
parandmon. Uma outra observagdo a ser feita é a de
que no decurso da ac¢do publica, eram discutidas a
legalidade do procedimento, e a oportunidade da lei
aprovada. E digno de nota, pois, que o procedimento
ora examinado ndo se ocupava, apenas, dos aspectos -
formais da nomogénese: por meio dele, também o mérito

da lei nova era examinado" "

Tudo indica que o procedimento conhecido no Direito dtico, sob o
nome de “graphé parandmon” seja o mais remoto ancestral daquilo que, hoje,
recebe o "nomen juris" de "controle de constitucionalidade” Ao tratarmos do
Direito Piiblico da Hélade, nao podemos prescindir da consulta ao livro classico de
Gustave Glotz, intitulado A Cidade Grega. Escreve o autor, verbis:

"Para determinar com precisdo o poder legislativo
da Ekklésia, hd necessidade de esclarecer o sentido
exato das palavras nomos (lei) e pséphisma (decreto).
Nao é numa época como a nossa, em que os mais sabios
Juristas de todos os paises sentem uma dificuldade
singular em definir esses dois termos — e em que a
democracia francesa chegou mesmo a introduzir na
fraseologia politica o termo hibrido ‘decreto-lei’ —, que
nos assiste o direito de lancar a primeira pedra na
democracia ateniense por ter deixado vaga a diferenca
existente entre dois conceitos que, no entanto, sdo
essenciais.

Em todo o caso, o direito piublico de Atenas
proclamava, em principio, que nenhum decreto, nem do
Conselho nem do povo, prevalece contra a lei

7. Op. cit., pp. 98 e 99 - itilico no original.
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(pséphisma médén, méte boulés méte démou, nomou
kuriéteron einai)" ®

Anota Glotz que, no século V a.C., os atenienses entendiam por “leis”
todas as leis, e, sobretudo, as leis constitucionais de Drdcon, Sélon e Clistenes.’
Importa aqui salientar que, de acordo com o autor de A Cidade Grega, a ~graphé
paranomon” era uma instituicdo judicidria destinada a conter, na pritica, a
onipoténcia da Ekklésia dentro de "justos limites” Tratava-se de uma agdo piblica
contra mogoes legais. Observa Glotz, verbis:

De fato, essa agdo era, pelas suas origens, pelo seu
rito processual e pelas suas sancdes, uma das mais
temiveis armas de que dispunha o direito penal em
Atenas" "

De acordo com o autor ora seguido, a “graphé paranomon” teria
surgido apés a reforma de Efialtes, que despojou o vetusto Tribunal do Areépago do
papel de guardido da Constitui¢do. Cumpre salientar que todo e qualquer cidaddo
podia se apresentar como protetor das leis, para processar o autor de uma proposta
ilegal, e até mesmo o presidente da assembléia, que ndo se havia recusado a colocd-
la em votagdo. Vamos dar a palavra a Gustave Glotz. Escreve ele, verbis:

" O acusador devia formular a sua queixa por escrito,
indicando a lei que, a seu ver, fora violada. Podia
anunciar a sua intencao sob juramento (hupdmosia), na
Assembléia do povo, antes ou depois de votadas as
disposicoes que ele julgava ilegais. Essa declaracdo
oficial tinha o efeito de suspender a validade do decreto
até depois de pronunciada a sentenca. O tribunal,

8. Vide Op. cit., tradugdo brasileira de Henrique de Aradjo Mesquita e Roberto Cortes de Lacerda,
Rio de Janeiro, Editora Bertrand Brasil S.A., 2* ed., 1988, p. 136 - itilico no original - original francés.

9. Op. e loc. cit.
10. Op. cit., p. 147.
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composto no minimo de mil jurados e, algumas vezes, de
seis mil, funcionava sob a presidéncia dos thesmothétai.
Qualquer proposta podia ser atacada sob a alegacdo de
conter vicio em sua forma: era suficiente que nado se
tivessem observado as regras severas do processo. Um
decreto era ilegal se tivesse sido submetido & Assembléia
sem haver sido previamente examinado e relatado pelo
Conselho ou sem ter sido incluido na ordem do dia pelos
pritanes. Uma lei era ilegal se ndo tivesse sido proposta
como resultado de uma votacdo expressa na primeira
assembléia do ano, e se ndo houvesse sido afixada em
tempo habil e no devido lugar. Ainda mais séria, como é
natural, era a ilegalidade que se prendia ndo & forma,

mas ao fundo” "

Havia — prossegue o autor — puni¢des severas para a ilegalidade. Tais
punicbes iam das multas razoavelmente pesadas, até a pena de morte. Depois de trés
condenagdes por ilegalidade, o cidaddo perdia o direito de apresentar quaisquer
propostas a Assembléia do "Demos” Numa observagdo pessoal, lembramos aqui que
esta era uma punicdo deveras pesada, uma vez que os valores fundantes da
Democracia ateniense eram a “isonomia” ou seja, o privilégio de obediéncia as
mesmas leis, e a "isegoria” ou seja, o direito de fazer uso da palavra, nas
assembléias...como, com arglicia, observa o insigne Miguel Reale in Horizontes do
Direito e da Historia. A "igualdade" era mais importante, na Democracia de Atenas,
do que a "liberdade... " '* Conclui Glotz:

"Finalmente, sujeitando-se a graphé paranomén, a
democracia ateniense estava pronta para colher a sua
mais bela recompensa: tornava infrutifera qualquer
tentativa de prejudicar a constituicdo através das vias

11. Op. cit., pp. 147 e 148 - itdlico no original.
12. Op. cit., p. 28.
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constitucionals e ndo deixava ao partido oligdrquico
outra alternativa além da revolucao"

Os consagrados autores patricios José Pedro Galvao de Sousa, Clovis
Lema Garcia e José Fraga Teixeira de Carvalho também vislumbram, no instituto
ateniense ora estudado, o embrido do hodierno controle de constitucionalidade,
porquanto ensinam, verbis:

"No século V a.C., jd se entremostra em Afenas a
idéia da atual argiiicao de inconstitucionalidade de lei
(graphé paranomos), para manter intangivel a
constitui¢io" '

Nao é possivel ignorar que, se Sélon foi o "pai" da Democracia
ateniense, o instituto ora em estudo, que punha um freio aos desmandos da
Assembléia do "Demos” foi a manifestacao juridica dos conceitos de "medida” e de
"limite" presentes no pensamento do legenddrio legislador. Di-lo Werner Jaeger,
com a sua habitual clarividéncia:

"0 conceito de medida e de limite, que ganhard
importancia (3o fundamental na ética grega, revela
claramente qual € o problema que se situa no centro do
pensamento de Solon e do seu tempo: a aquisicio de
uma nova forma de viver, por meio da forca do
conhecimento interior" °

13. Op. cit., p. 149.

14. Vide Diciondrio de Politica, Sdo Paulo, T. A. Queiroz, Editor, 1998, p. 134 italico no
original.

15. Vide Paidéia - A Formagao do Homem Grego, tradugao portuguesa de Artur M. Parreira, Sio
Paulo, Livraria Martins Fontes Editora Ltda. - Editora Universidade de Brasilia, 1986, p. 129 - original
alemao.
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Mauro Cappelletti é um outro autor que vislumbra, no Direito dtico, o

remoto ancestral do nosso atual controle de constitucionalidade, escrevendo a

proposito:

A conseqiiéncia da ilegalidade (ou, como nds
gostariamos de dizer, da inconstitucionalidade) dos
decretos emanados da Ecclesia era diplice. Por um
lado, dela derivava uma responsabilidade penal para
aquele que havia proposto o decreto, responsabilidade
que se podia fazer valer dentro de um ano, mediante
uma acdo publica de ilegalidade, chamada grafé
paranomon. Por outro lado, julga-se que derivasse,
ainda, a invalidade do decreto contrdrio a lei, por for¢a
do principio que se encontra afirmado em um trecho de
Demdstenes, segundo o qual o nomos, quando estava em
contraste com um pséfisma, prevalecia sobre este. Os
Juizes atenienses, portanto, ndo obstante fossem
obrigados por solene juramento a julgar ‘Kata (ous
nomous Kai Katd psefismata’ (‘segundo a lei e segundo
os decretos’), ndo podiam, porém, ser obrigados a julgar
segundo os psefismata, a menos que estes ndo fossem

contrarios aos némoi" '®

Verificamos, destarte, que o instituto ora estudado, ao que tudo indica,

deita as suas raizes no Direito Piiblico da Hélade, e, de maneira mais especifica, na

Constituicao de Atenas.

Il Roma: - o pensamento de Marco Tulio Cicero

Como jd assinalamos retro, a vocagdo nacional dos romanos foi o

Direito. E, na abordagem do tema de que ora nos ocupamos, tém grande importancia

16. Vide O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito Comparado, tradugio
brasileira de Aroldo Plinio Gongalves, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2° ed., 1992, pp. 50
e 51, itdlico no original - original italiano.
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os estudos feitos, pelos romanos, a propésito do Direito Natural. Um nome se impde
aos que abordam, em Roma, o Direito Natural. E o de Marco Tulio Cicero, sobre o
qual escreve Eustaquio Galdn y Gutierrez, verbis:

"La figura que de veras tiene relevancia, desde el
punto de vista de nuestra disciplina, es Ciceron (106
43 a. de J.C.), personalidad multifacética (abogado,
retdrico, politico y artista de la pluma). De importancia
directa para el derecho natural son tanto el tratado De
legibus (probablemente dejado sin teminar por el autor),
cuanto el tratado De republica, obra de la que solo ha
lhegado a nosotros la tercera parte, aproximadamente,
descubierta por May en 1822, en un palimpsesto de la
biblioteca vaticana. Desde el punto de vista de la
filosofia moral también son relevantes los tratados De
oficiis, De finibus bonorum et malorum, los
Tusculanarum disputationum libri quinque" "'

Como é amplamente sabido, afirma o autor espanhol citado, as obras
de Cicero estdo prenhes de elementos platdnicos, aristotélicos e estdicos. Todos os
seus escritos se alimentam de idéias gregas. De acordo com o genial orador das
Catilindrias, o genuino saber respeitante ao Direito tem que ser buscado ndo no
Edito do Pretor (non a praetoris edicto), nem na Lei das XII Tabuas (neque a XII
tabulis), porém, na mais intima entranha da Filosofia (sed penitus ex intima
philosophia). E isto porquanto o que inquieta Cicero — sempre de acordo com
Eustaquio Galan y Gutierrez — € o problema da " fons ultima juris" '®

A verdadeira lei, de acordo com Cicero, € a razdo, cujo fundamento se
acha na natureza, na medida em que prescreve o que se deve fazer, e proibe o
contrario (lex est ratio summa, insita in natura, quae iubet ea quae facienda sunt,
prohibet contraria)."® A verdadeira lei — diz Cicero — nio é uma arbitrdria invencao

17. Vide Ius Naturae, Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, S.A., 1961, v. 11, pp. 60 e 61 - itdlico no
original.

18. Op., vol. e loc. cit.
19. Op. e vol. cit., p. 62.
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do engenho humano, nem um mandamento feito pelos povos, porém algo eterno que
rege o mundo, e que impera ou proibe. Afirma ainda o famoso retdrico que a
verdadeira lei é um critério para a distingao do justo e do injusto, ditado pela
natureza. O verdadeiro principio constitutivo do Direito radica em uma lei
fundamental, valida para todos os tempos, estabelecida antes que qualquer lei escrita
tivesse sido ditada, e antes, inclusive, que qualquer cidade tivesse sido organizada.”
Um pensamento ciceroniano que — observa o autor ora seguido — se repete
reiteradamente no De Legibus é o de que o genuino Direito é estabelecido pela
natureza (jus in natura esse positum intellegi possif), e que, da mesma forma que o
Direito encontra o seu fundamento na natureza, o verdadeiro critério para distinguir
a lei justa da injusta no pode consistir senio em consultar a natureza.”'

Nio podemos deixar de consignar que as idéias respeitantes ao Direito
Natural, trabalhadas por Cicero, integravam a cultura helénica, estando presentes
naquela manifestagdo do espirito que, entre os gregos, teve maior importéncia do que
em qualquer outro povo: o teatro. Com efeito, em Séfocles, ao ser interpelada por
Creonte, a respeito de ter o atrevimento de desobedecer as leis, responde Antigona:

"Mas Zeus ndo foi o arauto delas para mim, nem
essas leis sdo as ditadas entre os homens pela Justica,
companheira de morada dos deuses infernais; e nao me
pareceu que tuas determinacgées tivessem forca para
impor aos morlais até a obrigacdo de transgredir
normas divinas, ndo escritas, inevitdveis; ndo € de hoje,
ndo € de ontem, € desde os tempos mais remotos que
elas vigem, sem que ninguém possa dizer quando

surgiram" %

A propésito da influéncia do pensamento helénico no Direito Romano,
e, mais especificamente, a propésito do surgimento de uma "Filosofia do Direito” em
Roma, escreve Roscoe Pound:

20. Op.. vol. e loc. cit.
21. Op. e vol. cit., p. 63.

22. Vide A Trilogia Tebana, traducio de Mario da Gama Kury, Rio de Janeiro, Jorge Zahar
Editor, 2° ed., 1991, p. 214 - grifos nossos - original grego.
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A lei de Atenas, nos séculos IV e V a.C., era uma
tradicdo codificada, cujas deficiéncias eram supridas
por legislacdo apropriada e individualizada em sua
aplicagdo, mediante a administracdo de justica por
vastas assembléias populares. Dessa maneira, apesar da
reducdo formal a escrita, a lei ateniense conservou a
fluidez do Direito primitivo e podde propiciar uma
Filosofia para a lei romana, em sua fase de equidade e
direito natural — outro periodo de fluidez legal’ *

Mais adiante, preleciona o autor norte-americano, verbis:

"Os homens de lei romanos entraram em contato
com a Filosofia na transi¢do entre uma lei escrita e uma
fase de eqiiidade e direito natural. Esse contato influiu
bastante, ao habilitd-los a concretizarem a mencionada
transicdo. De um ponto de vista puramente legal, o
Direito grego estava numa fase de lei primitiva. Direito
e Moral estavam ainda, em grande parte,
indiferenciados. Assim, o pensamento filosdfico grego de
uma fase de Direito e Moral indiferenciados permitiu a
identificacdo do que era legal com o que era moral, no
pensamento juridico que caracterizava o Direito
Romano classico" **

Embora — no dizer feliz de Alexandre Augusto de Castro Corréa — 0
contributo da Filosofia Grega tenha chegado para os jurisconsultos romanos em um
momento em que o Direito Romano ja havia atingido a sua maioridade cientifica; e
embora os romanos tenham chegado — gracas a influéncia helénica — a concepgio do
Direito Natural, seria temerdrio afirmar que os limites impostos pelo Jus Naturale"

23. Vide Introdugdo & Filosofia do Direito, traducio brasileira de Alvaro Cabral, Rio de Janeiro,

Zahar Editores, 1965, p. 16 - original norte-americano.

24. Op. cit., pp. 18 e 19.
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constituissem, por si mesmos, no Direito Romano, aquilo a que chamariamos, hoje,
de "controle da constitucionalidade” Tais limites poderiam, isto sim, servir de
referencial para o exercicio do mencionado controle. Este era, a rigor, exercido pelo
Senado, escrevendo a respeito José Pedro Galvdo de Sousa, Clovis Lema Garcia e
José Fraga Teixeira de Carvalho:

"Também em Roma, atuava o Senado como legis
iudex, ao cassar leis contrdrias a ordem institucional. E
transcendendo a ordem juridico-positiva, Cicero (106
43 a.C.), no Senado, ao invocar a recta ratio contra a
lex scripta, arguia a invalidade da norma atentatdria a
lei natural, ou seja, uma como que inconstitucionalidade
per se, em razdo da afronta do direito positivo ao direito
natural. Por isso, autores hd, como Corwin, que
afirmam ter Cicero contribuido indiretamente, com
essas idéias, para a futura formulacdo do judicial review
(The 'Higher Law' Background of American
Constitutional Law, Cornell University Press, New York,
1961, p. 14)" &

Il A Idade Média. Jus Naturale e Jus Positum

De acordo com Mauro Cappelletti, as concep¢des pertinentes ao
Direito e a Justica dominantes no Medievo estavam ligadas — em sentido muitissimo
amplo — ao pensamento de Platdo e de Aristételes. Mas estavam elas ligadas,
também, e em especial por meio da doutrina tomista, aos filésofos estdicos e a
Cicero.?® Como é evidente, em tais concepcdes medievais a idéia de um Jus
Naturale” assumia um papel de inquestiondvel preeminéncia. Como escreve M.
Battaglini, "0 ato soberano que tivesse infringido os limites postos pelo direito
natural era declarado formalmente nulo e nio vinculatério, tanto que o juiz
competente para aplicar o direito era obrigado a considerar nulo (e por isto no

25. Op. e loc. cit.
26. Op. cit., p. 51.
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obrigatdrio) seja o ato administrativo contrdrio ao direito (natural), seja a propria
lei que se encontrasse em semelhante condicdo, mesmo que ela tivesse sido
proclamada pelo Papa ou pelo Imperador. Segundo, enfim, alguns tedricos, mesmo
os siditos individualmente considerados estavam desobrigados do dever de
obediéncia em face do comando ndo conforme ao direito (natural), tanto que a
imposi¢do coativa da norma antijuridica justificava a resisténcia, mesmo armada e,
até, o tiranicidio” ¥

Se o "Jus Naturale" teve tamanho relevo na Idade Média, cremos ser
de bom alvitre trazer a baila algumas defini¢des dele. Fixamo-nos em dois autores,
Don Faustino Gutiérrez Alviz e Raymond Monier. Escreve o primeiro, verbis:

"lus Naturale. — Derecho natural. Una primera
acepcion supone que es, conforme com el sentir del
Jurista Ulpiano, ‘el que la Naturaleza ensenia a todos los
animales’, cual las normas que rigen al hombre y las
bestias relativas a la union de los dos sexos, procreacion
y cuidado de la prole; concepto non admisible desde el
punto de vista juridico. Otra acepcion es la de Paulo,
quien le estima como 'lo que siempre es bueno y justo'.
concepto de un derecho ideal, que enfrentado por los
Juristas compiladores al derecho de gentes constituia un
derecho raciona (sic), ideal e inmutable. Esta
concepcion del derecho parece ser obra de los
compiladores bizantinos y en modo alguno responde a

ideas de los juristas cldsicos" *®

Raymond Monier, por seu turno, ensina:

J. Naturale (Droit Naturel). — 1) Droit idéal n'ayant
pas, par lui-méme, force obligatoire, qui est le méme
chez tous les peuples et dans tous les temps, et qui est Ia

27. Apud. Mauro Cappelletti, Op. cit., p. 52 - itdlico no original.

28. Vide Diccionario de Derecho Romano, Madrid, Instituto Editorial Reus, 1948, p. 297
negrito e maitisculas no original.
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source a laquelle le législateur e le jurisconsulte doivent
puiser pour perfectionner le droit en vigueur a un
moment donné, dans un pays déterminé. — 2) D‘apres
certains écrivains grecs et latins, dont I'opinion est
suivie par Justinien: droit commun a I'homme et a tous
les animaux, que la nature enseigne a tous les élres
animés et qui comprend 'union du méle et de la femelle,

Ia procréation et I'education des enfants" *°

Na abordagem do controle de constitucionalidade na Idade Média, ndo
podemos olvidar um dado, fundamental, sobre esta época da Histéria da
Humanidade: ela foi eminentemente Teocéntrica, dai derivando a enorme
importancia da Igreja Catodlica, para a evolugao das institui¢des juridicas ai incluidas.
Nesta ordem de idéias, assinala o ja citado professor José Pedro Galvdo de Sousa
que os escoldsticos, inspirando-se imediatamente no Decretum de Graciano, e
mediatamente nas licdes de Santo Isidoro de Sevilha, ensinavam ser a lei natural a
participagao da lei eterna no homem.*

Como ¢ sabido, existem diversas vertentes do chamado Direito
Natural. Isto inobstante, parece ser possivel a sua redugdo a um denominador
comum, escrevendo a propésito José Pedro Galvédo de Sousa, verbis:

"Enfim, das fontes greco-romanas, aproveitadas na
Idade Média, pelos canonistas e tedlogos, resultou toda
uma tradicdo doutrindria sobre a lei natural. Nao
obstante as multiplices variantes dessa tradicdo, €
unanime a aceitacdo de um principio superior de
conduta, regra geral de toda agcdo humana, inerente a
propria natureza e critério supremo da justica e da
equidade. Baseado na distingdo entre o bem e o mal, o

Justo e o injusto, esse principio €é universalmente

29. Vide Vocabulaire de Droit Romain, Paris, Editions Domat Montchrestien, quatrieme édition,
1948, p. 164 - negrito e maitisculas no original.

30. Vide Direito Natural, Direito Positivo e Estado de Direito, Sio Paulo, Editora Revista Dos
Tribunais, 1977, pp. 5 e 6.
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admitido, porque evidente, e assim pode formular-se:
devemos praticar o bem e evitar o mal. E o direito
natural, de que dizia Paulo: quod semper aequum ac

bonum est, ius dicitur, ut est ius naturale” '

Como vimos hd pouco, a Idade Média foi eminentemente teocéntrica,
sendo este dado fundamental para que bem a compreendamos. Cremos ser
interessante, neste passo, ilustrar a assertiva, trazendo a baila o autor que tdo
profundamente marcou o pensamento filoséfico, juridico e politico do Medievo
Europeu: Santo Tomds de Aquino. Ao dar conselhos ao governante, escreve o doutor
Angélico:

"Jd que tamanha recompensa se aparelha, na
beatitude celeste, aos reis que bem governarem, devem
éles, com cuidado diligente, ter mdo em si-mesmos, para
se ndo perverterem & tirania. Que nada lhes deve ser
mais grato que, da régia honra com que sdo sublimados
na terra, serem transferidos a gldria do reino celestial.
Erram, porcerto, os tiranos, que, por-causa de certos
interésses terrenos, abandonam a justica e se privam do
tao grande prémio que podiam alcancar reinando

Jjustamente" >

De acordo com Mauro Cappelletti, em termos de Idade Média, e em
funcdo da jd aludida — e inescondivel — preeminéncia do " Jus Naturale" houve uma
tendéncia no sentido de substituir a férmula romana (ou pseudo-romana) " Princeps
legibus solutus” pela férmula oposta Princeps legibus tenetur” Houve ainda,
sempre de acordo com o autor peninsular, a elaboracdo de uma tese intermedidria, de
acordo com a qual o soberano, ndo vinculado a lei civil, estava, entretanto, vinculado
a lei natural.® Em consonincia com a concep¢ao medieval, pois, havia uma

31. Op. e loc. cit. - italico no original.

32. Vide Do Govérno dos Principes, traducao e anotagdes do professor Arlindo Veiga dos Santos,
Sio Paulo, Editora Anchieta S/A, 1946, p. 73.

33. Op. e loc. cit.
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distingdo nitida entre as duas ordens de normas, a do Jus Naturale® “norma
superior e inderrogavel” e a do "Jus Positum" obrigada a nao estar em contraste
com a anterior.** Com as indispensaveis cautelas pertinentes as particularidades da
época histérica abordada, vamos concluir dizendo que a adequacdo ou a
inadequacao das normas do Jus Positum" aos preceitos do Jus Naturale" faziam as
vezes do que hoje chamamos de "controle de constitucionalidade”

IV - O Jusnaturalismo dos séculos XVII e XVIII

A existéncia das duas ordens de normas, a do Jus Naturale" e a do
Jus Positum" é valida também, e "grosso modo” para a concepgao dominante no
que Cappelletti chama de - grande escola jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII' ®
Esta escola, segundo o autor italiano, vai de Hugo Grotius a J.J. Rousseau. Dissemos
e reiteramos que a Idade Média foi teocéntrica. Pois bem, esta escola Jusnaturalista
de que ora nos ocupamos mereceria ser chamada de "antropocéntrica” porquanto —
desvinculada dos pressupostos teolégicos e transcendentes do Direito Natural do
Medievo — tinha fundamentos racionalistas e imanentistas. Ocorre que também ela
afirmava a existéncia de “direitos inatos” intangiveis e irrenunciaveis. *Para
Cappelletti, tal escola afirmava ~a existéncia de limites e de preceitos cogentes para
o préprio legislador" *® Esta concepgio estava arraigada no pensamento da época.
Abracou-a John Locke, o qual, embora afirmando que o Legislativo detém o
“supreme power' admitia que este poder tem que encontrar limites no Direito
Natural. Célebre € a frase atribuida a Walter Bagehot: "O Parlamento pode fazer
tudo, exceto transformar a mulher em homem ou vice-versa." Inobstante isto, a
distingdo entre um Direito Natural e um Direi{o Positivo destinava-se a atuar, como
o salienta Cappelletti, “num plano puramente filosdfico e tedrico, abstraido dos
concretos acontecimentos quotidianos da vida"*" Em sintese, quando havia a
oposicao entre as normas de Direito Natural e as do Jus Positum” tratava-se da
oposicao de normas integrantes de duas ordens juridicas diversas; da oposicao entre
dois sistemas juridicos diversos (grifamos). Escreve o autor peninsular:

34. Op. e loc. cit.
35. Op. e loc. cit.
36. Op. cit., p. 53 - os grifos em maitsculas e negritos sio nossos.

37. Op. e loc. cit.
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"Pelo que, ndo sei quantas vezes em concrelo 0 juiz,
colocado diante do divergente comando da norma, com
freqiiéncia muito vaga, de direito ‘natural’ de um lado,
e da norma de direito ‘positivo’ de outro lado,
efetivamente pudesse ou soubesse, sem incorrer em
responsabilidade, ou talvez em arbitrio, ndo aplicar a
segunda para aplicar, ao contrdrio, a primeira" 3

Para chegar a subsuncdo do Direito Natural na esfera do Direito
Positivo, adverte Mauro Cappelletti, foi necessdrio que decorresse mais algum
tempo. Um primeiro sintoma da mudanca pode ser encontrado no Reino de Franga,
ja ao tempo do Ancien Régime" Com efeito, os Parlements” — que eram Cortes
superiores de Justica — vinham afirmando, em face dos monarcas franceses, o seu
poder e dever "d'examiner dans les édits e autres lois qui nous sont apportés s'il n'y
a rien de contraire ... aux lois fondamentales du royaume" ** Em nota de rodapé da
p. 55, elucida o jurista peninsular que o "Parlement" de Paris, no ano de 1718,
proferiu uma decisao no sentido ora apontado. Os "Parlements" teriam a fungdo de
"gardiens des lois fondamentales® Um dado bésico para o estudo do nosso tema, e
presente, por igual, em uma nota de rodapé da pdgina citada, é o de que, desde o
século XVI, estava se desenvolvendo, na Franga, a teoria das "leges imperii* as
quais, embora distintas tanto das leis divinas quanto das leis naturais, como estas,
nao podiam ser alteradas, nem pelo Rei, nem pelos Estados Gerais (grifamos). Com
lastro na obra dos Parlements"— assinala Mauro Cappelletti — foi sendo formulada
uma doutrina que teve grande influéncia sobre a obra de Montesquieu: — a doutrina
da "heureuse impuissance" pela qual havia uma "feliz impoténcia” do soberano-
legislador, no sentido de promulgar leis que, hodiernamente, seriam chamadas de
"leis inconstitucionais" *°

Desejamos aqui consignar uma observagao pessoal. Cremos que o fato
de, em pleno Ancien Régime" haver um freio a prepoténcia e ao arbitrio reais,

demonstra a sociedade que as inslitui¢cdes juridicas e politicas nio evoluem de

38. Op. cit., p. 54.
39. Transcrito por Mauro Cappelletti, Op. cit., pp. 54 e 55 - itélico no original.
40. Op. cit., pp. 55 e 56.
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maneira brusca, e que as rupturas consubstanciadas nos periodos revoluciondrios nao
constituem inovagdes tdo notdveis quanto aparentam ser, " prima facies"...

V Inglaterra. A luta entre el-Rei e o Parlamento. A "Revolugao Gloriosa” e a
supremacia do Parlamento

O embrido do Parlamentarismo Britdnico deve ser vislumbrado,
segundo José Pedro Galvao de Sousa, Clovis Lema Garcia e José Fraga Teixeira de
Carvalho, na “Magna Charta Libertatum" outorgada em 1215 por Jodo Sem Terra,
Rei de 1199 a 1216.*' O monarca, como é sabido, foi pressionado no sentido de
respeitar o principio em que se assentavam as instituicdes politicas durante o
Medievo, vale dizer: o Rei governa "sub lege" isto é, observando as normas
juridicas derivadas da ordem natural das coisas e das "leis fundamentais” Este
direito, como é amplamente conhecido, era um Direito Costumeiro. Na época da
"Magna Charta” o jurisconsulto Henry Bracton, expoente do Direito Medieval
inglés, escreveu, “verbis": Ipse autem rex non debet esse sub homine sed sub Deo
et sub lege quia lex facit regem" ou em verndculo, "o préprio rei ndo deve estar sob
o0 homem, mas sob Deus e sob a lei, porque a lei faz o rei" **

Da "Magna Charta Libertatum" escrevem os autores nacionais ora
seguidos:

A Magna Charta Libertatum, que, ndo obstante a
denominagdo, nenhuma semelhanca possui com as
constituicoes modernas, visou assegurar 0 compromisso
real de observancia desse principio, concretizado sob
vdrios aspectos: lancamento de (ributos mediante
audiéncia prévia dos contribuintes, respeito as
prerrogativas  municipais, liberdade da Igreja,
obediéncia as normas processuais na apuragio de
delitos" **

41. Vide o Diciondrio de Politica cit., p. 400.
42. Op. e loc. cit.

43. Op. e loc. cit. - itdlico no original.



312 Acdcio Vaz de Lima Filho

Ha uma tendéncia, entre os estudiosos atuais, no sentido de assimilar a
Magna Charta” as modernas constitui¢des. Nada mais equivocado. Em termos

politicos, € preciso salientar que Jodo Sem Terra, a quem os bardes e 0s bispos,
literalmente, arrancaram o documento, personificava, naquele momento histdrico,
aquilo que, a falta de um nome mais adequado, chamaremos de "a modernidade”: o
monarca era o embrido da vbmade do Estado Nacional, a se opor contra os
privilégios feudais dos nobres e do alto clero...

Quando da "Magna Charta" o Rei da Inglaterra era assistido pela
"Curia Regis" ou Privy Council' em suas decisdes mais importantes. Com a
ampliacdo excessiva dos integrantes deste Conselho, formou-se o " Consilium Regis"
dotado de fungdes judiciais, governamentais e legislativas™ (grifos nossos). Entre os
membros do " Consilium Regis" e o soberano realizavam-se os “colloquia” Tratava-
se do 'Parliamentum” esbogo do futuro Parlamento, que surgiu, finalmente, em
1265, congregando — apenas — os representantes da Nobreza e do Clero. Em 1295, o
Parlamento passou a ser integrado pelas trés classes sociais: —" Os que rezam, os que
guerreiam, os que trabalham® ** Data de meados do século XIV a divisio do
Parlamento em duas camaras, a dos Lordes e a dos Comuns, com atribui¢des que se
foram definindo e consolidando.

Apds a ditadura de Oliver Cromwell, e restaurada a monarquia, o
"Gabinete” integrado por ministros nomeados livremente pelo Rei, tornou-se um
instrumento do poder absoluto do monarca. Nao devemos esquecer, neste passo, que
as doutrinas de Thomas Hobbes serviram para justificar o absolutismo da Casa dos
Stuart. Ao escrever sobre este autor, assim se expressa Guido Fasso, verbis:

En realidad, no debe olvidarse que toda su obra
surge en el clima de la guerra civil y responde a su toma
de posicion en favor del absolutismo: la causa primera
de la lucha que castigo a Inglaterra, a su juicio, era la
division de los poderes del Estado, y no vio otra

44. Op. e loc. cit.
45. Op. e loc. cit.
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perspectiva de paz que el reconocimiento de la
inseparabilidad de todos los poderes" 1

Como ¢ sabido, o absolutismo real praticado por James Stwart levou a
"Revoluc¢io Gloriosa” de 1688, cujo objetivo era restabelecer o respeito ao
principio "rex sub lege" Com a Revolucao de 1688, assinala Cappelletti, passa a
haver na Inglaterra a absoluta supremacia do Parlamento.” Sucede que, a0 mesmo
tempo, ensinam os autores do Diciondrio de politica, vinha a se consolidar o
principio segundo o qual os atos do Parlamento que atentassem contra a Common
Law (Direito Costumeiro) seriam nulos. A norma legislada deixava de prevalecer
contra a constituicao consuetudinaria.®

VI A contribui¢ao norte-americana

Ao abordarmos a contribui¢do do Direito norte-americano para o tema
ora em estudo, devemos realgar, num “prius" que os EUA integram a grande familia
do Direito Comum. A propésito, escreve o nosso insigne professor Haroldo
Valladao:

" Os Estados Unidos, que herdaram a Common Law
nas antigas Colbnias, afinal a consagram no seu direito
federal e estadual, seja da Unido, seja dos diferentes
Estados-Membros (vd. Oscar Rabasa, EI Derecho
Anglo-Americano, Common Law, México, 1944), salvo
na parte do direito piblico, em especial do direito
constitucional, dada a adogédo ali, segundo ja vimos, da

46. Vide Historia de la Filosofia del Derecho, tradugdo espanhola de José F. Lorca Navarrele,
Madrid, Ediciones Pirimide S. A., 1.979, v. I, p. 105 - original italiano.

47. Op. cit., p. 53.
48. Op. cit., p. 134.
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Constitui¢do, completa, escrita, rigida, de 1787 com as
emendas de 1789" *°

Mauro Cappelletti cita um trabalho de James A. C. Grant, vindo a luz
em 1963, o qual contém a tese de que o controle jurisdicional da constitucionalidade
das leis, na terminologia de lingua inglesa, a “judicial review of legislation” € uma
contribui¢do das Américas para a Ciéncia Politica. De acordo com esta tese, o
controle jurisdicional das leis representa uma idéia posta em pratica, pela vez
primeira, nos EUA, no século XVIII. Dos Estados Unidos tal idéia ter-se-ia
espalhado, no decurso da passada centdria, para outros paises das Américas,
difundindo-se, “a posteriori’ em outras partes do mundo.*

A tese de Grant tem que ser aceita com alguma cautela. E isto
porquanto jé nos foi dado verificar que, embora ndo sob o “nomen juris" de
“supremacia da Constituicdo” sobre as leis ordindrias, existiu no passado, no bojo de
outras experiéncias juridicas, uma espécie de supremacia de uma dada lei ou de um
dado corpo de leis (que, na terminologia moderna, poderiamos chamar de "leis
constitucionais” ou "fundamentais") em relacdo as outras leis (que, na terminologia
moderna, chamariamos de "leis ordindrias").®' Isto inobstante, tal tese é, no dizer de
Cappelletti, “substancialmente verdadeira” sem ser, porém, "historicamente, de todo
correta” ** Damos a palavra ao autor italiano, que preleciona, verbis:

" Verdadeiro €, de fato, que antes de ter sido posto
em prdtica o sistema norte-americano de judicial review
(of the constitutionality of legislation), nos outros
Estados — e refiro-me, em particular, aos Estados da
Europa — nada de semelhante tinha sido criado. A razao
disto é, de resto, facilmente compreensivel se se pensa

49. Vide Historia do Direito Especialmente do Direito Brasileiro, Rio de Janeiro, Livraria Freitas
Bastos S. A., 4* ed., revista e atualizada, 1980, p. 58 - ildlico no original.

50. Vide, de James A. C. Grant, EI Control Jurisdiccional de la Constitucionalidad de las Leyes.
Una Contribucién de las Américas a la Ciencia Politica, publicagao da "Revista de la Facultad de
Derecho de México" 1963, apud. Mauro Cappelletti, Op. cit., p. 46.

51. A propdsito, Mauro Cappelletti, Op. cit., pp. 48 e 49
52. Op. cit., p. 46.
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que, precisamente, com a Constitui¢do norte-americana,
teve  verdadeiramente  inicio a época  do
‘constitucionalismo’, com a concepgdo da supremacy of
the Constitution em relagdo as leis ordindrias" >

Aduz Cappelletti que a Constituicdo norte-americana representou o
arquétipo das “constitui¢des rigidas” que ndo podem ser mudadas ou derrogadas por
meio de leis ordindrias, mas, eventualmente, através de procedimentos especiais de
revisdo constitucional. Dispunha a Constituicdo federal norte-americana de 1787 em
seu art. VI, clausula 2* que “this Constitution (...) shall be the supreme Law of the
Land; and the judges in every State shall be bound thereby (..)" *' O texto acima
reproduzido foi fundamental na histéria do instituto ora estudado. Por um lado, ele
fixou o que foi chamado de "a supremacia da Constituicio" E, de outra banda, ele
impos o poder e o dever dos juizes de negar aplicacdo as leis contrdrias a
Constitui¢do, “in se ipsa” Deve ser salientado, outrossim, que foi nos EUA que, pela
primeira vez na histéria do Direito, um sistema de controle da validade das leis foi
confiado aos tribunais, tendo, destarte, um caréter judicial.

A propésito desta matéria, assim se pronuncia Carlos Alberto Liicio
Bittencourt:

A idéia de se atribuir as Cortes de Justica a guarda
da Constituicdo encontra, efetivamente, sua primeira
manifestacdo histérica na prética constitucional dos
Estados Unidos da América. Foi construida pela
Jurisprudéncia da Cérte Suprema, na auséncia de
preceito  expresso na Constituicao, tendo sido
enunciada, em cardter definitivo, no famoso caso
Marbury v. Madison, onde o verdadeiro arquiteto do
direito constitucional americano — o juiz Marshall — a

53. Op. e loc. cit.
54. Transcrito por Mauro Cappelletti, Op. cit., p. 47.
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expds limpidamente, imprimindo-lhe a marca do seu
génio" ¥

Sobre a histérica decisdo proferida no caso Marbury x Madison,
escreve Mauro Cappelletti:

A opcdo do Chief Justice Marshall, com a
proclamacdo da supremacia da Constituicdo sobre as
outras leis e com o consegiiente poder dos juizes de ndo
aplicar as leis inconstitucionais, certamente representou
entdo, repito, uma grande e importante inovagdo. E se é
verdadeiro que hoje quase todas as Constituicoes
modernas do mundo "ocidental” tendem, jd, a afirmar o
seu cardter de Constitui¢oes rigidas e ndo mais flexiveis,
é também verdadeiro, no entanto, que este moviment(o,
de importancia fundamental e de alcance universal, foi
efetivamente, iniciado pela Constituicdo norte-
americana de 1787 e pela corajosa jurisprudéncia que a
aplicou" **

Cremos ser desnecessario acrescentar qualquer outra consideracao,
pertinente & importancia intrinseca da contribui¢do norte-americana, para a evolugio
do controle de constitucionalidade das leis.

VII Direito atual: o sistema "difuso” ou "americano” e o sistema "concentrado” ou
“austriaco” do controle judicial da constitucionalidade das leis

De acordo com o magistério de Cappelletti, no que diz respeito ao
aspecto “subjetivo” ou “organico” podem ser distinguidos, na atualidade, dois
grandes tipos de sistemas de controle judicial da legitimidade das leis, a saber, o

55. Vide O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis, Forense, Rio de Janeiro, 22
ed., 1968, pp. 12 e 13 - italico e maidsculas no original.

56. Op. cit., p. 48.
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sistema “difuso” e o sistema “concentrado” No primeiro, o poder de controle
pertence a todos os 6rgaos judicidrios de um determinado ordenamento juridico, que
o exercitam incidentalmente, quando da decisao das causas de sua competéncia. No
sistema “concentrado” ao revés, o poder de controle estd nas mios de um tnico
6rgao judicidrio. Lembra o autor, outrossim, que hd sistemas que podem ser
chamados de "mistos” ou "intermedidrios” Seria "misto” o sistema adotado pelo
Meéxico e pela Irlanda.”” O sistema "difuso” foi também denominado “americano”
uma vez que, como vimos refro, foi ele posto em prética, pela primeira vez, nos
EUA. Por seu turno, o sistema "concentrado” também recebe o nome de “austriaco”
dado que foi inaugurado pela Constitui¢do austriaca de 1° de outubro de 1920. Esta
Constituicdo, em funcdo do més em que foi promulgada, recebeu o nome de
Oktoberverfassung, e foi redigida — ensina Mauro Cappelletti — com base em um
projeto elaborado pelo corifeu da "Escola Juridica de Viena" wvale dizer, Hans
Kelsen.

Ambos os sistemas, o "americano" e o "austriaco” conseguiram se
impor, também em época recente, em vdrios paises, demonstrando possuir “uma
verdadeiramente notdvel forca de expansio"*® O sistema "americano" ¢
encontradico em muitas das ex-colonias inglesas, como o Canada, a Australia e a
India. A partir da Constituigio de 3 de maio de 1947, é ele o adotado, também, pelo
Japédo. Na Europa, "uma certa analogia” com o sistema "americano" pode ser vista
no Direito sui¢o. Além disto — aduz Cappelletti — no Direito noruegués, desde o fim
do século passado, e no Direito dinamarqués, desde as primeiras décadas do século
XX, vem se afirmando o poder dos tribunais de controlar a conformidade das leis
com a Constitui¢do, com o coroldrio de nio se aplicar no caso concreto uma lei
considerada inconstitucional. Este poder, no entanto, nos dois reinos, vem sendo
exercitado pelos tribunais com extrema prudéncia, e muito de raro em raro. Na
Suécia também - anota o jurista italiano ora seguido — vislumbra-se, nestes
derradeiros anos, a mesma tendéncia observada para a Noruega e a Dinamarca.

A Alemanha e a Itdlia sdo paises nos quais impera hoje um sistema
“concentrado” de controle de constitucionalidade. Isto inobstante, em ambos estes
paises chegou a existir o controle de tipo "americano” Na Alemanha o controle
“difuso” existiu a época da Constitui¢io da Reptiblica de Weimar, logo depois da

57. Op. cit., p. 67.
58. Op. cit., p. 69.
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derrota alema na I Guerra Mundial. E, na Itlia, tal controle "difuso” esteve em vigor
nos anos de 1948 a 1956, isto €, da entrada em vigor da Constitui¢ao “rigida” (1° de
janeiro de 1948), até 0 momento em que passou a funcionar a Corte Constitucional *®

O sistema "austriaco” ou "concentrado” teve também uma notdvel
difusdo, especialmente nos tltimos anos. Houve tentativas — efémeras, é verdade —
de o adotar, na Tchecoslovdquia em 1920, e na Repuiblica Espanhola, em 1931. Mas
ele foi o adotado, de maneira andloga, pela vigente Constitui¢do Italiana, de 1° de
Janeiro de 1948. Ressalte-se que, na Constituicdo da Itdlia, o sistema "austriaco" estd
em vigor desde 1956, quando foi instituida a Corte Constitucional. Adotaram-no, por
igual, a Constituicio de Bonn (Ex-Alemanha Ocidental) de 23 de maio de 1949, a
Constituicao da Reptblica do Chipre, de 16 de agosto de 1960, a Constitui¢do da
Repiblica Turca, de 9 de julho de 1961, e, por derradeiro, a Constituicdo da
Repiblica Socialista Federativa da [uguslavia, de 7 de abril de 1963. Esta tltima foi
a tinica Constituicao de um pais comunista a introduzir um sistema de controle de
constitucionalidade das leis. No plano federal, tal controle estava afeto a uma
especial Corte Constitucional Federal, e, no plano regional, a especiais Cortes
Constitucionais de cada uma das seis Reptblicas Federadas.”® Em verdade, aduz
Mauro Cappelletti, também na Reptiblica Socialista Tchecoslovaca, houve uma
tentativa de se instituir um controle do tipo "concentrado” ou "austriaco” feito pela
Lei Constitucional n. 143, de 27 de outubro de 1968, a qual atribuiu a uma Corte
Constitucional a ser instituida o controle das leis e de outros atos normativos. Esta
Corte Constitucional, no entanto, nao chegou a ser criada.®’

VIII O Direito brasileiro sob a égide da Constitui¢do de 1988
Preleciona Anna Candida da Cunha Ferraz, " verbis":
"O vicio de inconstitucionalidade perturba o

ordenamento juridico-constitucional centrado numa
Constituicdo rigida, posicionada como norma de grau

59. Op. cit, pp. T1 e 72.
60. Op. cit., p. 73.
61. Op. cit., pp. 73 ¢ 74.
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superior, que funciona como fundamento de validade
das normas inferiores.

Por isso os sistemas constitucionais prescreveimn
providéncias, processos e meios para, identificado o
vicio, sand-lo ou expurgd-lo, restabelecendo-se a ordem
constitucional.

Neste contexto é que se insere o controle de
constitucionalidade, como conjunto de instrumentos
predispostos a assegurar a efetiva sancdo do vicio, ou
seja, a efetiva vigéncia do principio da superioridade

das normas constitucionais" %

Prossegue a autora, verbis:

" Consiste, pois, o controle de constitucionalidade em
verificar a conformidade ou desconformidade, ou
averiguar a adequagdo ou a inadequacdo do ato
Jjuridico ou da omissdo do poder piblico frente a
Constituicdo, com o objetivo de, se desconforme ou

inadequado, sanar o vicio" ®*

E conclui Anna Candida da Cunha Ferraz:

Destarte, pressupoe 0 controle de
constitucionalidade a existéncia de uma Constituicao em
sentido formal, escrita e rigida, que se dote a si mesma
de meios adequados, expressos e implicitos, aptos a

319

62. Vide Conllito entre Poderes O Poder Congressual de sustar atos normativos do Poder

Executivo - Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1994, p. 192.

63. Op. e loc. cit.
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fazer prevalecer a sua superioridade de Lei
PP oo 64
Fundamental do ordenamento juridico e politico" ®

Ao tratar dos tipos de controle de constitucionalidade, escreve a ilustre
professora do Largo de Sao Francisco, verbis:

"0 exercicio do controle de constitucionalidade
reveste diversas modalidades que, a seu turno,
combinam solucées variadas conforme se considere o
objeto do controle, os dJrgdos que o exercem, as
circunstancias em que atua, os instrumentos de que se
utiliza ou o tempo dentro do qual incide.

Para o que interessa ao exame do tema, basta
lembrar a dicotomia ‘controle jurisdicional de
constitucionalidade’ (o judicial review) e ‘controle
politico de constitucionalidade’, ditada em razio do
orgdo incumbido de verificar a inconstitucionalidade e
sanciond-la ou corrigi-la, e a classificacdo bindria que
foma como critério o momento em que a relagdo ato-
controle se constitui, ou seja, o controle dito preventivo
ou a priori e o controle sucessivo, repressivo ou a
posteriori" %

Para o nosso modesto estudo, apresenta interesse, fundamentalmente,
o controle jurisdicional de constitucionalidade. Manoel Gongalves Ferreira Filho
trata desta matéria, com o seu habitual brilhantismo. Perfilha o ilustre
constitucionalista das Arcadas a origem norte-americana do instituto.®® Ao abordar
os caracteres do controle jurisdicional de constitucionalidade, escreve o autor,
verbis:

64. Op. cit., pp. 192 e 193.
65. Op. cit., pp. 193 e 194 - italico no original.

66. Vide Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 23* edigio, atualizada, 1996, p.
30.
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E em principio, de cardter difuso o controle
Jjudicidrio no Brasil. Perante qualquer juiz pode ser
levantada a alegagcdo de inconstitucionalidade e
qualquer  magistrado  pode  reconhecer  essa
inconstitucionalidade e em conseqiiéncia deixar de
aplicar o ato inquinado. Trata-se, pois, de controle
incidental, de efeito inter partes.

Observe-se que, se todo juiz pode reconhecer a
inconstitucionalidade, os tribunais s6 o podem fazer
pela maioria absoluta de seus membros (art. 970)" '

Se, em principio, na sistemdtica do nosso Direito Positivo, o controle
jurisdicional de constitucionalidade é difuso, logo, de inspiragao "americana” hd ndo
olvidar que o legislador previu, também, o controle por acdo direta, inclusive, da
inconstitucionalidade "por omissao” ® E aqui estd, sem divida, o controle
"concentrado” “ergo” o "austriaco”...

Na vigéncia da atual Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, a
Emenda n. 3/93 introduziu a agdo (direta) declaratdria de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal. A teor do art. 103, § 4° da Lex Magna, esta acdo pode ser
proposta, apenas, pelo Presidente da Reptiblica, pela Mesa do Senado Federal, pela
Mesa da Camara dos Deputados, ou pelo Procurador da Repiiblica.”® O efeito da
decretacdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade, é imediato, além de operar erga omnes.™

IX Conclusées Finais

Fizemos um ligeiro estudo histérico-juridico pertinente a evolucao do
controle de constitucionalidade. Pudemos verificar que, se do ponto de vista
estritamente técnico-juridico, este instituto é uma criacdo do Direito Piblico norte-
americano, nao menos verdadeiro € que a histéria do Direito revela que, desde o

67. Op. cit,, p. 34.
68. Op. e loc. cit.
69. Op. cit., p. 35.
70. Op. cit., p. 36.
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Direito Piiblico da 4tica, na velha Hélade, houve freios para o legislador. Tais freios
continuaram a existir em Roma, e na Europa Medieval. Cremos ser significativo o
dado, por nés examinado no corpo da exposicio, de que, na Franga do "Ancien
Régime" os " Parlements" criaram a doutrina da heureuse impuissance do monarca,
para violar as leis fundamentais.

No que tange ao hodierno Direito brasileiro, cremos poder afirmar que
vigora, entre nds, um sistema misto de controle jurisdicional de constitucionalidade.

" Finis Operae, Deo Gratia"

Sédo Joao da Boa Vista, julho de 1999
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