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O livro que a Editora Saraiva pds no mercado, no primeiro semestre de
2001, vem confirmar a posi¢do de Manoel Gongalves Ferreira Filho como um grande
constitucionalista brasileiro, engajado na discussdo de.um tema classico no estudo da
ciéncia politica, a democracia. A nova obra do professor titular da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, composta de um volume, com 223 paginas, constitui
uma confirmagao de sua coeréncia cientifica e firmeza doutrindria que marcaram seus
trinta de catedra, quase vinte livros publicados e inimeros artigos em revistas juridicas,
jornais e publicagdes cientificas.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, acostumado a vencer desafios desde
os tempos de aluno primario do Colégio Sdo Luis, escrevera antes dessa obra sobre
democracia, A Democracia Possivel, Editora Saraiva, 1972. Voltou ao tema em 1977,
com o livro Sete Vezes Democracia, Editora Convivio, € em 1979, com o livro A
reconstru¢io da Democracia, Editora Saraiva, sem contar que jamais se furtou a tratar
do tema nas demais obras que publicou. Dissemos desafios, pois escrever sobre
democracia em tempos de regime militar ndo foi tarefa facil, ou lhe valeu a aten¢io de
censores do Governo, por um lado, € a perseguig¢do de quem ele mesmo chama em seu
livro de intelligentsia brasileira.’ Essas obras sobre democracia, esgotadas em todas

1. O autor ¢ profcssor titular de Dircito Constitucional da Faculdade de Dircito da USP. Doutor
honoris causa da Universidade de Lisboa. Doutor pcla Universidade de Paris. Ex-professor visitantc da
Faculdadc dc Dircito de Aix-cm-Provence (Franga). Mcembro da Comissio Exccutiva da Association
Internationale de¢ Droit Consitutioncl — AIDC. Presidente do Instituto “Pimenta Bucno” ~ Associagio
Brasilcira dos Constitucionalistas.
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3. Designagdio utilizada pclo autor, no prefacio de scu livro, para determinados grupos académicos
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suas edigdes, foram de certa forma postas numa espécie de “index librorum
prohibitorum”?, pela mesma intelligentsia brasileira.

Permanecendo firme na defesa do pensamento liberal, Manoel Gongalves
Ferreira Filho triunfou, sem precisar reformular suas 'idéias de democracia no curso
histdrico de trinta anos de grandes transformagdes, como o fracasso do comunismo e a
derrocada do leste europeu. Ao contrario dele, outros pensadores festejados se viram
obrigados a reconhecer haver abragado causas infrutiferas, errando na crenga obstinada
da utopia de um mundo perfeito, uma “grande” causa que o individuo impde ndo-s6
para si, mas também por imposi¢éio aos outros® Como sentenciou Bobbio em entrevista
recente: “no projeto utopico de transformagdo radical da sociedade esta implicita
uma idéia antiliberal, pois o liberalismo acredita que a historia da liberdade é uma
historia de constantes passagens do bem para o mal, de tentativas fracassadas e falidas”
Acrescenta, ainda o fildsofo italiano: “Liberalismo ¢ igual a antiperfeccionismo, ao
passo que marxismo e nazismo foram utopias perfeccionistas®”

Ferreira Filho expde, num estilo sempre brilhante, toda a problematica
da democracia, discute os seus aspectos com rigor cientifico, analisa minuciosamente
diversos argumentos levantados a favor e contra as suas teses. Inicia o seu livro fazendo
seis observagdes preliminares a respeito do regime de governo, forma de governo e
sistema de governo. Para o autor, o regime fica no plano do ser, espelha uma realidade
ou, quando o estudo é comparativo, um padrdo de realidade; o sistema se situa no
campo do dever-ser, um modelo normativo; e a forma de governo esta no nivel da
esséncia (p. XIV).

Expde a seguir o que chama de trés visdes de democracia, a dos antigos,
a dos modernos e a contemporanea. Na descrigdo da democracia dos antigos, o autor
afirma que Atenas foi uma democracia, pois nela, durante um periodo, o povo se
governou diretamente. Ressalva, porém, com a pergunta: quem era o cidadio ateniense?
De fato, cidaddo ateniense era 0 homem nascido em Atenas, seu filho homem, desde
que filho de pai e mée atenienses. Assim, numa populagdo de 400 mil pessoas, apenas

4. O papa Urbano VIII, durantc a Inquisigdo, detcrminava que obras cientificas, como o Dialogo, dc
Galileu Galilei, fossem acrescentadas ao Index librorum prohibitorum ¢, em scguida, confiscados
cxemplares para a bibliotcca do Vaticano ¢ queimado o restante, por confrontar as idéias da Igrcja Catélica.

5. Hobsbawm, Eric, Entrevista a Antonio Polito, convertida no livro O Novo Século, Sio Paulo,
2000, p. 191/192.

6. Entrevista concedida ao jornalista Gian Carlo Bossetti, ao jornal La Reppublica, traduzido c
publicado no Brasil pclo jornal O Estado de Séo Paulo, em 4 de fevereiro de 2001, p. A19.
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13% eram considerados cidadios, o que justificava de certa forma o conceito de governo
do povo pelo povo, na medida em que limitava o conceito de povo cidaddo ateniense.
Salienta, mais adiante, que o poder normativo ateniense deveria ser compativel com a
razdo, fonte do Direito, sob pena de nulidade, o que pode ser considerado o que
chamamos hoje de controle de constitucionalidade, podendo ser o proponente e o
responsavel pela norma invalida sujeitos a penalidades (p. 5).

Apos historiar brevemente o Estado ateniense e a critica que os
pensadores helénicos fizeram a democracia, as vezes sarcéstica e as vezes elogiosa,
finaliza o capitulo da Democracia Antiga, com meng#o a sistematizagéo que Aristoteles
fez das formas de governo, do poder legitimo, com um temor sempre atual, o de que a
demagogia arruine Atenas (p. 8). Ao dar seqiiéncia as trés visdes de democracia, Ferreira
Filho passa a discorrer sobre a democracia “moderna” esquecida desde Atenas até o
século XVIII, excegdo feita as Landesgemeinde’ dos cantdes suicos. Para o autor, que
denomina de “filosofia das luzes” esse periodo historico, trouxe a democracia de volta
aos debates das ciéncias sociais, tendo o cidaddo genebrino Jean-Jacques Rousseau,
como o responsavel por sua sistematizagdo rigorosa, para quem a vida em sociedade
representa uma perda efetiva da liberdade individual, em troca da protegdo do Estado
que lhe garante a liberdade politica, ao que Kelsen chamou de metamorfose da idéia de
liberdade.®

Diferentemente do que hé trinta anos, Ferreira Filho poupa a
sistematizac¢do de Rousseau, segundo a qual cada um ndo deixaria, associado, de estar
sujeito a si mesmo, continuando livre embora governado pela vontade geral..’ O cerne
da democracia “moderna” ndo estaria no “Contrato social”, de Rousseau, que convencia
seus leitores da inexequibilidade da democracia, mas sim no “O Espirito das Leis” de
Montesquieu, que projetou uma forma de governo do povo pelo povo representado,

7. Mcsmo no modclo considerado como descenvolvido de democracia dircta, como o suigo, as
“Landgemeinde” ainda cxcluem do processo de criagdo da norma geral, os cstrangeiros residentcs em
scus cantdcs. Estes cstrangeiros tém a permissdo de la viverem, porém ndo podem cxcereer o dircito quc ¢
a mais pura cxpressio da liberdadc individual na formagio da vontade geral. Nao podem cles votar nem
ser votados - Bundesverfassung der Shweizerischen Eidgenossenschaft (Constituigao da Confedcragio
Suiga),abril dc 1999, art. 37, “A cidadi ou o cidadao suigo sdo os titularcs das Icis da comunidadc ¢ dos
cantdcs.”...; também no art. 136, o dircito a voto ¢ restrito aos cidaddos suigos maiores de 18 anos (tradugio
livrc do autor).

8. Kclsen, Hans, General Theory of Law and State, Nova Jersei, 1999, p. 284.

9.Na A Democracia Possivel, Sio Paulo, 1972, p. 10, Ferrcira Filho considerou o csquema dc Rousscau
totalmentc incompativel com a realidade.
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indicado para grandes Estados, com representantes mais capazes de governar, segundo
sua propria razdo, transparecendo ai um elemento aristocratico (p. 13). A democracia
“moderna” é caracterizada pela representatividade, que deve garantir ao povo uma
participagdo relativa na obtengdo da vontade geral-e na contengdo do poder. Na
democracia dos partidos, estes seriam agentes constitucionais de formagao da vontade
do Estado, como explica Kelsen, possivel sempre que os partidos tivessem um programa
de governo rigido, aprovado pelo povo e, depois de eleitos os representantes, estes
executassem esse programa.

Como descreve Ferreira Filho mais adiante, a democracia representativa,
para vingar, pressupde um bipartidarismo que raramente se instaura (p. 22). E mais,
ndo prescinde a mesma democracia da fidelidade partidaria, de uma garantia que o
poder conferido ao representante possa ser aferido e, no caso de quebra de legitimidade,
possa se dar a perda do mandato, o que se traduz no mandato imperativo. '* Para
aprimorar a democracia moderna, foi introduzida a idéia de maior participagédo do
povo na obtengdo da vontade geral, por meio do referendo, a iniciativa popular, o
plebiscito, o veto popular, e outros. Bem adverte Ferreira Filho, para o risco dessa
maior participagao servir a interesses pouco democréticos (p. 23), o que nos leva a crer
na necessidade de um aprimoramento das formas do exercicio da vontade do povo na
obtengdo da vontade geral.

Na seqiiéncia de sua descri¢do sobre as trés democracias, o professor
catedratico da Faculdade de Direito da USP langa algumas constatac¢des, idéias-forga,
defendidas por diversos juristas e por ele proprio, como a de que o povo néo se governa;
' que na sociedade moderna, pela complexidade das relagdes, € inviavel que todos, ou
a maioria, desempenhem a tarefa de governar; ou a de quem governa ¢ sempre uma
minoria (p. 31).

Empiricamente vista, segue Ferreira Filho, a democracia contemporinea
seria uma forma de governo em que o povo participa decisivamente da escolha dos
seus governantes, devendo ser chamado para decidir, também, diretamente, questdes
de grande relevéncia. Isso sem contar com a possibilidade de destituir quem se afaste
da legitimidade que o mandato pressupde (p. 32). A preocupag¢do da doutrina
contemporénea é com a chamada democracia participativa, aquela que vai além da
iniciativa popular, do referendo e do plebiscito. Algumas sistematiza¢des dessa

10. Kelscn, Hans, General ..., op. cit., p. 290.

11. Ferrcira Filho, Manocl Gongalves, A Democracia Possivel, op. cit. p. 21
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democracia participativa sio feitas pelos estudiosos da ciéncia politica, prevendo-se
uma participa¢do mais direta na base e por delegagdo em cada nivel acima da base, um
sistema piramidal, segundo V.C.B. Macpherson. ?

Langando, ainda que timidamente, um tema novo no debate da
democracia participativa, Ferreira Filho trata da democracia direta eletrénica. De fato,
0 que pareceria uma ficgdo cientifica ha alguns anos, hoje ¢ considerada uma revolugao
no conceito da participagdo popular na obtengdo da vontade geral (p. 35). Pela televisdo,
telefone e mais recentemente, pela Internet, é possivel a participagio do cidaddo no
governo de forma direta, e no sufragio universal, de forma indireta, elegendo seus
representantes. Recebida com ceticismo por alguns e celebrada por outros, a verdade ¢
que ainda nfio se viveu muita experiéncia neste campo, nas diversas democracias
ocidentais. Nos EUA, por exemplo, onde a Internet é uma realidade ha muitos anos, o
seu uso para o sufragio ¢ bastante timido, devido ao atraso dessa nagdo nesse setor,
como demonstraram ao mundo nas ultimas elei¢des para a Presidéncia. Saliente-se,
por oportuno, que no ultimo pleito para presidente dos EUA, houve o uso da internet,
em carater experimental, em algumas cidades da California, facultando ao cidadio,
com o auxilio de uma senha, votar de sua casa, pela Rede Internet,'* imprimindo, ao
final, um comprovante de “comparecimento”, semelhante ao que, no Brasil, é utilizado
para os contribuintes do Imposto de Renda.

Sempre interessado no tema da democracia, Ferreira Filho conclui o
capitulo sobre a democracia contemporanea, fazendo uma critica sobre a presenca nesse
modelo, do elemento da representagdo, que somente pode ser eliminado pela democracia
eletronica, embora ninguém até hoje aposte suas fichas nessa hipétese (p. 36).

Depois de analisar as trés visdes de democracia, Ferreira Filho passa a
examinar aquilo que afeta, negativa e positivamente, a democracia. E preciso que cada
fator seja compreendido isoladamente, facultando ao exercicio liberal da busca da utopia
democratica desenvolver meios de aperfeigoar o conceito de governo do povo pelo
povo. Existem, segundo o autor, presidente-fundador da Associagdo Brasileira dos
Constitucionalistas — Instituto Pimenta Bueno, condigdes institucionais e instrumentais

12. Macpherson, V.C.B., 4 democracia liberal, Rio dc Janciro, 1978, p. 103 ¢ ss;

13. Cf., artigo publicado na Internct, www.votc.org. No mesmo “site” & possivel encontrar diversos
artigos ¢ “links” para outros “sites”, dcmonstrando a tendéncia do uso da intcrnet, ndo s6 como instrumento
dc voto para cleigdo dc rcpresentantes, mas também para as iniciativas popularcs legislativas, o que
demonstra uma grandc cvolugdo no concceito de sufrigio. Vide, também o “site” www.brunozo.cng br/ |
voto-c/textos.
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do regime democrético, pois este ¢ afetado por fatores sociais e econdmicos (p. 37).
Dentre os fatores sociais, o psicossocial é considerado por Ferreira Filho como
subjacente a todos os outros aspectos, porém, que nio pode ser deixado de lado. O
estudo do homem e de sua natureza, que rendeu muitas reflexdes dos pensadores €,
sem duvida, um fator de grande importincia na compreensdo da democracia. Pode o
homem ser naturalmente ruim, na visdo de Hobbes e, se ndo houver um poder ereto,
como defesa pode o homem se valer de sua propria for¢a contra todos os demais;'
pode, por outro lado, ser naturalmente bom, sendo corrompido pelo meio social, como
entende Locke; ¥ ou ainda, na visdo de Rousseau, nem bons nem maus, sem vicios ou
virtudes, no estado da natureza.'® Mais adiante, Ferreira Filho reconhece que a maioria
acredita na bondade natural do homem, porém reconhece em si e nos demais um
potencial de maldade que, por precaugdo, deve ser contido pelo Estado (p. 45).

Uma importante abordagem feita pelo autor, ainda sobre a questio
psicossocial, trata do processo de socializagio pela qual passa 0 homem desde sua infancia.
Ferreira Filho cita o exemplo do cidaddo americano, que adquire uma preferéncia
partidaria desde a adolescéncia. Com razdo, o autor empresta idéias de Montesquieu
para afirmar que um governo democratico deve educar seu povo na virtude, incutindo-
lhe principios como o de colocar o interesse geral acima do interesse pessoal'’ Os
principios de um povo constituem, assim, a esséncia de cada forma de governo (p. 47).

Alem da questdo do principio democratico, Ferreira Filho examina o
carater de uma sociedade, tomando por base um estudo de David Riesman sobre o
tema. De acordo com Riesman, existiriam trés tipos de individuos: o “tradition-
directed”, o “inner-directed” e o “other directed”. O pr.imeiro esta ligado as tradigdes,
aidéia do “porque sempre foi assim” O segundo esté ligado aos principios que norteiam
sua conduta, de inspiragdo iluminista. O terceiro € o dirigido pelos outros, pouco critico
a ponto de se ajustar facilmente ao que os outros dizem. Segundo sintetizou Ferreira
Filho, cada um desses tipos reage de forma diversa em face da democracia, o primeiro

se sente desconfortavel, pois prefere ndo ter que decidir, o que é proprio da democracia,

14. Hobbes, Thomas, Leviathan or the mattes, forme and power of a commonwealth ecclexiastical
and civil, Nova lorque, 1997, p. 129.

15. Locke, John, Two Treatises of Government, Londres, 2000, Capitulo 11, n. 6.

16. Rousscau, Jean-jacques, Discours surlorigine et les fondements de 1 ‘inégalité parmi les hommes,
Paris, 1973, p. 57 ¢ ss.

17. Montesquicu, Charles de Sccondat, Bardo de, De ! esprit des lois, Paris, 1995, Livro {11, Capitulo 111,



Manoel Gongalves Ferreira Filho — A Democracia no Limiar do Século XX1 745

preferindo que se proceda de acordo com as tradigdes; o segundo vive bem na
democracia, como se ela fosse feita para ele; o terceiro é manipulado pela midia, sendo
suscetivel a opinides de outros, o que turva sua convicgfo (p. 51). Nos dias de hoje,
observa Ferreira Filho, o terceiro tipo tende a crescer diante da expansdo da globalizagdo,
que encanta a midia, formando a opinifio daqueles, como a intelligentsia, fracos em
conteudo critico e intelectual.

Ainda no mesmo tema psicossocial, Ferreira Filho menciona seu proprio
trabalho 4 Reconstrugdo da Democracia'® , para lembrar a elaboragdo feita sobre o carater
nacional, obra em que criticou o brasileiro, individualista, cordial e copista, pouco afeto
a participagdo politica. Aqui vemos que o carater nacional, da mesma forma que o pessoal,
sofre uma grande influéncia da formag@o de principios sociais desde a mais tenra idade.
Mais adiante ressalta o autor que 0 homem democratico se caracteriza pelo racionalismo,
que pode convencer o individuo a ceder aos sentimentos coletivos para a obtengdo da
vontade geral; isso desde que delibere suficientemente informado e com os principios
liberais estudados acima (p. 53). Essa teoria racional de Rousseau, mencionada pelo
autor, ¢ utopica, pois o racionalismo ndo-reina soberano, mesmo no cidadio
suficientemente informado, sendo sujeito a condutas ndo-16gicas, que ele tem dificuldade
em aceitar e inventa. Como Ferreira Filho conclui, esse sujeito da explicagdes racionais
para seu ato ilégico. Aqui cabe a colaboragdo de Bobbio, para quem houve no curso da
histéria do pensamento ocidental, quem defendesse a desigualdade e quem defendesse a
igualdade entre os homens,' cada qual vivendo realidades historicas distintas, que, ao
nosso ver, alimentavam sua retorica para justificar determinados sistemas de dominagao.
O néo-légico, portanto, tem um peso significativo na atividade humana (p. 54).

Mais adiante, o autor cita um trabalho de Anthony Downs a respeito da
teoria econdmica da democracia, para ressaltar os nitidos limites da racionalidade nas
decisdes politicas dos homens, pautadas por interesses pessoais e circunstanciais. Num
outro ensaio, Ferreira Filho utilizou uma pesquisa feita nos EUA, para afirmar que o
eleitor vota, mais das vezes, desinformado, fato revelado em outras pesquisas feitas no
Brasil e no Exterior. Esses dados, contudo, pouco contribuem para o debate sobre a
democracia, senfo apenas indicam uma apatia do cidaddo moderno em relagdo ao
poder governante, que justifica a abstinéncia eleitoral nos paises onde o voto é
facultativo, como a Franga, os EUA e a Suiga.

18. Sdo Paulo, 1979, p. 61 ¢ ss..

19. Bobbio, Norberto, 4s ideologias ¢ o poder em crise, Brasilia, 1995, p. 39.
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Provocando o leitor, uma vez mais, a refletir sobre aspectos
desconfortaveis da democracia, Ferreira Filho retoma o debate sobre a cultura politica
(p. 58). A cultura aqui descrita como pressuposto da democracia, ndo é apenas a
proveniente da educagdo académica, mas também e principalmente, dos valores morais
e éticos, costumes quase naturais do homem, como a dignidade pessoal, o culto da
familia, amor a liberdade, a igualdade, Humanidade, respeito a lei, devotamento a
causas publicas, individualismo, altivez, honra, independéncia, altruismo, espirito de
sacrificio; que podem todos ser resumidos em um (nico sentimento-conceito, qual
seja, o de Justica. E bem verdade que ha diferentes experiéncias de cultura politica de
povo para povo, como salienta Ferreira Filho, varidveis da propor¢do direta da
diversidade cultural de cada povo e da construgdo de seus valores ancestrais, o que
definiu como a cosmovisdo de cada povo. A cultura, como valor democratico, entendida
por John Rawls como Law of Peoples, é o contetido da razdo popular gerado pela
familia a partir de principios liberais de Justi¢a.’ Esses principios culturais devem ser
profundamente estudados para que se entenda como aplica-los nas relagdes politicas
entre as pessoas. A cultura politica, acima de tudo, tem uma grande importancia na
aferi¢do da legitimidade do tipo de governo, a cosmovisdo, isto &, a concepgio da vida
e do mundo, valores que o cidaddo tem sobre o direito.?' Essa seria a capacidade
politica do povo que representa o poder constituinte.??

Quando Ferreira Filho analisa, entdo, as condigdes socioecondmicas e a
democracia, algumas questdes se impdem. O pressuposto econdmico da igualdade € a
Justiga social exercida pela melhor distribuigdo da renda, facultada pelo crescimento
econdmico do Estado, o que da ao cidaddo as condigdes basicas para a sua subsisténcia
e, conseqiientemente, maior disponibilidade para dedicar-se ao exercicio do poder.?

Assim, o pressuposto econdmico ndo é material, como pode ser
falsamente entendido, mas um objetivo de satisfagdo minima das necessidades do povo.

20. Rawls, John, The Law of Peoples with The Idea of Public Reasons Revisited, Harvard University
Press, Londres, 1999, p. 57.

21. Ferrcira Filho, Manocl Gongalves, O Poder Constituinte, Sao Paulo, 1985, p. 44,

22. Schmitt, Carl, Verfassungslehre, Munique ¢ Lipsia, 1928, p. 238 — *Jede Verfassung beruht nach
demokratischer Auffassung auch in ihrem rechtstaatlichen Bestandtcil aut der konkreten politischen
Entscheidung dcs poltisch handlungsfihtigen Volkes™ ~ traduzindo: ** Toda a Constituigdo, scgundo a
concepgao de democritica, bascia-sc, inclusive para scu clemento de Estado de Dircito, na decisio politica
concreta do povo dotado de capacidadc politica.

23. Schumpeter, Joscph A., Teoria do Desenvolvimento Econémico, Sio Paulo, 1982, p. 12.
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A partir da satisfagdo do minimo existencial, pode o povo destinar parte de suas atengdes
para a melhoria das relagGes sociais e, com isso, seja mais um na luta pela obtengéo da
vontade geral pela vontade da maioria. Aqui o autor faz mengo a tese marxista sobre
a condigdo socioecondmica do homem, em que a existéncia social determina a sua
consciéncia, formada pelas relagdes materialistas que fazem a estrutura da sociedade,
reconhecendo que o marxismo contribui para “a conscientiza¢do da importancia dos
aspectos econémicos na formagdo dos regimes de governo” (p. 69). O problema de
grande parte da populagdo mundial, principalmente apds a queda do comunismo e o
efeito da globalizagdo, é a escassez de recursos. Para criar um substrato no qual a
democracia possa se desenvolver é imperativo que se elimine a miséria, atenuando a
pobreza, criando condigdes para que o povo possa se alimentar, vestir, morar, de modo
que seus valores culturais democréticos, dentre eles principalmente a dignidade e a
altivez, possam se sobressair, dando condigdes ao desenvolvimento do raciocinio
coletivo. Como prova dessa afirmagdo, podemos citar o trabalho estatistico de Robert
Dahl, que contabilizou a existéncia da democracia em todos os paises desenvolvidos,
enquanto apenas 13% (na época desse trabalho, ou seja, em 1971) dos paises nio-
desenvolvidos viviam na democracia.?* Finalizando o capitulo 6, Ferreira Filho cita
seu livro A Democracia Possivel,* em que desenvolveu esse tema socioecondmico,
deixando claro que ndo ha democracia sem que se resolva o problema da miséria. Em
outras palavras, o minimo existencial, considerado por alguns juristas como um direito
fundamental?® ¢ condi¢fio para a vida em sociedade, conseqiientemente, para a
democracia.

Mais adiante na questfio da democracia, Ferreira Filho desenvolve um
interessante raciocinio sobre o que designou como “fatores sociais obstaculizantes” da
democracia (p. 79). Dentre os problemas sociais, podemos ressaltar a questio das
minorias que foram no passado generalizadas como apenas aquelas de natureza étnica.
Hoje sdo tendenciosamente ampliadas para além desses limites. Existem, porém, outros
problemas sociais de igual relevancia, como o pretorianismo e a corrupgdo, tipicos das
democracias novas ou democracias de paises com instituigdes fracas, como boa parte
dos paises da América do Sul.

24. Ferrcira Filho, Manocl Gongalves, p. 70. O autor cita Dahl cm scu livro Polyarchy, Nova lorque,
1973.

25.Op. cit..p. 33 css.

26. Torres, Ricardo Lobo, Curso de Direito Financeiro ¢ Tributario, Rio dc Janciro, 1999, p.61.
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Vérios grupos se autodenominam, atualmente, como minorias sexuais,
religiosas, de costumes, de ideologia, etc.. Passou-se a entender como minoria as
diferengas pessoais, 0 que representa, ao nosso ver, um risco de sectarizagdo
antiigualitaria que divide o povo na luta pela contengéo do poder, sonho de qualquer
democrata contemporaneo.

A movimentagdo das minorias tomou vulto com a causa negra, seguida
da causa feminista, que lutaram e ainda lutam, para a melhoria das relagdes sociais,
havendo conquistado intimeros avangos igualitarios no ultimo século. Como toda a
bandeira politica revoluciondria, a causa das minorias também trouxe mudangas que,
no intimo, podem resultar em desigualdades.

O exemplo atual desse perigoso desvio é o caso da reserva de cadeiras
para o sexo feminino, no Parlamento francés. Pois bem, nas elei¢des municipais do
ano 2001, na Franga, cumpriu-se a nova lei eleitoral, que garante as mulheres o direito
de um minimo de cadeiras no Parlamento, igual aos homens. Com essa modificagdo, o
Parlamento francés devera ter a partir dessas eleigdes municipais, um numero igual de
homens e mulheres ocupando as cadeiras do Parlamento. Essa discriminag@o positiva
pode, numa primeira analise, representar um avango nas relagdes politicas igualitarias.
Na verdade, contudo, ¢ terrivelmente discriminatéria, pois em nome da causa feminista,
essa falsa igualdade deixou de fora todas as demais “minorias” e, mesmo que no futuro
essa tendéncia seja ampliada para “todas as minorias”. o que se fara serd multiplicar os
sectos, dando vazdo a criagdo de novas “minorias” num circulo vicioso que ndo mais
tera fim.”’

Outro problema para a democracia ou a retengdo do poder, na visdo
mais contemporanea, ¢ o pretorianismo. O pretorianismo, ou seja, a participagdo, de
forma eventual ou perene, das forgas armadas na administragdo de um Estado € na
formagdo da vontade geral, ¢ um fendmeno observado nas democracias instdveis de
boa parte dos paises pobres. O que na democracia ateniense era compreendido como
uma condig@o de cidadania e, conseqiientemente, de direito a participagdo na obtengdo
da vontade geral, nos Estados mencionados, consiste simultaneamente, na garantia e
na ameaga ao estado de direito, dependendo da forma e intensidade em que manifeste
sua intervengdo no poder (p. 90).

Ferreira Filho analisa a corrup¢@o, para que ndo esquegamos de um grave
problema para as democracias do mundo atual. Associado com certo parti pris aos

27. Ferreira Filho trata, ainda, desta questio nas paginas 108 ¢ 109,
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paises pobres e de pouca tradigdo histria democratica,® o fenémeno da corrupgio €
analisado com certa assepsia, pois ¢ um tema normalmente tratado como dentncia e
ndo como fendmeno da personalidade humana. A corrupgao nos varios niveis de governo
ou de estado, por meio do oferecimento de vantagens em troca de favores politicos ou
pecuniarios tira a legitimidade do representante do povo, retirando-lhe um pressuposto
essencial do mandato, qual seja, a fidelidade.

O combate ao fendmeno da corrupgdo pode ser feito de diversas maneiras,
dentre elas, a elaboragdo de leis, o aumento do controle popular e o fortalecimento das
instituicdes democraticas. Dessas trés armas, apenas o controle popular tem obtido
melhores resultados, quando ndo contaminado pela hipocrisia, ou quando ndo-se presta
ao papel de inocente util, iludido pela midia ou por outras forgas de formagéo da opinido
publica. Com certa freqiiéncia as leis e as instituigdes elevam o nivel da corrupgao, ao
invés de deté-la, como demonstra a historia recente da reunificagcdo alema e da
Comunidade Econémica Européia.

A chamada patologia da democracia, dnalisada com propriedade por
Ferreira Filho, tem como remédio mais eficaz, pela constatagdo da inexisténcia de cura
definitiva até entdo, o fortalecimento institucional. Entendemos como instituicdes
democraticas aquelas que contribuem para dar maior legitimidade na formagdo da
vontade geral, como a existéncia do Estado de Direito, a limitag@o eficaz do poder
constituido e a garantia ao respeito desse Estado, mormente realizada pelo Judiciario.

Partindo das bases psicossociais e econdmicas, chega o professor do
Largo de Sao Francisco a discussdo sobre as condi¢des institucionais que propiciam a
democracia num Estado de Direito. Como Estado de Direito temos a lei fundamental,
anorma geral e abstrata, capaz de consagrar os direitos do cidaddo e sua vontade geral.
O rule of law, como os ingleses elaboraram, a predominéncia da lei na determinagio
dos rumos do Estado, tem como caracteristicas principais a validade e eficacia erga
omnes € a sua consagrac¢iio pela garantia judicial. Lembremos que a norma geral que

28. Nessa analise, o autor, accrtadamente, denuncia quc o corruptor cstrangciro tem um papel
determinantc na corrupgdo dos paiscs pobres ou em desenvolvimento, pois a corrupgdo que hesitaria cm
fazer em seu pais, faz na terra alhcia. Acrescente-sc, por oportuno, quc os cstrangciros cvitam a corrupgio
cm scu territdrio por tecmor a sangao lcgal ou social, cnquanto pecrmeiam a corrupgdo alhurcs. Como
cxcemplo da accertada obscrvagao do autor, podemos citar o trabalho semi-cscravo na China, condenado
pclos paiscs ricos na Organizagdo Mundial do Trabalko - OIT ¢ na Organizagao Mundial do Comércio -
OMC, cnquanto, ncssc mesmo pais, grandes empresas curopéias nao sc incomodam cm mantcer os scus
trabalhadores ecm carcerc privado, scm dircitos sociais ¢ com salarios dc US$ 1,00 ao dia, protcgidos
pela corrupta maquina administrativa chincsa, inundando o mercado mundial com produtos “made in
china®.
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assegura a unidade do todo ¢ a lei, e quem tem o poder de fazer leis, de conceder
normas de conduta, € o verdadeiro soberano.?’

O rule of law, originariamente inglés, e como tal mais flexivel se
transformou na doutrina juridica do Estado, no “continente europeu” em estado de
Direito, porém com uma forga mais opressora diante do positivismo romano-germanico.
Subordina-se, assim, todo o poder ao direito, do nivel mais baixo ao mais alto, por
meio da legaliza¢do de qualquer agdo do governo, o que pode ser resumido em
constitucionalismo.* ‘Aqui notamos uma convergéncia dos pensamentos de Ferreira
Filho e Bobbio (p. 97).

A legalidade e seu predominio absoluto da sentido a separagdo de poderes,
desde que se entenda por lei a norma géral, ndo devendo esta ser confundida com a
definigdo formal de lei, como tudo que se faga dentro do procedimento legislativo dos
orgdos competentes para legislar. O império da lei, entretanto, ndo deve também ser
confundido com o império do poder legislativo, como fazem alguns doutrinadores.

Como bem observa Carl Schmitt, dar ao legislador o poder absoluto
apenas mudaria de mios o absolutismo, outrora combatido para subtrair o poder absoluto
do monarca, correndo o risco de criar o absolutismo das varias cabegas dos partidos
politicos que em cada momento se encontrassem em maioria®' . Como observa Ferreira
Filho (p. 107), citando o mesmo Carl Schmitt, legalidade e igualdade estdo
indissoluvelmente ligadas®, ndo cabendo espago para o absolutismo desse poder.

No capitulo 9, Ferreira Filho passa, entdo, a analisar como funcionam os
principios fundamentais que configuram a constituigio, ao que Mainhofer chamou de
democracia em liberdade: por um lado, os principios de liberdade e igualdade e, por
outro, os principios de legitimidade e de separagdo de poderes, que se combinam de
uma maneira que se construa a democracia participativa e constitucional, mas igualmente

29. Bobbio, Norberto, /I Futuro della Democrazia, 1984, Milao, p. 144.

30. Bobbio, Norberto, /! Futuro..., op. cit., p. 174. — Necessario csclarccer que os juristas ndo inglescs
consideram a Inglaterra como uma ilha curopéia, de modo quc, quando fazem referencia ao “continente”,
quecrem cxcluir a Inglaterra do contexto.

31. Schmitt, Carl, Verfassungslehre, Munique ¢ Lipsia, Dunckler & Humbolt, 1928, p. 152 -
tradugdo do texto original: “Wenn das heute geltendes Verfassungsrecht wire, so hitte der ganzc
recthstaatliche Kampf gegend den Absolutismus des Monarchen damit geendet, das an dic Stelle de:
monarchischen Absolutismus der viclkopfige Absolutismus der jeweiligen parteipolitischen Mchrhei
getreten ware.”

32. Schmitt, Carl, Verfassungslehre, ... op. cit., p. 154.
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liberal e social.** Neste estudo, o autor inicia seu raciocinio com os Direitos Humanos,
vistos pelos helénicos como um direito superior, em virtude de sua propria existéncia,
ao Direito Positivo.** Vistos como naturais até o século X VIII, os direitos fundamentais
ndo reclamavam contrapartida positiva do Estado, sendo apenas sua atuagdo como
garantia contra a subtrag:ﬁo e o abuso. Com a inauguragdo do Estado social, este passou
de garantidor a sujeito passivo do direito humano, isto €, aquele com a obrigagdo de
prover o cidaddo com determinado direito, com o trabalho, previsto na Constituigao de
Weimer, de 1919. Bem verdade que os direitos fundamentais, fracassada a idéia do
Estado providéncia, mesmo que alargados em niimero, pressupdem uma limitagdo da
acdo estatal ao estabelecer os seus lindes e agir na medida exata da corregdo de
desequilibrios que possam pdr em risco os mesmos direitos, provendo somente os
direitos econdmicos e sociais (p. 118).

A teoria desenvolvida por Montesquieu propds que “le pouvoir arréte
1é pouvoir” 3 ou seja, um Estado constituido organizacionalmente por trés poderes
distintos (Executivo, Legislativo e Judiciario), com autonomia propria e fungdes
estabelecidas constitucionalmente, erigindo obstaculos pﬁra atendéncia monopolizadora
do poder, por meio do controle reciproco de cada institui¢do*® Como diz Ferreira
Filho, essa teoria rej eitaa concentragdo do poder numa s6 méo, num sé orgdo (p. 121).
De fato, no Estado liberal € possivel reconhecer, entdo, a presenga de trés poderes,
sendo o Legislativo aquele soberano, resultado da vontade geral; o poder Executivo

33. Mainhofcr, Wemer, Introduccion: Concepto y Objeto de la Democracia em la Ley Fundamental,
in Manual de Derecho Constitucional, de Benda, Mainhofcr, Vogel, Hesse ¢ Hegel, traduzido por Antonio
Lépez Pina, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1996, p.222.

34. Ferreira Filho, Manoel Gongalves, Direitos Humanos Fundamentais, Sao Paulo, 1988.

35. Alguns autorcs entcndem quc Montesquicu cquivocou-sc na interpretagio do Estado inglés, sendo
que outros entendem que cste cquivoco foi proposital, a fim dc forgar a validade das suas idéias sobrc a
nccessidade da scparagdo radical dos poderes do Estado, substituindo a figura do monarca pela constituigao
cscrita. Vide Schmitt, Carl, Verfassungslehre, Berlim, 1928, p.203: “A doutrina do cquilibrio de podercs
¢ a doutrina da forma mista dc governo sc interpenctram aqui reciprocamentc. Montesquieu aceita ¢
modifica a sua mancira discrcta, cstas id¢ias cm uma doutrina da degeneragio das formas de governo; cle
acrcdita quc o idcal consistc na mistura dc aristocracia ¢ monarquia, ¢ um governo bem cquilibrado”,
tradugao do texto original alemdo cm que sc 16: “Montesquicu iibernimmt und modifiziert in seiner klugen
Weisc diesc Gedankengingen in cincr Lehre von der Entartung der Staatsform; er hélt cine Mischung von
Aristokratic und Monarchic und einc gut temperierte Regierung fiir das Ideal.

36. Montcsquicu, Bardo de, De L Espirit des Lois, Paris, 1995, Livro Décimo Primeiro, Capitulo VI,
“Quando, na mcsma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo esta reunido ao poder
cxecutivo, ndo existe liberdade; porque se pode temer que o mesmo monarca ou 0 mesmo senado cric leis
tirdnicas para cxccuta-las tiranicamentc”
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que age de acordo com a lei; e o Judiciario que reconhece, em cumprimento a lei, o que
cabe a cada um. Este silogismo da ordem estatal, como quis Kant, caracterizava o
legislativo como “irrepreensivel”, o Executivo como “irresistivel” e o Judiciario como
“inapelavel” ¥ Esses poderes, chamados por Kant de “dignidades” devem viver em
harmonia, vedada a usurpagio de fungdes entre eles.

A regra de distribuicdo de competéncias orginicas,*® além de visar o
controle do poder do Estado, tem também uma fundamentagao pratica de especializagdo
das institui¢cdes integrantes da organizagdo estatal. A ordem politica do Estado deve
ser de tal forma harmoniosa, de modo a deixar o cidaddo com a nitida impressao de
uma unidade do Estado, ciente, entretanto, da autonomia e independéncia dos poderes
garantes da sua liberdade individual. A distribuigdo orgédnica traduz uma separagdo
subjetiva, em que os agentes Executivo, Legislativo e judicidrio, tém fungdes definidas,
porém podem uns e outros, agirem, respeitados alguns limites, com fung¢des dos outros.

Mais adiante, aborda Ferreira Filho a questdo da descentralizagdo do
poder central, que serve bem a democracia, pois impede o abuso na medida em que
distribui os agentes do poder e estabelece métodos de controle mutuo. Dentre as técnicas
de divisdo de poderes, o autor menciona o federalismo e os poderes locais. Relatando
a historia dos poderes locais, desenvolvidos em Estados como Portugal, nos quais o
poder se iniciava de forma periférica, mais efetiva diante das dificuldades tecnologicas,
como a comunicagdo ¢ o transporte. Em seguida, o autor cita os exemplos da Espanha
e Italia, onde os poderes locais tém uma autonomia regional, figurando como um
contrapeso ao Poder Central (p. 124).

Ao tratar do Federalismo, Ferreira Filho faz uma pausa para explicar a
origem etimoldgica da palavra, que vem do latim foedus, significado de alianca. Com
efeito, a alianga levada a cabo nos primeiros Estados federais como a Suica e os EUA,
ndo veio de uma descentralizagdo, mas sim de uma concentragéo estratégica de Poder,
em que a federagdo foi sistematizada para garantir autonomia relativa aos Estados
aliados, na contrapartida da cessdo de poderes de representagdo externa e de coordenagio
interna @ Unifo. A excegdo historica do Federalismo brasileiro serve para explicar
melhor a técnica de descentralizagdo, em que se admite uma pluralidade de poderes,
com relativa autonomia e capacidade de contrapor ao Poder Central (p. 127).

37. Kant, Immanucl, Metaphysik der Sitten, Francofortc no Meno, 2000, p.139.

38. Miranda, Pontcs dc, Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1946, Sio Paulo, 1953, vol. I, p.
190.
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Concluindo o item ‘B’ sobre as condigdes institucionais da democracia,
o professor titular de Direito Constitucional da USP discorre sobre a garantia judicial.

Ao iniciar sua exposi¢do sobre a Garantia Judicial, o professor Ferreira
Filho faz um jogo de frases que, numa primeira vista poderia parecer acaciano, porém,
em sistemas democraticos frageis como o Pétrio, seu significado precisa ser
constantemente relembrado. Diz Ferreira Filho que se ¢ verdade que quem tem o poder
tende a dele abusar, ¢ imprescindivel um meio eficaz de repressdo do abuso, sob pena
desse poder ficar ilimitado (p. 128).

Para a limitag¢@o do poder ainda ndo se viu forma melhor, como sentencia
Ferreira Filho, do que a existéncia de juizes independentes e imparciais, cujas decisdes
sejam aplicadas de modo imperativo. Para tanto ¢ preciso a especializagdo e a elevagio
do juiz ao grau de poder, o Poder Judicidrio, equiparando-o aos poderes tradicionais,
justamente para poder “empecher” aquele que abusa do direito. De fato, ao contrario
das democracias desenvolvidas, onde se vé€ o Poder Judiciario como bastido da Justica,
as frageis e instaveis democracias tendem a buscar diversas formas de limitar o poder,
de acordo com suas proprias convicgdes culturais e politicas, criando outras formas de
controle informal jurisdicional, com forte contetido apelativo e politico, que mais das
vezes redunda em arbitrio. No Brasil observamos o Legislativo assumindo as fun¢des
do Judiciério e do Ministério Publico, com as ja famosas Comissdes Parlamentares de
Inquérito — CPI. Como se dird mais adiante, descentralizar o controle jurisdicional
pode auxiliar na eficécia e prejudicar na isen¢do, devendo esta descentralizagdo ser
vista com muito cuidado.

A importéncia da garantia judicial foi ressaltada por Montesquieu, que
elaborou a teoria da separagdo de poderes, erigindo justamente o Poder Judiciario como
um dos trés poderes. A idéia-forga de Montesquieu sobre o Poder Judiciario foi levada
a cabo nas diversas democracias do mundo, onde se estabeleceram prerrogativas das
mais amplas a esse poder, de modo a al¢a-lo ao ponto de chegar a ter um carater de
poder constituinte®®

O excesso de Montesquieu nio foi, todavia, sequer cumprido na propria
Franga, como bem observa Ferreira Filho. Da época de Montesquieu viria,

39. Nos EUA, por cxemplo, o sistema de controle judicial deu as dccisdes da Suprema Corte um
carater de poder constituinte cfctivo, diante da forga de suas intcrpretagdes da Constituigéo, fazendo valer
a célebre frasc “We arc under a constitution, but the constitution is what the judges say it is” (Chicf.
Justicc Charlcs Evans Hughcs — United States Supreme Court ~ Adress S. 139), traduzindo: “Nos cst

Hlicdo & . amos
sob uma constituigdo, mas a constitui¢o ¢ o que os juizes dizem que ¢”.
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provavelmente, a recusa em atribuir ao Judiciario o poder de invalidar leis. Em seu
lugar, a Constituigdo francesa admite, ha pouco mais de trinta anos, o Conselho
Constitucional, colegiado de controle preventivo, cujas decisdes sdo irrecorriveis e
tem validade erga omnes®

Por outro lado, foi o Sistema Judiciario inglés que firmou os principios
e os remédios de direito fundamental que culminaram com a efetivagido do controle

‘judicial. Néo elevado ao plano de Poder, porque ndo se considera a separagio
institucional de poderes na Inglaterra. Com razéio estava e esta a Inglaterra que, de
certa forma, sempre desprezou a teoria da separagdo total de poderes, caminhando do
absolutismo monarquico para uma separagio relativa, mais notada nas relagdes entre o
Legislativo e o Executivo.”

Relata Ferreira Filho o papel desempenhado pelos juizes itinerantes
ingleses, revisores das decisdes costumeiras locais (law of the land), desde 1175.
Desenvolveu-se o papel de revisdo judicial, acrescendo-se o poder de emitir ordens
escritas para a garantia de direitos individuais, como os writs, o habeas corpus, o
certiorari, a injunction, entre outros (p. 131).

As contribuigdes do Direito inglés ndo se limitaram aos remédios de
direito fundamental. Os principios fundamentais que hoje integram as constitui¢des
escritas modernas, como a legalidade, o devido processo legal, o controle de atos da
administrag@o e, por ultimo, o controle de constitucionalidade, provém todos do due
process of law e do rule of law.

O due process of law, principio bastante conhecido por nds, esta dentre
os direitos fundamentais do cidaddo brasileiro, mais precisamente no art. 5, LIV e LV,
da Constituigdo Federal. O devido processo legal, como bem assevera Ferreira Filho,
na pratica, significa dar ao litigante a mais ampla possibilidade de defesa de seus direitos

-perante o juiz, que vai, entdo, compor os interesses ou sancionar as condutas das partes
envolvidas na lide, em face da lei. A garantia judicial prestada aqui ¢ do Estado para o
cidaddo na defesa de seus direitos fundamentais.

Por outro lado, no rule of law, a garantia judicial é do Estado para o
préprio Estado. O controle da administragdo pelo Judiciario pode se dar por meio de

40. Favorcu, Louis, Los tribunales constitucionales, Barcclona, 1994, p. 106.

41. Hegel, G. W. F,, Samtliche Werke - Grundlinien der Philosophie des Rechts, 368 . Para Hegel, a
scparagdo gera uma relagdo de desconfianga hostil, um crro que pode culminar com a desintcgragio do
Estado.
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repressdo a atos abusivos ou lesivos. Vinculado ao principio da legalidade, o Poder
Publico tem aqui um julgamento que, atualmente, admite a apreciagdo judicial do mérito
das decisdes administrativas, o que representa uma ampliagdo da fungdo jurisdicional.®?

No Brasil, o constituinte brasileiro determinou ao funcionario publico
que pautasse seus atos seguindo ndo-sé a lei, mas também outros elementos, como a
moralidade.”® Por outro lado, permitiu o desfazimento de ato administrativo “/esivo ao
patriménio publico e social”, por meio de um remédio de direito como a a¢do popular.*
Como Ferreira Filho diz neste livro € no seu Curso de Direito Constitucional, o controle
de atos administrativos permite ao juiz que aprecie a legalidade e outros principios,
segundo sua propria escala de valores (p. 135).

O principio inglés do rule of law deu, portanto, ao controle judicial o
direito de verificar a adequagdo geral de toda a vida do Estado, segundo o principio da
legalidade. Esta verificagdo, que Carl Schmitt definiu como “vollendete Ideal (pleno
ideal)” do Estado de Direito, deu ao juiz uma prerrogativa perigosa da decisdo politica,”
posigdo sobre a qual concorda Ferreira Filho.

Na esteira do principio do rule of law, veio o controle judicial da
constitucionalidade das normas, tratado pelo autor como uma afirmag@o do governo de
juizes, causa de um forte desequilibrio na teoria da separagdo de Poderes, independentes
e autdénomos. Ha quem diga, como o mesmo Kelsen, que o poder Judicirio, com a
revisdo judicial, propicia uma transgressao ao principio da separagdo de poderes.*t

Nio-obstante, como Ferreira Filho relata (p. 136), a necessidade de
garantir a supremacia da Constitui¢do, por meio de um controle por meio de juri
constitucional, fez dos EUA os pioneiros a impor esta regra no famoso caso Marbury
versus Madison. Para fugir do debate que impedira a instauragdo da Corte constitucional
na Franga, por infra¢@o ao principio da separa¢do dos poderes, o juiz Marshal teceu
uma argumentagao solida, segundo a qual ndo haveria ingeréncia no Poder Legislativo
na declaragdo de inconstitucionalidade da norma, pois esta ja seria nula de pleno direito
ab initio, ndo merecendo sequer ser considerada como lei por afrontar a Lei Maior.

42. Ferrcira Filho, Manocl Gongalves, Curso de Direito Constitucional, Sio Paulo, 27a. Edigio,
2001, p. 244.

43. Constitui¢do Federal, artigo 37.
44. Constitui¢do Federal, artigo 129, I11.
45. Schmitt Carl, Verfassungslehre, op. cit. , p. 133/134.

46. Kclscn, Hans, General ..., op. cit., p. 269.



756 Fernando Aurelio Zilvet

Devemos analisar a interpretagdo das normas pelo Poder Judiciério, que
foi inicialmente entendida pelos franceses do século XVIII como a analise de adequagéo
das normas aos litigios concretos. Mais tarde, porém, a fungéio do Judiciario foi ampliada,
cabendo-lhe interpretar a adequagio das normas a Constitui¢do, criando-se, entdo, o
controle de constitucionalidade. Por este controle avalia-se a adequagdo da norma
inferior & norma superior que, utilizada como paradigma, na hipétese de inadequagao,
nega-lhe validade. Diante deste fato, a norma inconstitucional é vazia (do inglés “void”™),
legalmente inexistente, o que representa uma contradigdo em termos.?’

O controle concreto de constitucionalidade desenvolvido nos EUA ndo
retira a lei do ordenamento juridico, declarando-a inconstitucional, tem validade entre
as partes e efeitos ex tunc, podendo o cidaddo aciona-lo incidentalmente, perante
qualquer juiz. Este sistema do controle difuso de constitucionalidade foi trazido ao
Brasil, expressamente previsto na nossa Constitui¢do, ja no inicio do século passado.**

Nosso sistema de controle de constitucionalidade difuso, no entanto,
ndo tem o “stare decisis,” outro principio trazido do Direito inglés, segundo o qual as
decisdes da Corte maxima firmam uma regra que deve ser seguida pelos tribunais®
Este principio, utilizado de forma peculiar no Sistema americano, condena a lei ao
“status” de letra morta, pois for¢a os tribunais inferiores a entenderem da mesma forma
que a Corte Suprema, impedindo que a norma inconstitucional opere (p. 136). Para
suprir essa deficiéncia, o Sistema brasileiro de controle de constitucionalidade difuso
prevé que o Senado Federal, apds decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
suspenda a execugdo da norma tida como inconstitucional,® o que acaba tendo um
resultado semelhante ao do stare decisis americano.

47. Kelsen, Hans, General ..., op. cit., p. 155.

48. A Emenda Constitucional de 5 de sctembro de 1926, alterou o art. 59 ¢ a Emenda Constitucional
de 3 de sctembro, de 1926, alterou o art. 60 da Constituigio de 1891, trazendo a competéncia do STF
para apreciar recursos que dispuscssem sobre a inconstitucionalidade de leis perante a Constituigio - cf.
Constitui¢ées do Brasil, organizado por Hilton Lobo Campanholc ¢ Adriano Campanhole, Sio Paulo,
2000, p.742.

49. Barros, Sérgio Resende de, O N6 Gordio do J.S‘isrema Misto, artigo publicado no livro Argiiicio
de Descumprimento de Preccito Fundamental: Andlises & Luz da Lei n. 9.882/99, p. 181 — o autor
interpreta o instituto, informando a sua locugdo completa: “stare decisis et non quicta movere, ou, cm
portugués, cstar com as coisas dccididas ¢ ndo mover as coisas quictas”.

50. Néo obstantc a Constituigao Federal coloque a suspensao como uma compceténcia (poder) privativa
do Senado Federal (art. 52, X), Ferrcira Filho acertadamente entende como obrigatéria a suspensio, —
Cf. Curso de Direito Constitucional, op. cit., p. 42.
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A fungdo tinica do instituto do controle de constitucionalidade é a defesa
da ordem juridica, um meio de controle politico, de modo que ndo infringe o principio
da separagdo de poderes.”' A justificativa desta afirmagdo estd, também, no fato de a
norma inconstitucional ndo ser aceita como tal, por lhe faltar um pressuposto essencial
de validade, que é justamente a adequagdo & Lei Maior.™

O Judiciario ndo-revoga lei inconstitucional do Legislativo, uma vez
que esta, reconhecida pela Corte Constitucional como incompativel com a Constituigao,
perde seu caréter de norma, “ab initio”, ndo conferindo poderes ao Executivo.” Assim,
portanto, ndo ha como admitir que o controle de constitucionalidade levado a cabo
pelo Judiciario interfira no principio da independéncia e da separagao total dos poderes.

Ferreira Filho conclui o capitulo do controle judicial, analisando o
controle concentrado de constitucionalidade (p. 138). O controle inspirado no modelo
austriaco, de 1920, foi adotado apés a guerra na [talia, seguida da Alemanha, que lhe
valeu o titulo de modelo europeu de controle de constitucionalidade.

Esse sistema europeu de constitucionalidade tem como principais
caracteristicas, ndo ser exercido pelo Poder Judiciario, ndo ser integrado por juizes de
carreira e analisar a lei em abstrato, com decisdo de efeito erga omnes. Esta caracteristica
do controle de constitucionalidade, critica Ferreira Filho, acentua o risco do governo
dos juizes (p.139).

O Brasil adotou, além do sistema difuso de constitucionalidade, também
o Sistema europeu de controle de constitucionalidade, diferenciado apenas por seu
carater nao-politico. O Supremo Tribunal Federal ¢ a nossa corte constitucional que,
provocada por determinadas autoridades, analise em tese a constitucionalidade de um
ato normativo.

O controle de constitucionalidade brasileiro, como se vé, é bastante
variado. Além do controle difuso, ja descrito acima, o controle concentrado tem diversas

51. Mendes, Gilmar Ferreira, Moreira Alves ¢ o Controle de Constitucionalidade no Brasil, Sio
Paulo, 2000, p. 25.

52. Accrtadamente, a Constituigdo imperial de 25 de margo de 1824, trazia cm scu artigo 178: “E s6
constitucional o que diz respeito aos limites ¢ atribuigoes respectivas dos poderes politicos, ¢ aos dircitos
politicos ¢ individuais dos cidadaos; tudo o quc nio ¢ constitucional pode scr alterado, scm as formalidades
referidas pelas Iegislaturas ordindrias.” - Constituigdes do Brasil, compilagao de Hilton LOBO Campanhole
¢ Adriano Campanholc, Sdo Paulo, 2000.

53. Barbosa, Rui, 4 Constitui¢do ¢ os Atos Inconstitucionais do Congresso ¢ do Executivo, Rio dc
Janciro, p. 42, apud Marqucs, Jos¢ Frederico, O Dircito Processual em Sdo Paulo, Sao Paulo, 1977, p.
164.
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agOes: a chamada ADIN, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade, prevista no art. 102,
alinea *a’. da Constituigdo Federal; a ADC, Agdo Declaratéria de Constitucionalidade,
prevista no art. 103, paragrafo quarto da Constituicdio Federal;* a Ag¢do de Argiiicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental, prevista no art. 102, I, da Constitui¢do
Federal™

Adiante, Ferreira Filho ressalta o importante papel desenvolvido pela
Justica Eleitoral para a democracia, regulamentando todo o processo eleitoral, que o
autor entende ser inspirado na idéia de Kelsen, concretizado pela primeira vez na
Tchecoslovaquia, em 1920 (p. 140).

Novamente, ao finalizar seu capitulo do controle judicial, o professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo langa a divida sobre a politizagdo
do Judiciario ao assumir diversas fun¢des, como o controle administrativo, controle de
constitucionalidade normativa por via direta e controle eleitoral. O problema da politizagdo
da Justica, analisado da mesma forma e com detalhe por Schmitt em seu Verfassungslehre,
preocupa quando trata a Justi¢a, principalmente, de assuntos de Direito Publico®

Para encerrar seu mais novo ensaio sobre a democracia, Ferreira Filho
trata das condi¢des instrumentais para a democracia, que o autor julga serem
imprescindiveis para o seu funcionamento pleno.

Dentre as condigdes instrumentais que o autor descreve em seu trabalho
esta a opinido publica esclarecida e racional. Outra condigdo instrumental essencial é o
sistema eleitoral eficaz, sem o que a democracia fica fragilizada, nas mios de uma
oligarquia que perpetua sua vontade e a defesa de seus interesses pessoais. Por ultimo,
o doutor honoris causa da Faculdade de Direito de Lisboa conclui ser imprescindivel
o sistema de governo.

54. Ambas ag¢dces foram recentemente regulamentadas pela Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999.

55. Faltou ao autor comentar cste tipo de controle de constitucionalidade, a que cle dedica um tépico
cm seu Curso de Direito Constitucional, op. cit., p. 40 — Esta importantc agdo em defesa dc preccito
fundamental tem como objcto a dccisdo sobre a inconstitucionalidade ou-nao de atos impugnados perante
juizes ¢ tribunais que pode scr avocada pelo STF. O cidaddo foi o grande benceficiado pela recente
regulamentagio deste tipo de controlc de constitucionalidade, com a Lei n. 9.882, dec 3 de dezembro de
1999, quc lhe deu um instrumento de defesa de scus dircitos fundamentais, travados por qucstdcs
processuais ou rcgimentais, nas instancias infcriores do pais.

56. Schmitt, Karl, op. cit., p. 134. — O autor cita alguns cxcmplos: a) tratamento cspecial dos dclitos
politicos; b)acusagdes contra ministros ¢ presidentc; ¢) litigios constitucionais; d) analisc de davidas ou
divergéncias dc opinido sobre a constitucionalidade dc Icis ou regulamentos de um tribunal cspecial; ¢)
tratamento cspecial dos atos de governo ¢ atos politicos especificos no campo da administragao; f) cxame
dc questdcs clcitorais.
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No que diz respeito a opinido piiblica esclarecida, analisa Ferreira Filho
o processo de formagio decorrente da alimentagdo por informagdes recebidas e
processadas pelos individuos. As informagdes recebidas pelo cidaddo devem ser
analisadas de forma critica, o que exige cultura e vivéncia social, voltando um pouco
ao inicio do livro.

Também devem ser levados em conta os aspectos psicossociais, como o
caréter do cidaddo, sendo o “inner directed” o melhor tipo para desenvolver a opinido
publica em prol da democracia.

Outro aspecto importante da opinido publica, abordado por Ferreira Filho
(p. 152), é o instrumento de formacdo da opinido publica. Aqui podemos citar alguns,
desde os mais tradicionais, como o jornal, a radio e a televisdo, até os mais modernos,
como a Internet e os aparelhos celulares conectados a Internet em tempo real. Ndo
podemos deixar de tratar, também, da propaganda e do poder econdmico, instrumentos
que tém sido decisivos no processo eleitoral.

O autor da um destaque especial a televisdo como instrumento de formagao
e, também, de deformagdo da opinido publica. Seu poder chegou a ser ameagado no
final do século passado, quando foi anunciada a Internet como sua substituta.

Essa ameaga, contudo, ndo passou de uma tentativa desesperada da
economia americana em retardar os efeitos da crise sentida nos dias de hoje. Quanto a
Internet como meio de comunicagdo de massas e de instrumento de formagao de opinido
publica, como o autor e outros cientistas politicos dizem, ndo se tem conhecimento de
seu poder efetivo. E mais provavel, entendemos, que ele se integre  televisio, como
uma ferramenta capaz de ampliar o poder de interagéo do espectador com o comunicador.
Exemplos como estes podem ser observados nos programas de televisdo brasileiros,
em que o telespectador ¢ chamado a participar com seu “voto” de opinides sobre a
escolha do técnico da selegdo brasileira de futebol, sobre o final de uma novela, etc..

Como bem destaca Ferreira Filho (p. 154), o poder da televisdo nio esta
somente ligado a informagdo que ela da ao cidaddo, mas também ao contetido
personalizado e afetivo de suas imagens e sons, que turva a mente do espectador,
impedindo que ele exerca sua critica apds alguma abstragdo. Nisso concorda Sartori,
cientista social italiano que esteve.em Sao Paulo, a convite do Instituto Pimenta Bueno,
para falar de seu livro Homo videns — televisione e post pensiero,’” uma critica mordaz
ao poder da televisdo.

57. Sartori, Giovanni, Homo videns — televisione ¢ post pensiero, Mildo, 1998.
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Em épocas eleitorais ou pré-eleitorais, como a que vivemos ao redigir
este artigo, vemos com muita freqiiéncia o que Sartori chama de desinformagdo ou
subinformagfo, bem como a criagdo de acontecimentos. A distor¢do provocada pelo
cardter afetivo das informagdes da televisdo possibilita, por exemplo, que candidatos
surjam com faces doceis, prometendo estar mais maduros, lutar contra a corrupgdo e
pelos pobres, encantando a “massa volla” com discursos demagogicos de fazer corar
estatua.

Ainda sobre a questdo da formagéo da opinido publica, Ferreira Filho
aborda o problema dos perigos da manipulagfo das massas por parte dos comunicadores
(p. 156). Como o individuo recebe as informag¢des dos meios de comunicagdo,
passivamente € com o espirito desarmado, toma essas informagdes com forte dose de
presungdo de veracidade.

Os comunicadores e 0os meios de comunicac¢do assumem, entdo, um poder
muito grande na formacdo da opinido pulblica, sendo capazes de construir e destruir
mitos com uma facilidade impressionante. Ferreira Filho traz a colagdo de seu livro o
caso do Washington Post, que fez uma campanha difamatoria contra o presidente
americano Richard Nixon, culminando com sua rentincia. Na esteira desse caso € mesmo
antes,*® os meios de comunicagdo e os comunicadores®® brasileiros disputam os
escandalos politicos com grande voracidade. Atualmente, tem sido constantes as
matérias publicadas nas maiores revistas semanais de atualidades do Pais, “Veja” e
“Isto ¢” trazendo denlncias politicas que, dependendo da for¢a com que sdo
introduzidas, tém resultado na rentincia ou cassagdo de politicos, além da abertura de
investigagdes e processos contra as mais variadas pessoas. ¢

Nem se diga dos programas televisivos e seus “4ncoras” que sdo
determinantes na formagdo da opinido publica. Dependendo da linha politica
desenvolvida por esses comunicadores e da maior ou menor proje¢do que ddo aos

58. Cf. Morais, Fernando, Chaté O Rei do Brasil, Companhia das Letras, Sao Paulo, 1994, p. 449
Css.

59. Lembramos a campanha do jornalista Carlos Lacerda contra Getiilio Vargas, que resultou nio
apcnas com a renincia, sendo no suicidio do presidente da Repiiblica, em face da amcaga de cscarnio
popular pela exploragio de um fato escandaloso cnvolvendo scu nome. Sobre Lacerda, vide Carlos Lacerda
a Vida de Um Lutador, dc John W.F. Dulles, Sao Paulo, 2000; sobrc o poder da Imprensa brasilcira
aconsclhamos, também, a Icitura de Minha Razdo de Viver, de Samucl Wainer, Sdo Paulo, 1987,

60. Ha casos atuais, como o do cx-deputado Sérgio Naya, cassado de scu mandato dc deputado
tederal, no calor de uma tragédia decorrente do desabamento do Edificio Palace Il ¢ recentemente absolvido,
cm primecira instincia, cm processo judicial que apura sua responsabilidade subjetiva no cvento.
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eventos politicos e aos politicos em si, podem desempenhar um papel determinante no
jogo politico das democracias modernas.*'

Criticando o que ele denominou acidamente como “intelectuais,”
Ferreira Filho levanta o problema de um tipo social que transmite idéias e emite opinides
sobre fatos dos quais ndo-entende. Este tipo social exerce um papel determinante na
midia em geral, correndo atrds dos fatos para emitir seu “parecer” sobre o caso.
Entendemos que, num Pais como o Brasil, de recente valorizagido de suas instituigdes
e afirmacgdo de sua constitui¢do, ndo faltam os “intelectuais” juristas, sempre prontos
para falar sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de normas. Como bem
ressalta o autor, esses “intelectuais” dependendo do grau de penetragdo que tém na
midia, fixam padrdes de “verdade” a que os other directed aderem com grande
facilidade.

Quanto a propaganda como meio de comunicagdo de massa na formagdo
da opinido publica, Ferreira Filho faz uma breve analise, deixando claro que este meio
¢ velho conhecido da ciéncia politica e, hoje, vende desde uin sabonete até uma
candidatura (p. 159).

Este tema, dada a importancia que assumiu nas democracias modernas,
mereceria maior dedicagfo da doutrina. O profissional de propaganda assumiu, na
ultima década, um papel determinante na formagdo de candidatos e na venda do “pacote
politico” do candidato para o piblico consumidor, o eleitorado.®

E interessante o registro das regras elaboradas por Domenach,®® trazidas
pelo autor ao conhecimento do leitor, que valem a pena serem transcritas novamente:
1) de simplificagdo; 2) de exageragdo e desfiguramento; 3) de orquestragdo; 4) de
transfus@o; 5) de unanimidade. Essas regras demonstram uma técnica que, se bem
utilizada pelo profissional de marketing e publicidade, podem mudar completamente
as qualidades pessoais de um candidato, transformando a relagéio politico-eleitor, de

mandato representativo, numa relagdo de consumo, um “produto” que o cidaddo “other

61. Citemos o reeentce caso da cleigiio americana, em quc os dois candidatos cstiveram tcenicamente
cmpatados nas pesquisas de opinido at¢ o Gltimo debate, transmitido com recordes de audiéncia, cm que
o atual presidente Bush saiu vitorioso do debatc ¢ da cleigao.

62. Podcmos citar o trabalho dc grandes publicitarios brasilciros para a cleigdo dc presidentc,
governadorcs ¢ prefeitos, como Nizan Guanacs ¢ Duda Mendonga, cste tiltimo responsavel pela campanha
malsuccdida para mudar a fama polémica do cx-prefeito Paulo Maluf, adotando o slogan “rouba mas
faz”, hojc envolvido cm novo dcsafio, de mudar a fama maoista de Luis [ndcio Lula da Silva, para vender
meclhor sua candidatura a presidéncia, com novo slogan “‘mais maduro”

63. Domench, V. J. M., La propagande politique, Paris, 1959, p. 5 ¢ ss.
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directed” somente se dara conta de suas virtudes reais apos a eleigdo, quando ndo tera
sendo a proxima eleigio para se arrepender da ma escolha.

Outro tema de grande importancia para a ciéncia politica hodierna, trazida
ao leitor com a sintese precisa de Ferreira Filho, é a manifestagdo da opinifio publica.
A “boca pequena” do povo, hoje traduzida em sondagens de opinido, um jnstrumento
valioso nas maos dos comunicadores, da midia e dos profissionais de marketing politico.

A este respeito deveriam, também, os estudiosos de ciéncia politica
dedicarem mais a sua atengdo, pois as sondagens de opinido publicas tém crescente
utilizagdo em todo o cenario democratico, seja no sufragio, seja na formagao da opinido
publica, com relagdo aos fatos de seu interesse direto, como diante das medidas adotadas
pelo governo democraticamente eleito.

A técnica das sondagens de opinido ¢ de certa forma ignorada por boa
parte dos sujeitos as mesmas sondagens, ou seja, os cidaddos. A metodologia cientifica
na elaboragdo das questdes, a qualidade do publico alvo, o niimero de entrevistados e
o tempo e época dedicados a sondagem podem modificar completamente os resultados
obtidos. A falta de técnica e o modo tendencioso com que se utilizam as sondagens de
opinido revelam que esses instrumentos, que deveriam servir para a expressao da “vox
populi”, em verdade servem aos comunicadores, 4 midia e aos profissionais de marketing
para conduzir os “other directed” a pensarem e agirem de determinada forma®

Ha de se ter cuidado, portanto, com as sondagens de opinido publica nas
democracias, pois elas deveriam aumentar a racionalidade das opgdes ou decisdes
populares, o que ndo-ocorre, como constata Ferreira Filho, respaldado por estudiosos
no assunto. ® Sugerimos, entdo, que se estabelegam institutos isentos ou agéncias
privadas, sob os auspicios do Ministério da Justi¢a ou da Justiga Eleitoral, para
regulamentar e policiar os institutos de pesquisa, evitando que eles sejam utilizados
para a manipulag@o das massas.

64. Um cxcmplo atual ¢ doméstico da ma utilizagdo das sondagens sc viu na recente pesquisa
divulgada, cm 18 dc junho dc 2001, pelo sitc Vcja On-line, scgundo a qual 42,2% dos cntrevistados
acrcditavam quc a incompeténcia do Governo federal causou a crisc no sistcma cnergético; 27,4%
acreditavam quc cla sc deve a falta de chuvas; 14,4% atribui a crisc 4 falta de investimentos ¢ 10,2% viam
as privatizagdcs como responsaveis pela crise. Vé-sc, primeiramente, que a matéria submetida ao crivo
piiblico, ¢ muito técnica ¢, tambem, que as perguntas realizadas, 4 excegdo de uma, visam responsabilizar
o Govemno dircta ou indirctamente pela crisc encrgética, o que vicia a sondagem, por falta dc qualidadc
cicntifica para provar o quc qucr quc scja.

65. Sartori, Homo videns..., op. cit., p. 75, ¢ Lamounicr, Bolivar, A Democracia brasileira no limiar
do século XXI, in Pcsquisas, Sdo Paulo, Fundagdo Konrad Adenaucr, 1996, p. 35.
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Finalizando o capitulo, Ferreira Filho ressalta o papel do Estado no
controle dos meios de comunicagdo de massa, que no Brasil estabeleceu o chamado
“hordrio gratuito” criou o direito de resposta aos candidatos ofendidos por seus
opositores, dando ao Judiciario o papel de controle democratico do Estado. A idéia,
como o autor ja dissera anteriormente, citando Carl Schmitt, por um lado positivo,
coroa o Estado de Direito, mas por outro negativo, propde um perigoso desvio de
fungdes®®

Tratando de um tema de crucial importancia instrumental para a
Democracia, Ferreira Filho aborda o Sistema de Governo, no capitulo 13 de seu livro.
O foco principal desta discussdo sobre Sistema de Governo estd na garantia de
governabilidade com a participag@o ideal do povo na formagdo da vontade geral.

A teoria da separagdo de poderes, diante da importancia que Montesquieu
lhe deu em seu De [ ’Esprit des lois, passou a ser considerada ndo-s6 como uin elemento
de limitagdo do poder absoluto, mas também a base para um Sistema de Governo que
premiasse a legalidade. Por diversas passagens de seu livro, em especial ao tratar da
“constituig¢do da Inglaterra,” Montesquieu pretendeu forgar essa idéia, dizendo ndo
haver liberdade sem separagdo de poderes, estando tudo perdido se o mesmo homem,
0 mesmo corpo, ou os nobres ou 0 povo exercesse os trés poderes.®” O exagero proposital
de Montesquieu partiu de uma interpretagido deliberadamente distorcida do Sistema
inglés, que mantinha e, de certa forma, mantém até hoje, o Executivo, Legislativo e
Judiciario, separados apenas como fungdes de um tnico Estado, ao nosso ver o modelo
mais racional.

O problema de relacionamento das fungdes legislativa e executiva do
Estado, para o qual Ferreira Filho chama a ateng#o do leitor (p. 191), esta na eficacia
da separagdo independente deles como poderes levar a certa ingovernabilidade, caso
fracasse um Sistema de Governo que modere os impetos de independéncia e de
autoritarismo.

Os sistemas de Governo que mais se destacaram ao longo da histéria
foram o presidencialismo, o parlamentarismo, o diretorial e o misto. O primeiro deles
tem como caracteristica principal a separagdo dos poderes e a figura forte do chefe do
Executivo. O parlamentarismo, o mais antigo dos sistemas, ndo considera a separagio
de poderes, adotando um sistema de interdependéncia total das fungdes executiva,

66. Verfassungslehre, op. cit., p. 134.
67. Op. cit., p. 328.
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legislativa e certa independéncia judiciaria, com a caracteristica de um chefe de Governo
vindo do proprio parlamento. O sistema diretorial, existente hoje apenas na Suiga, tem
sua caracteristica marcante na idéia de um governo nio de um, mas de um diretorio,
que cumpre as diretrizes do parlamento de que também faz parte. O sistema misto de
parlamentarismo e presidencialismo é basicamente um sistema parlamentar com alguns
tracos de presidencialismo, que da ao chefe de Estado alguns atributos capazes de
manter o equilibrio de forgas entre os poderes Executivo e Legislativo, trabalhando
como um poder moderador que pode dissolver o parlamento e consultar 0 povo, em
questdes de relevante importéncia, por meio de referendo.

No Brasil vivemos recentemente o dilema dos sistemas de governo,
quando a Constituigiio Federal, de 1988, estabeleceu que o povo decidiria, por meio de
plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo).®® A duvida dos constituintes da época era definir
o melhor sistema de Governo, que impedisse o excesso de poderes do Executivo®

A bem da verdade, a discussdo em torno dos sistemas de Governo esta
longe de ter uma definigédo, pois as tarefas do Estado Social de Direito ndo param de
crescer, competindo a administragdo cuidar da garantia dos direitos sociais sem descuidar
da economia e, mais recentemente, fazer-se respeitar internacionalmente, por meio de
uma participacdo efetiva nos organismos supranacionais.

Observamos com preocupagdo os ataques ferozes ao deslocamento do
Poder Legislativo para o chefe do Poder Executivo, por meio das polémicas medidas
provisorias, que deveriam ser utilizadas como instrumento emergencial e, de fato,
constituem um verdadeiro meio legislativo do presidente da Republica. Isto acaba por
configurar o0 que Resende de Barros chama de presidentismo™ Muito embora
concordemos com a critica aos excessos do Poder Executivo no meio normativo,

devemos analisar o problema diante da incapacidade do Legislativo de atender a

68. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, dc 5 dc outubro dc 1988, arligo scgundo do Ato
das Disposigdcs Constitucionais Transitorias.

69. Para quem acompanhou os Anais da Asscmbl¢ia Nacional Constituinte ¢ forgoso lembrar que os
defensores do parlamentarismo sio os mesmos quc hoje abusam da posigio confortavel do presidencialismo,
com o uso das combatidas medidas provisérias, dando razio aos que denominaram o presidente como
“His Majesty, the President of Brasil” (livro citado pelo autor, de autoria de Erncst Hambloch, Nova
York, Dutton, 1936).

70. Resende de Barros, Sérgio, Medidas, Provisérias?, in Revista da Procuradoria Geral do Estado
de Sio Paulo, n. 53, junho/2000, pp. 67/82. O autor criou o termo presidentismo para designar a deturpagio
do presidencialismo no Brasil.
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demanda normativa do Estado.” A discussdo estéril da independéncia dos poderes e
da reserva legal culmina, como ocorre na Italia, com a hipdcrita delegac@o disfarcada
de poderes do Legislativo ao Executivo, cunhada como “delegificazione” por Giuseppe
de Vergottini.” A simples limitagdo do poder executivo no exercicio da atividade
normativa gera a paralisa¢@o das a¢des do governo que, num sistema parlamentar, gera
a constante altera¢do de governos, como ocorre na Italia e, no sistema presidencial,
deixa o governo refém do parlamento, que no Brasil tem dado margem a toda a sorte
de corrupgao.

Na comparagao entre os sistemas de Governo, deixa o autor transparecer
sua preferéncia pelo sistema misto, embora reconhega a dependéncia cultural politica
para que este sistema tenha éxito (p. 213). A proposta de Ferreira Filho parece fustigar
o leitor a refletir de modo racional diante de um problema que preocupa cada vez mais
os cientistas politicos devido a modernizagao das relagdes juridicas.

Para o sucesso de qualquer sistema de Governo, além da cultura politica
é essencial adequagdio deste a representatividade e ao sufragio, de modo que a
democracia permita por um lado a maior participagdo popular possivel, sem prejudicar
a administragdo do Estado.”™ Por sua vez, a representagdo ndo esta diretamente ligada
com a mera existéncia de procedimentos democraticos de legitimagao, de formagio da
vontade geral e da decisdo, mas sim na forma como se efetivam esses processos.’

Encerrando este que é, sem duvida, um livro que ndo pode faltar nas
bibliotecas dos estudiosos da Ciéncia Politica brasileira, Ferreira Filho fala do futuro
da democracia. Aqui a ciéncia aproxima o autor a Norberto Bobbio,” pois ambos, ao
contréario dos “other directed” que anunciam a mundializagdo da democracia, véem
com ressalvas a afirmagdo de que o mundo ¢ ou deve ser democratico. Neste livro,
como em palestra proferida no 8° Encontro Nacional de Direito Constitucional,

71. Noticiamos a rccente aprovagio da EC n. 32, de 11 de sctembro de 2001, que limita o uso das
Mecdidas Provisorias, devendo ser sancionada pelo presidente da’Repiblica, sobre a qual escreveremos
futuramente.

72. A "Delegificacdo” ¢ a sua Incidéncia no Sistema de Fontes do Direito, (raduzido por Fernando
Aurclio Zilveti, in Direito Constitucional Estudos em Homenagem a Manoel Gongalves Ferreira Filho,
coordcnado por Sérgio Resende de Barros ¢ Fernando Aurclio Zilveti, Sdo Paulo, pp. 163/178.

73. Bockenforde, Emst Wolfgang, Estudios sobre ¢l Estado de Derecho y la democracia, Madrid,
2000, p. 154.

74. Bockenfofde, Ermst Wolfgang,, idem.

75. 1l Futuro..., op. cit., p. 199.
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organizado pelo Instituto Pimenta Bueno — Associagdo Brasileira dos
Constitucionalistas, Ferreira Filho aponta que a democracia, assim como boa parte dos
valores ocidentais, ndo encontra eco em diversas culturas, como a mugulimana, hindu,
chinesa, nipdnica e etc.

O capitalismo ¢ a “bola da vez” na atengdo das esquerdas radicais, que
promovem agdes totalitarias contra simbolos do capitalismo, empresas multinacionais,
como o McDonald’s, ou mesmo contra os EUA. Falta, porém, aos marxistas uma
proposta alternativa ao liberalismo, tendo que se render a contragosto ao sistema
existente e dominante na atualidade. O perigo destas posi¢des estremadas é que elas
promovam, como vem ocorrendo na Colémbia, com a FARC, e no interior do Brasil,
com o MST, movimentos para a inviabilizagdo da democracia, como bem atenta o
autor (p. 218).

Em que pese um movimento mundial progressivo de certa
democratizagdo, com o respeito aos direitos fundamentais, a legalidade, a separagdo
de poderes e ao sufragio universal, se a democracia ¢ uma utopia perseguida ha muito
tempo em boa parte dos paises ocidentais, a extensdo dela para todo o mundo, é uma
“idea della ragion pura, che puo valere in pratica soltanto come un'idea relativa’®

Considerando a dependéncia crescente dos paises em relagdo aos
organismos internacionais como, por exemplo, o Fundo Monetdrio Internacional-FMI,
a Organizag¢do Mundial do Comércio-OMC, a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte-OTAN, sem contar a recente organizagdo de estados supranacionais como o
Mercado Comum Europeu, o Mercosul e a recente Area de Livre Comércio das
Américas-ALCA, a democratizagio nacional depende da democratizagio internacional,
sendo que o adimplemento de um obstaculo para o outro, como diz Bobbio,”
dificilmente se realizaria, como diz Ferreira Filho, pois estes estados supranacionais
sdo pouco receptivos a idéia de democracia (p. 222).

A modernizagdo veloz da tecnologia™ e da economia pela qual passa a
Humanidade ¢, sem duvida, o motor de popa da democratizagdo mundial, pois ela

76. Idem, p. 218.
77. Idem ibidem, p.218.

78. A teenologia da Internct ¢ um cxemplo de um canal de ingresso dos paiscs para o liberalismo,
prova disso ¢ 0 accsso a rede por parte de cidaddos do mundo islamico, que proibe o acesso a comunicagdo,
quc participam das redes de “chats,” pedindo ajuda intcrnacional para acabar com a ditadura politica cm
scus paiscs.
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forga a estandardizagdo das culturas e, conseqiientemente, pressiona todas as civilizagdes
a modificarem seus sistemas ancestrais de cultura, de religido, de economia e, por
tltimo, de governo.

Se o McMonde em que vivemos hoje ¢ de fato uma civilizagdo calcada
em direitos fundamentais e em um sistema econdmico do capitalismo democratico,”
o desafio para o novo século é fortalecer a democracia onde ela exista para, dai, expandi-
la para onde ela se faga necessaria.

Grandes constitucionalistas da atualidade, como Bockenforde, parecem
ter a mesma visdo de Ferreira Filho sobre o futuro da democracia, propondo a ampliagéo
da cultura politica, aqui entendida da mesma forma ampla que ele prega desde seu
livro A Democracia Possivel, como condigdo de existéncia da democracia.®

Podemos, afinal, depreender do livro 4 Democracia no Limiar do Século
XXI, Sdo Paulo, 2001, R$ 26,00, que a proposta de reflexdio do autor para o novo
século ¢ de que o pensamento liberal vai nos livrar do dilema de como promover a
amplia¢do segura da democracia, e permitir a busca incessante da liberdade individual

por meio do exercicio da liberdade coletiva.

79. Sorman, Guy, Le Monde est ma tribu, Paris, Fayard, 1997, p. 23. O autor cria o tcrmo Mc Monde
numa mengdo ao McDonald’s, cadcia de restaurantes quc sc cspalhou de forma notével por todo o mundo,
inclusive cm paiscs ndo democraticos ou com grandc fragilidade institucional. '

80. Bockenforde, Ernst Wolfgang, Estudios ..., op. cit., p. 158
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