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Resumo:

O fendmeno da litigiosidade estimulada, que no Pais passou a ser
visto pelo jurista como perspectiva de ganho fécil e imediato; trabalhadores que
em desamparo t&m como derradeiro folego de subsisténcia o acesso & Instincia
do Trabalho, empresa as voltas com o fantasma da faléncia, siio alguns dos itens
abordados pelo autor neste trabalho.

Abstract:

The phenomenon of stimulated litgationess, that in the Country has
been seen by the jurists as a perspective of immediate and easy profits; unhelped
workers that have as last subsistence’s breath the access to the Labor Jurisdiction,
enterprise surrounded with the phantom of the bankruptcy, are some of the itens

boarded by the author in this article.
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A Lei n. 9.958, de 12.01.2000, integrou-se ao ordenamento juridico
brasileiro com o propésito declarado de estancar a sangria de dissidios individuais que
assoberbam a Justi¢a do Trabalho de primeira instincia. Acenou aos operadores do
Direito do Trabalho no sentido de reconhecer, na seara trabalhista, fendmeno inverso a
litigiosidade contida, fendmeno sociolégico apontado por Kazuo Watanabe e outros'
como justificagdo politica para os juizados especiais das causas civeis de menor

1. Kazuo Watanabe et al., Juizado Especial de Pequenas Causas, Sdo Paulo, RT, 1985, passim. Confira-
se ainda, para a correlagdo do tema com a questio do acesso a Justiga, “Por uma Justi¢a Eficiente” de
José Renato Nalini, in http://neofito.direito.com.br/artigos/artO 1/jurid 135.htm (29.10.01 - site *O Nedfito”):
“Muito poderia ser feita pelos poderes locais para aperfeigoar a prépria Justiga. O gigantismo de Sdo
Paulo permitiria a adogfio de alternativas eficazes a simplificagio do Judicidrio. Sem excluir outras
propostas, seria conveniente meditar sobre: (...) exercicio das competéncias constitucionais, notadamente
quanto a legislar sobre criagdo, funcionamento e processo do Juizado de Pequenas Causas e sobre
procedimentos em matéria processual. As causas pequenas ndo siio as menos sérias. Adequadamente
resolvidas, atenuario a litigiosidade contida e a critica procedente quanto a ineficiéncia da Justi¢a. O
Judicidrio tem também o dever de se autoprover de instrumentos aptos & conversio de seus préstimnos em
efetivo servigo e o principal deles € o processo” (g.n.).
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complexidade: no mundo do trabalho, ao revés, di-se, no Brasil, o fendmeno da
litigiosidade estimulada, de tal maneira que o acesso 2 Justiga do Trabalho, sobre ser
facilitado, passou a desafiar Gticas mais prosaicas: passou a ser visto, por alguns
advogados, como perspectiva de ganho ficil e imediato; por alguns trabalhadores, ji
a0 desamparo, como um derradeiro folego de subsisténcia (quigd um sucedineo do
seguro-desemprego, que deveria, em tese, assisti-lo durante todo o periodo de inatividade
econdmica, e raramente o faz); por algumas empresas, as voltas com o fantasma da
faléncia, como garantia de quitagdo geral de créditos trabalhistas obtida a pregos
madicos. Justamente para conter essa assombrosa industria de litigios, redirecionando-
os para outro pélo institucional, o legislador pétrio trouxe & luz as comissdes de
conciliagdo prévia, agregando a Consolidagio das Leis do Trabalho os art. 625-A a
625-H.

Na pratica forense, porém, a sua aplicagiio tem suscitado celeumas
contumazes quanto a natureza juridica da tentativa prévia de conciliaglio e quanto a
extensdo da eficdcia liberatéria geral predisposta pelo pardgrafo tinico do art. 625-E da
CLT.

Quanto ao primeiro aspecto, impende notar, desde logo, que o caput do
art. 625-C da CLT, ao estatuir que “qualquer demanda de natureza trabalhista serd
submetida a Comissdo de Conciliagdo Prévia se, na localidade da prestagdo de servigos,
houver sido instituida a Comisséo no ambito da empresa ou do sindicato da categoria”
n#o criou uma nova condigdo, de natureza eventual, para o exercicio do direito de agéo
na Justiga do Trabalho; tampouco pode ser reputado manifestagdo concreta de uma das
cldssicas condi¢des da agio, a saber, a legitimidade ad causam, o interesse de agire a
possibilidade juridica. Como assertado por Estévao Mallet, “ndo estd em lugar algum
da Lei n. 9.958/00 a afirmagdo de que a falta de tentativa prévia de conciliagdo torna
o reclamante carecedor de agdo. (...) De outro lado, a caréncia de agdo, por falta de
tentativa de conciliagdo, ndo pode ser simplesmente deduzida do conceito de interesse
processual” vez que “mesmo ndo tentada a conciliagdo prévia, havendo defesa na
reclamagdo ou ndo pagamento dos valores cobrados, surge o interesse processual,
diante da resisténcia do reclamado. Torna-se, em conseqiiéncia, irrelevante a caréncia
inicial da agdo. (...) Ademais, ndo se deve perder de vista que na reclamagdo serd,
antes mesmo de que se defenda o reclamado, obrigatoriamente tentada a conciliagdo”
de forma que “ndo faria sentido extinguir o processo por auséncia de tentativa de
conciliacdo” ?

E certo, todavia - ¢ nesse ponto discordo do escélio invocado - que o
preceito em comento criou, sob certas circunstincias (a institui¢fo, na localidade da
prestagdo dos servigos do autor, de comissao de conciliagdo prévia no ambito da empresa
ou do sindicato da categoria profissional pertinente), um dbice processual ao
desenvolvimento vélido do processo. Daf a compreenséo de que o capur do artigo 625-

2. Estévio Mallet, “Primeiras Linhas sobre as Cemissdes de Conciliagiio”, in Revista LTr 64-04/
444-445.
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D da CLT introduziu, para as acdes reclamatdrias trabalhistas, um pressuposto
processual especifico, qual seja, a sujeicdo da demanda de natureza trabalhista o
que afasta a possibilidade de que as comissées homologuem acordos sem o
reconhecimento de vinculo empregaticio - @ comissdo de conciliagdo prévia instituida
na localidade de prestagdo de servigos (= jurisdigdo territorial da Vara do Trabalho),
no ambito da empresa ou do sindicato, ao qual estd vinculado o trabalhador.

E, alids, pressuposto processual similar aquele ditado pela Constituigiio
Federal de 1988 para os litigios de natureza tipicamente desportiva (“O Poder Judicidrio
80 admitird agdes relativas & disciplina e as competicées desportivas apds esgotaren-
se as instancias da justica desportiva, reguladas em lei” art. 217, §1") ou para 0s
proprios dissidios coletivos de natureza econdmica® (“Recusando-se qualquer das
partes a negociagdo ou & arbitragem, ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar
dissidio coletivo(...)” - art. 114, §2). Ali, exige-se o esgotamento da via administrativa

a justiga desportiva - para que o processo judicial desenvolva-se validamente; aqui,
exige-se - nos dissidios coletivos e, agora, em parte dos dissidios individuais - a tentativa
prévia de negociac@o (que se dd, nesse tltimo caso, perante as comissdes prévias de
concilia¢do). Desse modo, a auséncia daquele pressuposto processual, por inexistente
a sujei¢@o prévia  comissdo instituida na localidade, impede o desenvolvimento valido
do processo trabalhista e, por conseguinte, preordena a respectiva extingdio sem
julgamento de mérito, com espeque no art. 267, IV, do Cdédigo de Processo Civil.
Pressupostos processuais sdo, com efeito, “os requisitos necessdrios a formagdo ¢
desenvolvimento da relacdo processual”; do ponto de vista subjetivo, “os pressupostos
intrinsecos a relagdo processual concernem a regularidade dos atos nela praticados,
que deverdo ser acordes com as disposigoes legais que os regulam. Se, por acaso, as
infringirem, serdo alvo de invalidagdo, podendo comprometer o préprio processo,
quando a gravidade da infracdo ultrapassar os limites tolerados pela lei”® A infragio,
na espécie, dd-se pela omissao do autor, que deveria primeiramente submeter o litigio
de natureza trabalhista 2 comissé@o de conciliagéo prévia.

O segundo aspecto diz com o pardgrafo tnico do art. 625-E da CLT,
pelo qual “o termo de conciliagdo € titulo extrajudicial e terd eficdcia liberatoria
geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas” A eficdcia liberatéria
geral, nos termos de conciliag@io idoneos, hd de ter o alcance exato de sua expressiio
(interpreta¢do declaratdria®). Tal expressdo, mais ampla que aquela empregada pelo

3. A doutrina tem reconhecido, porém, que a negociagio coletiva é uma condigio especifica da agiio
coletiva trabalhista (dissidio coletivo de natureza econdmica). Cfr. Arion Saydo Romita, Os Direilos
Sociais na Constitui¢do e Outros Estudos, Sio Paulo, LTr, 1991, p.353; Amauri Mascaro Nascimento,
Curso de Direito Processual do Trabalho, 14aed., S.Paulo, Saraiva, 1993, pp.398-399.

4. Egas Dirceu Moniz de Aragio, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, v. II, 9a ed., Rio de
Janeiro, Forense, 2000, pp.386-387.

5. Atitude hermenéutica oriunda do Direito Romano cldssico, em que o jurista “verificava que o
espirito da lei correspondia a letra, ndo havendo necessidade, portanto, de restringi-la ou amplid-la” (José
Carlos Moreira Alves, Direito Romano, v. |, 7a ed., Rio de Janeiro, Forense, 1991, p.103).
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Enunciado n. 330 do C.TST na exegese do art. 477, §1°, da CLT (“eficdcia liberatdria
em relagdo as parcelas expressamente consignadas”), nio pode ensejar interpretagio
de iguais dimensdes, sob pena de tornar initil a redagfo da lei; ainda que ndo seja feliz
aope¢do legislativa, legem habemus. Nesse sentido: “O efeito liberatério alcanga, ainda,
as parcelas e direitos pleiteados mas ndo ressalvados de forma expressa e aqueles ndo
reclamados pelo trabalhador perante a comissdo (aponta neste sentido, a concessdo
de efeito liberatério geral ao termo de acordo”® . Ou ainda: “Quanto ao efeito liberatério
do termo de concilia¢do firmado perante a Comissdo Prévia, entendemos que impedird
que o empregado venha postular novamente junto a Justica do Trabalho, salvo com
relagdo as parcelas que forem objeto de ressalva expressa, hipotese em que o dissidio
individual estard restrito aquela matéria delimitada™’ . A ressalva, legalmente prevista
para mitigar a eficdcia liberatéria da transagfio perante as comissdes, “identifica o
termo de conciliagdo celebrado no ambito da Comissédo como as homologagées de
rescisoes contratuais feitas pelos sindicatos brasileiros, as quais, salvo rarissimas (e
cada vez mais raras) rescisdes, a maioria (totalidade ?) consigna, no verso, o tradicional
carimbo ressalvando diferengas, a tal ponto que ensejou mudanga da redagdo original
do Enunciado n. 330, do C.TST”*. A saida, pois, tende a ser a mesma outrora alvitrada
pelos sindicatos a luz da redagéo original do Enunciado n. 330: inclusdo, nos termos de
conciliagdo, de textos padronizados com ressalvas expressas e abrangentes.

Penso, por conseguinte, que, se a conciliagio € aceita e as partes lavram
com os conciliadores, o termo de conciliagdo descrito no art. 625-E, com “eficdcia
liberatéria geral” a ag@o judicial tendente a reclamar titulos dimanados da relago
extinta ndo hd de ser conhecida, por ser o autor - agora sim - carente de agdo, por falta
de interesse de agir (art. 267, VI, do CPC): tendo transigido validamente, com os efeitos
do art. 1.030 do Cdédigo Civil, e conlerindo o titulo eficdcia liberatéria geral ao
empregador, ndo hd qualquer utilidade na agfo judicial, seja porque o trabalhador ja
recebeu o que lhe € devido, seja porque ndo o recebeu e deve executar o termo de
conciliagdo (art. 876, caput, da CLT), seja, enfim, porque concedeu quanto aquilo que
entendia devido, era litigioso e nio lhe foi pago (logo, nfio lhe é mais, sequer em tese,
devido). Havera, porém, interesse de agir, se a causa petend;i fizer vislumbrar a utilidade
do provimento jurisdicional pretendido; assim, por exemplo, se a petigio inicial argi,
a propdsito da transagio e do ato juridico que a consubstanciou, a inexisténcia (e.g.,
comissdo constituida em desconformidade com os art. 625-A usque 625-H, em
desacordo com a lei civil ou ainda contra as normas de funcionamento de acordo ou
convengdo coletiva - art. 625-C da CLT; termo ndo-assinado pelos membros da comissio

6. Cleber Licio de Almeida, “Comissdes de Conciliagiio Prévia & Consideragdes sobre a Lei n.
9.958/2000", in Revista LTr 64-02/227.

7. Narciso Figueirda Jinior, “As recentes alteragdes na legislagio trabalhista @ Leis ns. 9.957 ¢
9.958 de 12 de janeiro de 2000, in Revista LTr 64-02/200.

8. Georgenor de Souza Franco Filho, “A Lei das Comissdes de Conciliagio Prévia”, in Revista LTr
64-02/175.
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etc.), a nulidade (absoluta - v. g., empregado incapaz de transigir por si mesmo, por ser
alienado ou menor de dezoito anos ou relativa, dita também anulabilidade coagio,
dolo, erro substancial, falsa causa, titulos ndo-litigiosos® etc.) ou ineficdcia (v.g., pedido
de restituigio de coisa devida por direito real ou pessoal, porém arrecadada pela massa
falida e alienada, como dacdio em pagamento, em acordo firmado com ex-empregado
seu perante comissdo de conciliagdo prévia art. 76, caput e §1°, do Decreto-lei n.
7.661/45; indicagio a penhora de bem do empregador dado em pagamento a terceiro
empregado, sob os auspicios de comissio de conciliagio prévia, sem rateio e de molde
a tornd-la insolvente no processo).

Da mesma forma, é inadmissivel o reconhecimento da eficdcia liberatéria
geral contra direitos que, & época da transagio extrajudicial, nio pudessem
razoavelmente integrar a esfera de cognigio do hipossuficiente econdmico. Assim, por
exemplo, o direito a estabilidade convencional dimanado de doenga do trabalho ou
moléstia profissional (art. 20, I e II, da Lei n. 8.212/91) que, manifestadas apds a
extingdo do contrato de trabalho, guarde etiologia com o labor envidado por conta do
vinculo empregaticio; da mesma forma, o dano moral provocado pelas injdrias
disseminadas apds a dispensa, de que o trabalhador veio a ter conhecimento somente
apds firmar o acordo, ou ainda os beneficios de expressiio econdmica de uma lei ulterior
com efeitos retroativos. Em todos esses casos, o termo de conciliagdo, ainda que
existente, vélido e eficaz, ndo elide o direito de o empregado ajuizar a¢do reclamatéria
trabalhista para a tutela dos direitos de cognicdo tardia e de, adiante, vé-la apreciada
em seu mérito.

E como entendo, s.m.j.

Sao Paulo, janeiro de 2002.

9. Assimn, e.g., quando o empregador reconhece in totum os direitos rescisérios do empregado mas,
ainda assim, leva-o perante comissio de conciliagiio prévia para ali barganhar redugdo percentual do total
devido e incontroverso, além de parceld-lo sem qualquer 6nus para a empresa. Em casos dessa natureza,
niio se hd de falar em transagio, ante o cardter ndo-litigioso dos titulos em jogo; houve, ao revés, rentincia
parcial a que foi induzido o hipossuficiente, para cuja homologagio nio estio autorizadas, expressamente,
as comissoes de conciliagdo prévias. Com efeito, o vocibulo conciliagiio abrange, na melhor doutrina, a
transagiio € o reconhecimento juridico do pedido (cfr. Valentim Carrion, Comentdrios & Consolidagio das
Leis do Trabalho, 2 1a edigiio, Sdo Paulo, Saraiva, 1996 (agosto), p.613); jamais, porém, a rendncia.



