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Resumo:

Nio ¢ possivel a incriminagdo do terrorismo pela carga de
subjetivismo que comporta, tanto sob a perspectiva da motivagdo do agente,
quanto sob o foco da percepgdo psicoldgica da vitima, observadas as
conseqiiéncias disso para a legalidade penal. Assim, a utilizagdo da expressdo,
notadamente ap6s o episddio de 11 de setembro de 2001, em Nova York, é
eminentemente retdrica, velando a promogao de estratégias de poder como forma
de produzir discursos de verdade no plano internacional.

Abstract:

The incrimination of terrorism is not possible, because of its
subjective content, as much in the perspective of the agent’s motivation as under
the focus of the victim’s psychological perception. Its consequences towards
criminal legality shall be watched. Therefore, the use of this expression, mainly
after the facts held on September, the 11" in New York, is merely rhetorical,
concealing the promotion of strategies of power, in order to produce discourses

of truth, in international level.

Unitermos: terrorismo; Direito Penal Internacional; Direito Penal de consciéncia interior;
relagdes de poder.

“(...) poder-se-ia chegar a supor inclusive que as coisas boas tém um
valor pela forma insidiosa em que estdo emaranhadas e talvez até
cheguem a ser idénticas em esséncias ds coisas mds que parecem suas
contradrias. Talvez!...”"’

(Nietzsche, Além do bem e do mal)

1. Introdug3o.

O terrorismo assume, uma vez mais, posi¢do central nas discussdes
atinentes ao Direito Penal Internacional. Talvez sinal do carater francamente reativo

1. Todas as citagdcs ndo-colhidas de textos cm portugués foram traduzidas pelo autor, a partir das
versdes indicadas nas referéncias bibliograficas.
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do Direito Penal,? ¢ mesmo em razio da impossibilidade pratica de permanecer ao
abrigo dos ventos tempestuosos da vida politica, & certo que a ineficicia do Direito
Penal, também no plano internacional, abre espago para os abusos de direito e para os
atos de forga. Em pouco tempo, acontecimentos de algum modo localizados difundem-
se a coletividades inteiras, neste mundo em continua transformagdo, pela renovagéo
do fendmeno de globalizagdo,® com o virtual encurtamento das distancias, a velocidade
da informag?o, sob os auspicios dos meios de comunicagio e da tecnologia e, sobretudo,
em razdo da crescente identificagdo que os individuos ocidentais mantém entre si,
destacadamente no plano cultural. Ondas de terror se propagam...

Sobre que repousam? Sobre os atos de terrorismo propriamente ditos?
Sobre o imaginario das coletividades, tornadas vulneraveis no calor dos fatos recentes,
de gritante propor¢do, com os quais se identificam? Ou quiga sobre os media,* que
inflam a importincia dos acontecimentos, sinalizam os pontos de vista institucionais,
desnaturam o alcance dos fatos e das personagens?

A dificuldade de exprimir de maneira precisa e minimamente consensual
os atos de terrorismo, tanto em documentos internacionais quanto no quadro das ordens
juridicas internas, deve algo a variedade de formas que podem eles assumir. Os
acontecimentos que tiveram lugar em Nova York, no dia 11 de setembro de 2002,
tornaram-se objeto de divulgagiio em massa. Apos visitarem, pela mediagdo de um
visor televisivo, as cenas dos crimes de seqiiestro de aeronaves, de diversos homicidios
aleatdrios, seguidos da destrui¢do de um simbolo do poder econdmico dos EUA (as
torres do World Trade Center), assim como do ataque a um simbolo do poder militar
norte-americano (o Pentidgono), os tdo incrédulos como incontaveis olhos do povo
ocidental, de um golpe, passaram a experimentar um especial sentimento de
vulnerabilidade.

Noam Chomsky busca estabelecer, sob esse argumento, uma ligagao
com o fato de que o mundo dito “desenvolvido’ (a Europa e os EUA) jamais enfrentou
ameagas externas de igual alcance, no dmbito do proprio territoério nacional. Ao
contrério, a politica externa americana, durante todo o século XX, esmerou-se no

2. Scgundo Michcl Massé, “o direito penal internacional sempre evoluiu sob a pressdo dos
acontecimentos (as duas guerras mundiais, o terrorismo, a internacionaliza¢do dos traficos..)"” (“La
place du droit pénal dans les rélations internationales”, Revue de sciences criminelles et de droit pénal
comparé, Paris, n.1, jan/mar, 2000, p. 124). Contudo, cssc ramo do Dircito somentc veio a cxercer um
papel central na vida politica intcrnacional a partir dos anos 1990.

3. O desenvolvimento da globalizagdo revela tanto a “compressao’ do mundo, de um lado, como uma
intensificagdo da consciéncia do mundo como um todo, dc outro (ROBERTSON, Roland. Globalization
— Social theory and global culture. London: Sage Publications, 1992, p.f1). Robertson indica, também,
quc o tcma da modernidade sc desenvolveu durante os anos 60, a partir da mudanga dos paradigmas dc
‘comunidadc’ (Gemeinschaft) em dircgdo ao de ‘socicdade’ (Gesellschaft).

4. Sobre o poder dos meios dc comunicagio ¢ o fato de quc cles criam o ambicnte necessario para o
cspeticulo da jurisdicdo penal, cf. Sérgio Salomdo Shecaira. “Midia ¢ Crime”, in SHECAIRA, Sérgio
Salomio (org.). Estudos Criminais em homenagem a Evandro Lins ¢ Silva (Criminalista do Seculu) Sao
Paulo: Método, 2001, pp.353-367.
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proveito dos conflitos no estrangeiro, e mesmo no impor-se pela for¢a das armas,
sem economia de vidas, por exemplo, no México, nas Filipinas, no Havai® e isto
para ndo se alongar sobre suas intervengdes ‘estratégicas’ na América do Sul (Chile,
Argentina, Brasil, Colémbia). Talvez mesmo em razéo disso, parte considerdvel do
mundo considere os Estados Unidos como um pais que lidera o terrorismo, em
escala mundial.®

Para além dessas polémicas pontuais, convém questionar-se sobre a
capacidade moral de um Estado para eleger, de maneira isolada, os inimigos do mundo,
pela escolha — guiada por interesses nem sempre explicitados — dos alvos de um édio
quase religioso, a mascarar um desejo singular de limpeza moral. O tema do “terror” e
suas expressdes adjacentes — “‘terrorismo” “terroristas” — recebe, sem duvida, um
tratamento retdrico. Apenas a guisa de exemplo, a opinido piblica mundial encontra
dificuldades para distinguir quem, de fato, assumiu o papel de terrorista nos contlitos
entre a Palestina e o Estado de Israel.” Isso obriga a uma reflexdo sobre o lugar da
verdade e sobre os padrdes (standard) que ela busca estabelecer, nas relagdes
internacionais.

O conceito de “verdade” relaciona-se, estreitamente, com a confoermacio
de sistemas de poder, responsaveis pela sua produgdo, manutengdo e pelos efeitos de
poder que ela desencadeia e que a reproduzem.® Bauman retoma essa idéia, em outras
palavras, quando analisa o julgamento de Eichmann em Jerusalém e o argumento de
seu defensor, Dr. Servatius, que sustentou, grosso modo, que Eichmann havia cometido
atos em razdo dos quais um vencedor é condecorado e um vencido enviado ao cadafalso:
o poder — e, evidentemente, o poder instalado — declara o que & correto.” O crime é,
observadas essas premissas, uma construgdo.

Ninguém pde em divida que aparega o sistema penal como manifestagdo
complexa do poder social, ainda que existam varias teorias para justificar essa idéia."’
No entanto, a reflexdo sobre o terrorismo internacional deve tomar em conta certas
circunstancias globais, atuantes no nivel social, politico e historico.

Ora, o discurso juridico deve contentar-se com a verossimilhanga, em

5. Noam Chomsky. /7 de setembro (trad. de Luiz Antonio Aguiar). 3a cd. Rio d¢ Janciro: Bertrand
Brasil, 2002, pp. |1-18; 25-30.

6. ldem, p. 25.

7. Chris Hedges. “The ncw Palestinians revolt”, Foreign Affairs, New York v. 80, n. 1, jan./fcb.,
2001, pp. 124-138. Nessc exemplo, atua também a aterradora banalizagdo da violéncia, quc ¢,
possivelmente, mais nefasta ¢ desumana que o terrorismo unilateral.

8. Michel Foucault. Microfisica do Poder (trad.: Roberto Machado). |1a cd. Rio de Janciro: Graal,
1991, p. 14.

9. Zygmunt Bauman. Modernidade ¢ Holocausto (trad. Marcus Penchel). Rio de Janciro: Jorge Zahar
Ed., 1998, p. 38.

10. Eugenio Ratl Zaftaroni. En busca de las penas perdidas: deslegitimacion y dogmatica juridico-
penal. Bogota: Temis, p. 7.



466 Celso Eduardo Faria Coracini

funcdo de que lhe é inerente a busca constante pela reunido das condigdes de
legitimidade, necessérias para a preservagio de sua supremacia sobre outras formas de
discurso ndo-hegemdnicas, bem como para a manutengdo de um determinado status
de poder, que ¢ a fonte dos discursos preponderantes. Deve-se isso a impossibilidade
pratica de atingir-se uma verdade satisfatoria para o conjunto das culturas mundiais.
Releva ndo se esquecer que os ideais democréticos ndo se contentariam jamais com a
homogeneizagdo das culturas e dos saberes, na criagdo de um consenso baseado na
massifica¢do, e ndo sobre os valores de pluralismo e tolerdncia, tdo caros a uma
Humanidade consciente de sua condigdo.

O debate sobre o terrorismo, tanto em plano nacional quanto
internacional, suscita sempre uma aproximagio que, longe de ser juridica, ainda menos
o € juridico-penal. As dificuldades inerentes a sua definigdo juridica sdo sintomaticas
da insuficiéncia, e mesmo da inabilidade, do Direito Penal moderno no tratamento de
uma realidade que lhe escapa.

Busca-se, pois, como principal objetivo, mostrar como o discurso sobre
os atos de terrorismo prescinde de uma intervengdo penal, por ndo haver espago para a
incriminagdo de puros subjetivismos no Direito Penal e, de mesmo, em razdo de que a
legalidade de um crime nesses moldes esbarraria em exigéncias — politicas — de
legitimidade.

2. Ordem mundial e os atos de terrorismo.

As definigdes de terrorismo, sem exce¢do, e mesmo sendo
inevitavelmente tautoldgicas, referem-se as mais variadas condutas, no que concerne
aos meios de execugdo ou aos resultados obtidos, aptos a provocar terror. Ora, a palavra
“terror” ¢ um sentimento de “medo extremo que transtorna, paralisa”"' . Se o resultado
mais evidente do “terrorismo” é um "sentimento’, que o prende a julgamentos fundados
“sobre uma apreciagdo subjetiva (e ndo sobre um raciocinio logico)” '*, ele depende
de ressonancias externas, muito mais que da motivagio interior, de penivel apreensdo.
A existéncia do terrorismo supde seu receio e repudio.

Seria importante, primeiramente, analisar o fendmeno do “terrorismo” a
partir de trés pontos de vista que se entrelagam: a. o terrorismo como resultado de
efeitos de poder, que ndo se remete a qualquer conceito absoluto e aprioristico de
verdade, mas a uma expressdo de vontade politica hegemoénica; b. nesse sentido, o
terrorismo possui também uma face retdrica, proveniente do poder estabelecido, com
o0 escopo de alcangar a persuasio; c. e, finalmente, o terrorismo como determinante de
uma cultura de dissensdo, a partir do efeito multiplicador e vicioso que a violéncia e as
respostas ndo-legitimadas proporcionam.

I1. Paul Robert. Le Petit Robert. Paris: Société du Nouveau Littré, 1979, p. 1.949.
12. Idem, p. 1.799.
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a) O terrorismo como expressdo de vontade politica.

A denominag¢do “terrorismo”, ou “atos de terrorismo” foi utilizada pela
primeira vez por Gunzburg, na 32 Conferéncia pela Unificagio do Direito Penal, ocorrida
em Bruxelas, no ano de 1930."

A expressdo ¢, de maneira geral, associada & delinqiiéncia politica, no
que concerne as motivagdes de seu agente. Segundo Gonzalez Lapeyre, motivagdes
politicas ou sociais podem encontrar-se na origem do delito terrorista, mas ele apenas
adquire essa qualidade notadamente porque, além daquelas, persegue ele o objetivo de
provocar uma situagdo alarmante, com o auxilio dos meios hébeis. "

PérezMontero'® menciona trés tipos de crimes terroristas. Um terrorismo
de Direito Comum, que guia suas a¢des em vista de lucro, sendo o terror o meio para
alcangar seus objetivos, sobretudo no campo da criminalidade, dos traficos (de drogas,
armas e pessoas) e da corrupgdo endémica.

De outra parte, poder-se-ia identificar o terrorismo politico-social, que
persegue o triunfo de um ideal ou de uma concepgdo politica ou social, tais como a
liberagdo de um povo que se considere oprimido, ou sua independéncia. Neste caso,
estar-se-ia diante de uma visdo meramente utilitarista, em que os fins justificariam os
meios violentos.'s

Finalmente, desde a Revolugdo Francesa, adquiriu o terrorismo uma
dimensdo de Estado. Seguramente, o terrorismo de Estado apresenta caracteristicas
que o aproximam da guerra, declarada ou-ndo. No plano interior, pode exprimir-se
como uma perseguigdo de minorias, ou de opositores do governo instituido, a frente do
Estado (como exemplo, tem-se o “grande terror” jacobino, e também as execugdes que
tiveram lugar em Cuba, logo apds a revolugdio que derrubou o regime ditatorial
precedente, a perseguigdo aos curdos no Iraque, Ird e Turquia). Ora, esse género de
terrorismo define-se por aqueles que resistem ao governo instituido, e que consideram
abusivas as praticas do poder hegemdnico. Nao raro, o Estado, para além das trincheiras,
considera os ‘resistentes’ como terroristas (do género ‘politico-social’).

No plano externo, o terrorismo de Estado articula-se como demonstra¢do
de poderio militar e politico (inencionem-se a respeito a Guerra dos Sete Dias de Israel,

13. Heleno Claudio Fragoso. Terrorismo e Criminalidade Politica. Rio de Janciro: Forense, 1981, p.
41; Edison Gonzalcs Lapeyre. Aspectos juridicos del terrorismo. Montevidco: Amalio M. Fernandez,
1972, p. 9;

14. Op. cit., p. 13.

15. Jos¢ Pércz Montcro. “La lucha y la coopceracion intcrnacionales contra cl terrorismo”, Anuario
Argentino de Derecho Internacional, Cordoba, v. 4, 1990-1991, pp. 94-100.

16 Nio ¢ objcto do presente texto a discussdo das teorias sobre o terrorismo como categoria dos
crimes politicos (o quc implicaria cm tratamento processual privilegiado a csscs crimes). Para tanto, cf.
Heleno Claudio Fragoso. Op. cit., pp. 28-37; Jos¢ Pérez Montcero. Op. cit., pp. 94-100; Luiz Régis Prado
ct Erika Mendes de Carvalho. “Delito politico ¢ terrorismo: uma aproximagdo conccitual”, Revista dos
Tribunais, Sio Paulo, v. 89, n. 771, jan. 2000, pp. 421-447.
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que marcou sua posi¢do diante do mundo é4rabe, com apoio norte-americano; ou as
recentes disputas entre Israel e a Autoridade Palestina, cujos territorios estdo ocupados
pelas forgas israelitas, em gritante despropor¢do com respeito aos combatentes
palestinos; ou, ainda, o massacre de judeus, comunistas e ciganos promovido pelos
governos nazista e fascista da Alemanha e Itélia, durante a Segunda Grande Guerra).
Ora, a inser¢@o desses comportamentos, levados adiante por Estados soberanos, como
condutas criminais auténomas é duvidosa, ou, a0 menos, suscita obstaculos de ordem,
uma vez mais, politica. Além disso, a discussio, nesses termos, coloca em causa a
utilidade do Direito Penal Internacional, quando se trata de confrontos entre Estados
ou entre Estados e grupos ndo-institucionalizados.

Ora, a configuragdo da politica internacional favorece o multilateralismo
nos dias de hoje, o que significa, apesar do poder determinante de algumas poténcias
mundiais, que a politica de aliangas, ou, em outros termos, a cooperago entre os Estados,
tomando em conta, sobretudo, o equilibrio regionalizado, é tanto mais necesséria que
a instabilidade politica tornou-se regra, em razdo da crescente interdependéncia, em
todos os dominios, mas sobretudo no plano econdmico, entre 0s paises.

Mister ndo se esquecer de que as violéncias ilegitimas no plano
internacional se devem referir a um recurso juridico, do mesmo modo que as teorias da
pena nas ordens juridicas nacionais. Consideradas essas violéncias como “rupturas”
do Direito, desencadeiam elas a reagéio da pena criminal que, ao lado de outras fungdes,
“evita o direito do mais forte e a justica pelas préprias mdos das vitimas, que
constituiriam outras rupturas do direito, conformando, em suma, um processo regulado
para a solugdo de graves conflitos sociais”

Por outra parte, a resisténcia ao emprego do termo “terrorismo”, por
ocasido mesmo das Assembléias Internacionats, € compreensivel, devido a dificuldade
que impde a sua definigdo.'® Na realidade, as condutas que caracterizariam atos de
terrorismo, previstas nas convengdes internacionais, resolugdes das Nagdes Unidas e
ordens juridicas nacionais consultadas,'” em nada diferem das semelhantes condutas

17. Giinther Stratenwerth. Accion y resuliado -en derecho penal. Bucnos Aires: Ed. Hammurabi,
1991, pp. 80-81.

18. A Convengio de Washington de 1971, da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), chegou a
provocar dissidéncias, mas findou por incluir esse termo no titulo da Convengiio (Convengao para prevenir e
sancionar s atos de terrorismo contra as pessoas e a extorsdo conexa quando eles mostram uma transcendéncia
internacional”, ¢, ainda, no texto de scu artigo | (Edison Gonzales Lapeyre. Op. cit., pp. 31-33).

19. Cf., sobrc as rcgras intcrnacionais, G. Gilbert. “The ‘law’ and ‘transnational terrorism’”,
Netherlands Yearbook of International Law, Haguc, v. 26, 1995, pp. 3-32; Luigi Migliorino. “La
dichiarazionc dcllc nazioni unite sulle misurc per climinarc il terrorismo internazionale”, Rivista di Diritto
Internazionale, Milano, v.78, n. 4, 1995, pp. 962-972; Robert Kolb. “Univcrsal criminal jurisdiction in
matters of international terrorism: some reflections on the status and trends in contemporary international
law”, Revue Hellenique de Droit International, Paris, v. 50, n. I, 1997, pp. 43-88; Jos¢ Percz Montero.
“La lucha y la cooperacion intcrnacionales contra cl terrorismo”, Anuario Argentino de Derecho
Internacional, Cérdoba, v. 4, 1990-1991, pp. 91-169; cn ltalic: Adolfo Ceretti. “O terrorismo de csquerda
na Italia nos anos sctenta-causas ¢ remédios” (trad.: Ana Paula Zomcer), Revista Brasileira de Ciéncias
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previstas pelo Direito Penal comum. A diferenga parece residir ndo apenas na motivagao
de causar “terror” mas, também, no efeito de “terror” provocado.

De acordo com Fragoso, que se apdia em documentos internacionais,
inexiste figura especifica denominada “terrorismo”, seguindo a designagdo empregada
no caso de diferentes crimes caracterizados por consideraveis danos a bens ou pessoas,
pela criagdo real ou potencial de “terror” ou intimidagdo generalizada e, ainda, pela
finalidade politico-social, por meio de violéncia contra pessoas ¢ bens. O “terror” e a
intimidagdo constituem-se em razdo do emprego de meios que provocam perigo comuin,
e mesmo do cardter aleatorio das vitimas dos atentados individuais.?®

Ora, o problema inicial persiste. Se o elemento constitutivo do terrorismo
¢ a intimidacdo com vistas a alcangar um objetivo previamente determinado, a
impossibilidade de prever, mantendo-se a obediéncia a legalidade criminal,?' quais
atos seriam especialmente dignos de merecer a reprovagao juridico-penal parece certa.
Mas a insisténcia em situar o “combate’ ao ‘terrorismo internacional’ como prioridade
das politicas internacionais pode conduzir a um questionamento do recurso retérico
aos discursos de ‘terror’. como simples maneira de impor estratégias de poder.

b) O terrorismo como recurso retorico de poder.

No plano internacional, a politizagdo do discurso juridico ¢ ainda mais
evidente que nos planos nacionais. O emprego retorico da expressdo “terroristas”
responde a necessidades de apontar os inimigos dos valores mais caros a um modelo
social e politico, sensivel a toda resisténcia. )

Ora, esse argumento reduz-se ao percurso semantico assegurado pela
legalidade e pela caréncia de legitimagdo. Sendo indiscutivel que o Direito Penal, de
um ponto de vista socioldgico, ¢.empregado como instrumento de controle social, ele
produz, de mesmo, o efeito de evitar a autotulela, pelo monopdlio estatal da violéncia.

Criminais, Sao Paulo, v. 5, n. 18, abr./jun., 1997, pp. 9-25; a Portugal: Mariana Sotto Maior, “Le¢ terrorisme”,
Documentagao ¢ Direito Comparado: Boletim do Ministério da Justia, Lisboa, n. 57/58, 1994, pp. 269-
292; Otilia Veiga. “Mesurces contre le terrorisme internacional”, Documentagao e Direito Comparado:
Boletim do Ministério da Justi¢a, Lisboa, n. 39/40, 1989, pp. 363-377; cn Espagnc: Ignacio Berdugo
Gomez dc La Torrc; J. Ramos S. “Reflexiones politico criminales sobre ¢l terrorismo”, Derecho Penal y
Criminologia, Bogota, v. 10, n. 34, cnc./abr., 1988, pp. 91-104. Pour unc étude comparée, v. Heleno
Claudio Fragoso. Op. cit., pp. 56-88.

20. Heleno Claudio Fragoso. Terrorismo e criminalidade politica. Rio de Janciro: Forense, 1981, p. 12,

21. Michel van dec Kerchove concentra énfasc sobre a dilatagdo da legalidade criminal, cm nivel das
fontcs, ocorrida com o desenvolvimento do Dircito Penal Internacional, ¢ a recepgdo das fontes nio
cscritas, assim como sobre a crescente impreciso de diversos textos juridicos (“Eclatement et récomposition
‘du droit pénal”, Revue de sciences criminelle et de droit pénal comparé, Paris, n.1, jan/mar, 2000, pp. 8-
9). Deve-sc, contudo, rejeitar ao maximo cste ultimo aspecto do mencionado fendmeno, pois a auséncia
de scguranga juridica podc sc constituir cm amcaga aos dircitos fundamentais do homem, quando a esfera
penal cntra cm jogo, tanto mais quc o Dircito Penal ndo ¢ o tnico, ¢ certamentce tampouco o mais cficaz
método de prevengdo ¢ repressdo de condutas socialmente prejudiciais.
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Entretanto, internacionalmente, as interven¢des militares das Nag¢es Unidas ndo
encontraram, até o presente momento, artificios para se desembaragar dos interesses
imediatos dos paises constituintes, notadamente daqueles que participam do Conselho
de Seguranga. Parece ser essa uma das razdes pelas quais o Direito Penal Internacional
deve permanecer restrito a uma reduzida gama de incriminagdes, e submetido, ao menos
durante um periodo de transigdo, ao principio da jurisdigdo universal, até a completa
instalagfio do Tribunal Penal Internacional.

Segundo Zaffaroni,®? a legitimidade do sistema penal, como discurso
juridico especifico (o “saber” penal) de controle social institucionalizado, ¢ a
caracteristica que confere a esse sistema a sua racionalidade. Ora, reconhecendo-se a
especificidade de um sistema de poder, possivel que os dbices de legalidade ndo sejam
insuperaveis. Considerando que o poder se conforma a partir de uma rede de relagdes
entrecortadas e descontinuas, que se manifestam através das instituigdes e com o auxilio
de sistemas de exclusdo que filtram as palavras, as expressdes das condutas, a
hermenéutica fundamental das normas sociais, partilham-se, o verdadeiro e o falso, ja
no momento da constitui¢do dos fopoi argumentativos. O que ¢ presumido ndo se sujeita
a discussdo. Assim, a legitimidade sobre que se baseiam as denominagdes dos atos de
terrorismo ndo escapam aos ‘jogos de verdade’, nem tampouco as constrigdes da vontade
de poder — sempre segura e convencida de si —, que buscam uma hegemonia, ainda que
transitoria.”

As questdes sobre o terrorismo suscitam, pois, o problema da extenséo
da ameaga representada pelos “inimigos” dos poderes, de algum modo, hegemonicos.
Quando o objetivo dos atos de terror ultrapassa os interesses puramente individuais,
vez que se reportam, em geral, a ideais coletivos e mesmo nacionais, a delimita¢do
precisa e segura dos alvos de sua repressao se torna impossivel. Eis outro efeito perverso
do emprego retorico da expressdo, vez que “o terrorista jamais estd s6” ** Nesse
sentido, “o objeto ‘terrorismo’ se constroi sobre um horizonte de responsabilidade
coletiva” * Os destinos das coletividades (dir-se-ia, inocentes) ligam-se estreitamente
aos destinos dos Estados, quando dotados de legitimidade social, tanto quanto aos atos
de terror provocados em nome de seu futuro. Nas palavras de Salazar, “o terrorista se
constitui em refém de seu ato, por ele incriminando a coletividade”

22. Op. cit., pp. 7-19.

23. Cf. Michel Foucault. L ordre du discours. Paris: Gallimard, 1971, pp. 14-23. E ainda, do mesmo
autor, A verdade e as formas juridicas (trad. dc Roberto Cabral de Mclo Machado ¢ Eduardo Jardim
Morais). Rio dec Janciro: Nau Ed., 1996. Foucault identifica a cxisténcia dc uma politica dc verdade, cujo
regime depende das relagdes constituidas de métodos ¢ procedimentos de cleigdo de um saber que funda,
cxplica ¢ sustenta o poder, de mancira reciproca, mas nao-absoluta.

24. Philippe-Joseph Salazar. “Lc terroriste: construction rhétorique d’un objet social”, in Chazel, F.
ct Commaille, J. (org.) Normes juridiques et régulation sociale. Paris: Librairic Générale de Droit ct
Jurisprudence, 1991, p. 419.

25. Idem.
26. Philippc-Joscph Salazar. Op. cit., pp. 420.
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Sustentar o carater retdrico da expressdo “terrorismo” ndo significa apoiar
as praticas violentas. Mas talvez ndo difiram em tanto dos crimes ditos comuns. Por
vezes, justificam-se elas pela sucessdo de verdades, ou mesmo tornam-se legitimadas
pela Histéria. Os movimentos de liberagdo das colénias com relagdo a suas metropoles
transgrediam a ordem juridica estabelecida, e por vezes de maneira violenta. Enquanto
préticas ilegitimas e ilegais, encontravam-se previstas e sancionadas pelas ordens
juridicas da época. Mas de tempos em tempos, uma crise de legitimidade se abatia
sobre aquele sistema. A descolonizagdo tardia dos paises africanos apresentou
conseqiiéncias brutais, em sua época (as sangrentas batalhas na Algéria constituem
induvidosos exemplos, pois a Franga insistia em ndo a perder. Nessa época, a demeocracia
e a liberdade talvez fossem valores retoricamente menos tteis...). Observando-se de
perto, as conseqiiéncias dos anos de colonizagdo persistem brutais, mas pouco se cogita
em procurar as causas da miséria e do paradoxal endividamento desses paises, decerto
porque essa situagdo nfo suscita sentimentos assemelhdveis aos de “terror” no mundo
ocidental.

Em uma concep¢do pragmdtica da verdade, “ela somente pode ser
definida por referéncia aos critérios internos de uma dada teoria, sistema ou
paradigma” ¥ Essa dimensfo deve acompanhar as discussdes acerca do terrorismo,
pois a existéncia de diferentes perspectivas sobre os mesmos atos e contextos néo pode
ser, jamais, deixada de parte. A tolerdncia e o pluralismo devem permanecer como os
valores fundamentais do Direito Internacional, e guiar os debates no campo penal.

¢) O terrorismo como determinante de uma cultura de dissensio.

O terrorismo define-se também em fungdo da perda de controle de uma
situagfo. De outro modo ndo se produziriam os efeitos de ‘terror” Sendo verdadeiro
que os responsaveis pelo terrorismo representam coletividades (ou, ao menos, seus
desejos), ndo se poderia negar o fenémeno coletivo que o ‘terror’ propriamente dito
desencadeia. Resulta ele da impossibilidade, ou mesmo da falta de conhecimento, sobre
as vias de reagdo. Assim, finda compreensivel (mas no-justificavel) que as respostas
ao ‘terrorismo’, como supra concebido, beirem a irracionalidade, ou mesmo a supere.

Levanta-se, por conseguinte, o problema do simbolismo que se forma
ao redor das praticas terroristas, no momento em que se confundem as agdes e as
reagdes, provocando um terrorismo reciproco, com forte apelo psicologico. “Em outras
palavras, o terrorismo enquanto objeto do social instala a repeti¢cdo no dmago do
medo. Com isso, ele cumpre uma fungdo, falando-se corretamente, religiosa. Por ele
Junciona um controle da aparéncia e do desaparecimento que, na perspectiva mesmo
da politica, revela isto: 0o medo do outro é justa, o édio de outrem é bom, o
distanciamento, moral. Quando o discurso judicidrio criminaliza o discurso terrorista,

27. Boaventura de Souza Santos. /ntroducdo a uma ciéncia pés-moderna. Rio dc Janciro: Graal,
1989, p. 73.
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longe de acalmar neste a carga fetichista do atentado, ele ativa toda a sua energia
simbélica”

Nesse sentido, torna-se possivel a percepgdo da relatividade dos
julgamentos sobre as praticas violentas, por defini¢io inegociaveis. E sobretudo preciso
sublinhar que ndo se pode controlar um sentimento como o ‘terror’ €, menos ainda,
apreendé-lo em uma defini¢fio juridica. Ndo poderia o resultado abster-se de ser vago
e ambiguo. Por vezes, lembrando os “jogos de verdade” ja mencionados, visa-se, com
isso, favorecer a adesdo a uma tese (ou a uma versdo do conflito) e, em outras ocasides,
a defini¢do ambigua pretende criar a impressdo (verossimilhanga, ou aparéncia de
verdade) de ser ela, precisamente, o sentido buscado por todos.” A ambigiiidade atua,
também ela, nos dois terrenos, ainda que opostos.

A violéncia é uma representagdo que transborda do plano meramente
juridico (onde se entrevé a violéncia simbdlica). “A violéncia coloca-se no lado da
transcendéncia, o terror no lado dos efeitos mundanos. A primeira, a anontia, a segunda,
a anomalia, ai encontra-se a recusa da responsabilidade” *® Reconhecer ao terrorismo
esse conteudo social desintegrador, que se estende ao discurso — e agdes — de seu,
assim chamado, ‘combate’, poderia levar a uma reflexdo mais ampla e produtiva, além
da simples busca de sua definigdo juridica.

Desse modo, as respostas ao terrorismo, que escapem ao caminho
institucionalmente legitimo (o que se encontra ainda em constru¢do, no plano
internacional), podem significar a independéncia estrutural da forga (vis) com relagéo
ao Direito (tanto mais que ndo acompanha as necessidades mutéveis dos fatos, ou ao
menos ndo possui os instrumentes de contengdo exigidos), como fundamento derradeiro
do poder.*' O tnico resultado social possivel ¢ a formagdo e desenvolvimento de uma
cultura de dissensdo, a qual, longe de conduzir a paz (presumidamente objetivo das
politicas de prevengdo e repressdo do terrorismo, por mais ténue que seja, também, o
conceito de paz), afasta e distancia os sujeitos participantes (da comunidade), ao redor
do ‘terror’

3. Breves notas sobre a experiéncia brasileira no campo do terrorismo.

O periodo histérico em que o Brasil conheceu praticas terroristas
sistematicas corresponde aquele em que vigeu uma ditadura militar, entre 1964 ¢ 1984.
Os governos autoritarios, que cassaram direitos politicos de maneira arbitraria,
impuseram restrigdes a liberdade de expressao, e mergulharam os direitos humanos na

28. Boaventura de Souza Santos. /ntrodugdo a uma ciéncia pés-moderna. Rio de Janciro: Graal,
1989, p. 73.

29. Tercio Sampaio Ferraz Jr. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagio. 2a cd.
Sio Paulo: Atlas, 1994, p. 344.

30. Philippe-Joscph Salazar. Op. cit., p. 419
31. Tercio Sampaio Ferraz Jr. Op. cit., 346.
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sombra dos calabougos, encontram-se na origem da criminalidade politica violenta da
época.’?

Essa criminalidade compreendeu principalmente o seqiiestro de
aeronaves ¢ de diplomatas em troca da liberag@o de prisioneiros politicos (destinados
ao exilio) ou somas de dinheiro, também obtidas em roubos a bancos, para financiar as
atividades de resisténcia (tendo ocasionado algumas mortes), e ainda outras atividades
consideradas subversivas, tais como a panfletagem ou manifestagdes publicas de
desacordo com o poder estabelecido.”® As taticas de guerrilha também foram
empregadas por alguns setores dos movimentos de opesi¢do, que se colocavam na
clandestinidade.

Mesmo nessa ocasido, ndo houve defini¢do legal de terrorismo, mas
descri¢des de condutas contrarias ao regime militar (notadamente em crimes contra o
Estado), no quadro de uma ideologia de seguranga nacional.

Os primeiros textos legais nesse sentido remontam ao inicio do século,
com o Decreto n. 4.269, de 17.01.1921 (que reagia a propagacdo do anarquismo), ¢ a
Lei n. 38, de 04.04.1935 (que fazia referéncia aos crimes “contra a ordem politica e
social”), editada sob o governo autoritario encabegado por Getulio Vargas, a qual foi
substituida pela Lein. 1.802, de 05.01.1953, por ocasido da redemocratizagdo. Apenas
no dia 13.03.1967, o Decreto-Lei n. 314 foi editado, mencionando, pela primeira vez
os “‘crimes contra a seguranga nacional”, considerada como valor fundamental da Nagio.
Apods, com a Lei de Seguranga Nacional, n. 6.620, de 17.12.1978, refor¢ou-se a
inexisténcia de uma agdo delituosa especifica denominada “terrorismo”. Todas as
condutas descritas possuem, simplesmente, uma finalidade politica, ou de
desestabilizagdo de ordem politico-social.*

Importa lembrar que, apés o final da ditadura militar, alguns “terroristas”
da época surgiram na cena politica. Ha varios deputados, e mesmo um antigo ministro
da Justiga, que tomaram parte das guerrilhas, na época da tltima ditadura militar, sendo
que um deles participou do seqiiestro de um diplomata norte-americano (Charles Burke
Elbrick, aos 04.09.1969). Isso é representativo das analises empreendidas até este ponto.
As perspectivas, o poder e os destinatarios dos atos ‘ameagadores’ emprestam contornos
a expressdo ‘terroristas’. Estes ndo existem a priori, e o ‘terror’ ndo se pode limitar por
definigdes estritas de condutas dignas de repercussdo penal (pois, sendo o caso, a
discussdo ndo teria razdo de ser).

4. A proscrigdo histérica do Direito Penal de consciéncia.

As tentativas de incriminag&o do terrorismo pecam pela previsdo de uma
miriade de comportamentos que conduzem a resultados ja incriminados na maior parte

32. Heleno Claudio Fragoso. Op. cit., 108.
33. Heleno Claudio Fragoso, Op. cit., pp. 108-114.
34. Heleno Claudio Fragoso, Op. cit., pp. 89-103.
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das ordens juridicas®® (e que recebem um tratamento diferenciado, quando transcendem
as fronteiras das nagdes), seja como crimes de dano, seja como crimes de perigo comum.
A tinica particularidade estaria na finalidade politico-social, ou na motivag@o de provocar
‘terror’

Ora, “uma conduta que apenas atrai a atengdo caso se conhega o
universo interior do Autor ndo pode ser concebida legitimamente como um delito, vez
que em outros casos o interior seria o unico fundamento da pena” ** O Direito Penal
moderno pune somente fatos, que resultam de condutas humanas, ainda que nio se
destaquem elas das intengdes que as inspiram. Os.pensamentos puros, de todo modo,
devem permanecer afastados do Direito Penal.

Nio se constitui em obrigagdo do Estado — e, menos ainda, mediante os
instrumentos penais — zelar pela solidariedade ou a decéncia moral de seus cidadéos.
Apenas os Estados autoritarios (tais como a antiga Unido Soviética ou o Estado alemao
nazista) tentaram criminalizar os pensamentos. “Em um Estado de liberdades ndo apenas
as cogitationes sdo isentas de responsabilidade, mas também toda conduta que se-realiza
no universo privado e ainda toda conduta exterior que nio seja per se pertinente” ¥

Nesse sentido, quando s3o analisados os crimes de perigo, duas correntes
sdo admitidas: o conceito objetivista, majoritario, pelo qual o perigo deve existir
objetivamente, como realidade, a excluir os elementos subjetivos, tais como o temor
ao perigo, compreendida a “consciéncia do perigo” por seu criador (base emocional do
perigo). Deve, pois, o perigo ser concebido como real ¢ ndo apenas como um ens
imaginationis, ou, segundo Hélschner, um “filho de nossa ignordncia” ** De outra
parte, “as teorias subjetivistas confundem, assim, o julgamento do perigo como sendo
um puro erro intelectual” * Ora, a questdo nodal concerne precisamente s multiplas
possibilidades de diferentes percepgdes (freqiientemente aleatérias por ocasido dos
atentados terroristas) pelos individuos, da real dimensdo do perigo, da ameaga que
sobre eles paira.

Isso obriga a necessérias avaliagdes do estado evolutivo das sociedades
contemporaneas. A reconhecida complexidade dessas sociedades deve-se — como
argumento central — nfo a critérios econdmicos ou culturais, mas a uma configuragido
de conhecimentos, eles mesmos constituidos de diversas formas de conhecimentos
ajustados a varias praticas sociais.*

35. Luiz Régis Prado ct Erika Mcndes de Carvalho. “Delito politico ¢ terrorismo: uma aproximagio
conccitual”, Revista dos Tribunais, Séo Paulo, v. 89, n. 771, jan. 2000, p. 446.

36. Jakobs, Giinther. “Criminalizacion en ¢l cstadio previo a la I¢sion de un bien juridico”, en Estudios
de de Derecho Penal (rad. de Enrique Peiiaranda Ramos, Carlos J. Sudrez Gonzdlez ct Manucl Cancio
Mclia) I\]/la_drjd: Civitas; UAM, 1997, p. 302.

37. G. Jakobs. Op. cit., p. 303.

38. Rui Carlos Percira. O dolo de perigo. Lisboa: Lex, 1995, p. 20.

39. Idem.

40. Boaventura de Souza Santos. /ntrodugdo a uma ciéncia pos-moderna. Rio de Janciro: Graal,
1989, p. 47
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Em um periodo pré-finalista da teoria da agdo, eram as “for¢as
‘misteriosas e incalculaveis  que determinavam as ‘condi¢des de vida e o préprio
sentido da existéncia humana” *' Assim, urgia explicar as condutas, antes de tudo, no
mundo exterior, e, apenas em momento posterior, na mente humana. Como afirma
Jakobs, “o conceito moderno de culpabilidade é filho do mundo desmistificado” ** o
que oferece amplas possibilidades de justificagdo da responsabilidade dos individuos
por suas condutas, a condi¢do de que sejam legitimas as normas juridicas.

Ora, as estruturas normativas buscam estabelecer uma paz juridica, que
significaria a auséncia de perturbagdo das proprias normas juridicas. Ndo se confunde
ela, apesar dos desejos dos moralistas, com a paz social, tdo mencionada (e para a qual
ndo parece ser, o Direito Penal, solugdo). A possibilidade de paz social encontra-se em
um plano interno, e ela mensura-se apenas pela reunido dos sentimentos dos individuos
que compdem as comunidades.

Quando se cuida de atos de terrorismo, as ordens juridicas punem,
freqlientemente, condutas em fungdo de seus significados para as vitimas. O papel da
vitima, in casu, é o de experimentar um sentimento de ‘terror’. Claro esta que “ndo se
trata, nesses tipos penais, de crimes de preparagdo, mas unicamente do crime parcial
de perturbagdo da paz juridica. O autor arroga-se, nos dias de hoje, tdo simplesmente
a configuragdo do substrato cognitivo da norma em vigor. Na medida em que a paz
‘publica ou ‘interior ou adjetivada de outra maneira ndo seja sinénimo dessa paz
Jjuridica, apenas pode-se constatar um ataque contra ela se, verificando a lesdo de um
inicio de agdo, deprecia-se o dominio privado do autor e se o pune em razdo de uma
conduta que serd exterior somente no futuro, ou seja, caso se o considere como
inimigo” ¥

Retoma-se, uma vez mais, o tema do inimigo. Sem negar a possibilidade
de sua existéncia no plano politico-social, que guarda as mais estreitas relagdes com a
imposig¢do de um poder que se propde a convencer de sua legitimidade, a escolha de
um inimigo — e sua persegui¢do — ndo pode ter lugar no campo penal, no seio de uma
ordem juridica que elege valores tais como a tolerdncia e o pluralismo, a partir de que
ndo se concebe a intervengdo penal em situagdes nas quais outros meios de controle
social poderiam agir de maneira eficaz (principio da subsidiariedade e da necessidade
da intervengdo penal).

Possivel que a evolugdo da Humanidade ndo lhe tenha trazido vitérias
sobre os preconceitos e as desconfiangas com relagdo ao diferente, estrangeiro. Possivel
mesmo que a seqiiéncia de guerras e catastrofes ndo esteja terminada. As prioridades
dos que pensam pertencer a este mundo parecem carentes de atualiza¢do. O ‘terrorismo’

41. Giinther Jakobs, “El principio de culpabilidad”, cn Estudios de de Derecho Penal (trad. de Enrique
Pciiaranda Ramos, Carlos J. Sudrez Gonzalez ct Manucl Cancio Mclia) Madrid: Civitas; UAM, 1997, p.
368.

42. Idem.
43. Giinther Jakobs, op. cit., p. 318.



476 Celso Eduardo Faria Coracini

¢, também ele, uma praga que devasta os coragdes e espiritos humanos. Mas retornar
tantos passos atras, para ressuscitar a incriminagao de idéias ndo-associadas a condutas,
em momento anterior a sua exterioriza¢do, ndo se justifica, considerado o atual estagio
de desenvolvimento da doutrina penal. E os resultados — violentos, injustos, cruéis —
dessas condutas parecem ser ja objeto de varias incriminagdes. Os necessarios passos
adiante compreendem, ao contrario, a disposi¢do de resolver as graves questdes
concernentes a partilha de poder no mundo, além das dificuldades de conceber o respeito
ao outro.

5. Conclusdes.

Das reflexdes apresentadas, é possivel desembocar em algumas
conclusdes, necessariamente parciais em razdo da complexidade do objeto considerado:

I — deve-se considerar que o Direito Penal propriamente dito atua, no
plano da eficécia social das normas juridicas, apenas reativamente;*

II — a complexidade do mundo moderno e a globalizagio assumem o
papel de catalisadores dos acontecimentos ‘terroristas’;

III — o ‘terrorismo’ existe em fung@o do sentimento que determinados
atos de violéncia desencadeiam — o ‘terror’ — e em fungdo da consciéncia da
vulnerabilidade que ele compreende;

IV —o ‘terror’ insere-se nos moldes das praticas discursivas, o que explica
o recurso a ‘jogos de verdade’ os quais objetivam provocar efeitos de poder, reflexo
da vontade politica hegemonica;

V — o emprego da expressdo ‘terrorismo’ € retorico, pois busca persuadir
da existéncia de uma ameaga aleatoria e irracional, portanto incontrolavel, contra a
verdade hegemonica;

VI — a busca das fontes das ameagas ‘terroristas’ suscita o problema da
indicagdo de inimigos e, consequentemente, de obstaculos a tolerincia;

VII — deve-se admitir que uma escalada da violéncia se produz quando
as respostas a atos de ‘terrorismo’ escapam das vias do Direito, e mais especificamente
do Direito Internacional Publico, favorecendo uma cultura de dissensdo;

VIII - ndo ha no Brasil uma figura auténoma de ‘terrorismo’ Busca-se
reprimir o crime organizado, assim como os “crimes contra o Estado’;

IX - a incriminagdo do ‘terrorismo’ propriamente dito encontra, ainda,
obice na proscri¢do do Direito Penal de consciéncia interior, pois compreende uma
especial motivag@o para a a¢do delituosa;

X — o aspecto relacionado a auséncia de controle sobre os sentimentos
experimentados pelas vitimas também guarda carater fortemente subjetivo, que implica
a no¢do de terrorismo; ~

44. As politicas sociais, ¢ mesmo, cm alguns casos, as politicas de scguranga piblica, ndo tomam
parte do Dircito Penal propriamente dito.
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XI-o Direito Penal Internacional deve auxiliar a restringir o “terrorismo”
pela persecugdo dos crimes transnacionais organizados, e ndo mediante um alargamento
ilegitimo do principio da legalidade.

As leis devem ser garantes da liberdade, e ndo instrumentos de agressao,
lembra Gomes de La Torre.* O fato de que o Direito Penal ndo oferece a solugdo a
todos os males nZo € novidade. A urgéncia em interromper o ciclo de violéncia existente,
compreendida a violéncia estatal (a utilizagfo indiscriminada da forga, com a justifica¢do
de ‘combate’ & criminalidade), ¢ um desafio posto pelos direitos humanos.*

Mas no que concerne ao Direito Penal Internacional, ainda que suas
caracteristicas se construam por progressivos esfor¢os de sistematizagao, tendendo a
ser estimulado pela implementag&o do Tribunal Penal Internacional, é-lhe absolutamente
necessario banir a retroatividade e ainda evitar que o Direito Penal se revele de fonte
puramente costumeira.’’ O valor de seguranga juridica também deve subsistir no que
se refere as relagdes internacionais.

A recusa ao ‘terrorismo’ € necesséria, mas seria preciso antes saber do
que se trata. E, considerando estar-se defronte de um fendmeno politico, sua prevengdo
se deveria fazer pensar no campo politico. No momento em que se realizam condutas
ja previstas criminalmente, como parte de estratégias politicas, caso provoquem elas
resultados danosos tal como legalmente previstos, ndo se percebe razdo para que o
Direito comum (nacional ou internacional) deixe de exercer seu papel habitual. Ao
contrario, optando-se-pela tatica do confronto, punindo-se independentemente do
advento de resultados, assume-se o risco de catalisar a violéncia, inclusive estimulando
a sensibilidade social ao sentimento de ‘terror’

Se a utilizag@o de expressdes em torno do ‘terror’ é meramente retorica,

“¢ claro que a criminalizagdo do terror tende a colocar em circulagio generalizada
uma cultura da dissenséo. O objeto terrorista nao é sinal de constrangimento politico,
ele é sinal de que todo agregado social fundado na legitimidade da falta de trocas,
sobre o abandono dos valores, esta condenado a sofrer, em cheio, uma diversificagdo
fatal e indiferenciadora do tragico” *

As vezes, uns e outros perdem o controle sobre os procedimentos de
administragdo do ‘terror’. Nesses momentos, ele se torna um simples detalhe em face
da conservagdo do poder. E as condutas atentatdrias aos bens juridicos e as liberdades
fundamentais perdem mesmo parte de sua gravidade diante de um monstro de aspecto
varidvel, que emociona, mais que atemoriza. Entdo, torna-se o ‘terror’ uma desculpa

45. lgnacio Berdugo Gomes de La Torre. “La legislacion penal antiterrorista”, Derecho Penal y
Criminologia, Bogota, v.11, n. 38, mayo/ago.,. 1989, pp. 24.

46. Antonio Luis Chaves de Camargo. *“Dircitos Humanos ¢ Dircito Penal: limites da intervengio no
Estado Democritico de Dircito”, in SHECAIRA, Sérgio Salomao (org.). Estudos Crintinais em homenagem
a Evandro Lins e Silva (Criminalista do Século). Sio Paulo: Método, 2001, p. 80.

47. Michel Mass¢. Op. cit., p. 130.
48. Philippc-Joscph Salazar. Op. cit., p. 421.
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para que os efeitos de persuasdo ¢ de poder entrem em cena. Melhor que o Direito
Penal se mantenha a distancia, sem ilusdes de inocéncia...

Sdo Paulo, agosto de 2002.
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