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Resumo:

O artigo analisa a reforma tributdria ecolégica alem3, que tem como melta
aumentar a eficiéncia no consumo de energia naquele pais, estimulando a venda
de produtos que consumam menos combustivel ou energia.

Abstract:

The articles analyses the German ecological tributary reform, that has the aim to
increase to consumption efficiency on that country, stimulating the sold of
products that spends less fuel or energy.

Unitermos: Reforma tributdria; imposto; tributagdo; ecologia; energia; combustivel;
Alemanha.

Introdugao

A reforma tributdria ecoldgica alema' constitui um dos projetos-chave
para a modernizag@o da economia e da sociedade daquele pais. Ela encarece o consumo
de energia. Com este encarecimento, tanto empresas quanto residéncias privadas sio
estimuladas a investir em tecnologias que reduzam o consumo de energia. As receitas
auferidas com areforma tributdria ecolégica sdo utilizadas para reduzir custos salariais,?
para facilitar a criagdo de novos postos de trabalho. Ela teve de ser implementada
paulatinamente, para que os contribuintes tivessem tempo para se adaptar ao seu
mecanismo de funcionamento.?

1. A rcforma tributaria ccologica alema compreendc tanto a criagdo do imposto sobre cnergia quanto
a majoragdo do imposto sobre combustivel.

2. Utilizou-sc, no original alemao, a cxpressao “‘Lohnnebenkosten”

3. LOSKE, Rcinhard. Vorwort. In: Blick nach vorn. Anfordcrungen an dic weitcren Stufen der
dkologischen Steucrrcform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, |1 mai 99, p. 2.
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A reforma tributdria ecolégica alema constitui também um instrumento-
chave para combater a mudanga climética,® para reduzir o efeito-estufa.* O Ministério
do Meio Ambiente alemio reconhece, todavia, que o combate ao efeito-estufa ndo
constitui uma tarefa puramente nacional. A Unido Européia comprometeu-se a reduzir
em 8% a emissdo dos gases que contribuem para agravar o efeito-estufa.* A Alemanha,
por sua vez, comprometeu-se a reduzir em 25% tais emissdes de gés,” de 1990 a 2005.*
Cerca da metade dessa meta j4 teria sido alcangada, gragas a medidas econdmicas que
aumentaram a eficiéncia da indistria e ao préprio colapso das inddstrias da antiga
Repuiblica Democrdtica Alema.’ Alguns setores, no entanto, aumentaram a emissio de
gases que contribuem para agravar o efeito-estufa. As residéncias privadas e o trafego
de automdveis tiveram, respectivamente, um aumento de 8% e 9% a mais na emisséo
de tais gases, de 1990 a 2000.!" A reforma tributdria ecolégica pretende estimular uma
maior eficiéncia no consumo de energia nesses setores.

A reforma tributdria ecoldgica alema tem como objetivo prioritdrio a
eficiéncia energética. Na producéo de energia, o carvio e a energia nuclear nao podem
deixar de serem tributados, enquanto o gds natural jd € tributado. Seriam duas as
alternativas. Ou o carvio e a energia nuclear precisam passar a serem tributados, ou o
gds natural, ao menos quando for utilizado em centrais de produgfo de energia elétrica,
precisa deixar de ser tributado." Estas centrais de energia elétrica serdo necessdrias

4. TRISTTIN, Jiirgen. Begriissung und Einfihrung. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic weitcren
Stufen der 6kologischen Steucrreform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11 mai 99, p. 3: “Der zentrale
Punkt in meinen Augen ist, dass die ckologische Steuerreform cines der Schliisselinstrumente fiir die
Bewiltigung der grossten Herausforderung ist, vor der nicht nur die Bundesrepublik, sondern letztendlich
alle Bewohner dieses Erdballes stehen: Es geht darum, die Klimaverdnderungen mit ihren verheerenden
Folgen zu verhindern.”

S. Idem, ibidem, p. 3: “Es geht darum, Treibhausgasemissionen zu reduzieren.”
6. Id., ib., p. 3: “Die EU hat sich verpflichted, hier um 8% zu reduzieren.”

7. As cmissdcs sdo, sobrctudo, de CO2 (Cf. ZIESING, Hans-Joachim. Wichtige Baustcinc der Oko-
Stcucr: Encrgiceffizicnz und crncucrbare Encrgicn — cinige thesenhafte Uberlegungen. In: Blick nach
vorn. Anforderungen an dic weitcren Stufen der dkologischen Steucrreform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen,
11 mai 99, p. 49).

8. Jiirgen Tristtin, ob. cit., p. 3: “In Deutschland sind wir da etwas anspruchsvoller. Das
Klimareduktionsziel lautet minus 25% gemessen an 1990 bis zum Jahr 2005.”

9. Idem, ibidem, p. 3.

10. Id., ib., p. 3: “Die beiden Bereiche, die hier insbesondere zu nennen sind, sind die privaten
Haushalte und der (iibrigens auch aufgrund der Vereinigung) gestiegne Verkehr. In diesen Bereichen, wo
wir Entwicklungen von plus 8% und plus 9% haben, kann die 6kologische Steuerreform eines der
Instrumente sein, um tatsdchlich zu mehr Verbrauchseffizienz zu kommen.”

11. O gas natural ¢ objcto do imposto sobrc combustivel.
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para o abastecimento energético alemo, caso as usinas nucleares forem extintas. As
energias renovéveis ndo devem ser tributadas, 2 excegdo das grandes centrais
hidroelétricas,? que produzam mais de SMW. O programa de fomento as energias
renovaveis — biogds, biomassa e energia solar — deve continuar. Com relagio aos
setores econdmicos que utilizam energia de uma maneira intensiva, pretende-se
aumentar o efeito-condutor' da reforma tributdria ecolégica. Por um lado, as
inddstrias produtivas pagam um imposto reduzido; por outro lado, implementa-se
um mecanismo de compensagiio.'* Os empresdrios que forem onerados, com a
incidéncia da reforma tributdria ecolégica, com mais intensidade do que desonerados
com a diminuigdo das contribui¢des para a seguridade social, podem receber tal
importéncia de volta.'

A reforma tributdria ecolégica alema tem como meta alterar o paradigma
energético, inclusive com a exting@io das usinas nucleares. A energia é um bem escasso
e finito; o prego para sua utilizagdo na Alemanha é muito reduzido. O prego da energia
na Alemanha ndo estimula a utilizagdo de fontes de energia renovdvel e o
desenvolvimento de tecnologias que reduzam o consumo de energia.'s Com a reforma
tributdria ecolégica, pretende-se reduzir a utilizagiio de fontes de energia ndo-renovdveis,
como carvio, 6leo'’ e gds, gragas a incidéncia tributdria que encarecera sua utilizagéo.
Por outro lado, criam-se programas de incentivo a utilizagao de fontes de energia
renovdvel, como a energia solar, eélica e biomassa.'* A implementagdo da reforma

tributdria ecoldgica alem3 constitui uma tarefa complexa."

12. LOSKE, Reinhard. Dic Okologische Stcucrreform als Gestaltungsaufgabe — Anforderungen aus
Sicht der Bundestagsfraktion. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic weiteren Stufen der 6kologischen
Steucrrcform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11 mai 99, p. 8: “Ausnahme davon soll dic grossc Wasscrkraft
scin.”

13. Utilizou-sc, no original alemdo, a cxpressao “Lenkunswirkung”
14. Utilizou-sc, no original alemao, a cxpressio “Spitzenausgleich”.

15. Reinhard Loske, Dic Okostcucr-Debatte — Argumente und Hintergriinde. In: Blick nach vorn.
Anforderungen an dic weitcren Stufen der dkologischen Steucrreform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 08
dczember 2000, p. 8.

16. ALEMANHA."Dcutschcr Bundcstag, 14. Wahlpcriode. Gesctzentwurf der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN; Entwurf cincs Gesctzes zum Einsticg in dic 6kologische Steucrrcform, p. 1.

17. Utilizou-sc, no original alemdo, a cxpressdo “OF “Erdil” significa “petréleo”
18. (Oko)Steucmn, dic Sic sich sparcn kénnen. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, s.d., p. 1.

19. Rcinhard Loske, ob. cit.,, p. 8: “Es ist schwierig, es ist komplex. Es ist wahrscheinlich mit
administrativem Aufwand verbunden.”
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Conforme a Declaragio para a Protegdo do Clima® ' de margo de 1995,
a indistria alema comprometeu-se, voluntariamente, a reduzir até 2005 as emissdes de
CO? em até 20%.%2 De 2008 a 2012, a Alemanha precisa contribuir com uma redugdo
de 21% na emissdo de seis gases que contribuem para agravar o efeito-estufa, para que
Todos os

23

a meta da Unido Européia, uma redugdo conjunta de 8%, seja alcangada.
portadores de energia que contribuam para o agravamento do efeito-estufa devem ser
tributados. A ndo-tributa¢do da hulha e da lignite, sob o ponto de vista ecolégico, ndo
¢ facilmente sustentdvel.* A reforma tributdria ecolégica alema pretende estimular
uma utilizagao mais eficiente dos recursos energéticos, sobretudo no que diz respeito
aos combustiveis fosseis.”

O setor de transportes € o principal responsdvel pelos problemas
ambientais. Ele € responsdvel por cerca de 20% das emissdes de CO2. As externalidades
negativas do setor de transportes — polui¢do do ar, sonora e acidentes — oscila entre
DM 70 e 250 bilhdes por ano na Alemanha.”®

Os objetivos fundamentais que guiam a reforma tributdria ecolégica na
Alemanha sdo: esgotar o potencial de aumento da eficiéncia no consumo de energia de
curto prazo; estabelecer praticas continuas de gestao de energia; e influenciar decisdes
estratégicas de aumento da eficiéncia no consumo de energia de longo prazo, que estio
ligadas a ciclos de investimento e de inovagdo.”

20. Utilizou-sc, no original alcmdo, a cxpressao “Klimaschutzerklarung”.
21. A Dcclaragdo para a Protegdo do Clima constitui um manifesto da indistria alema.

22. KRISTOF, Kora ¢ RAMESOHL, Stcphan. Encrgicaudit und Anrcchnung von
Encrgicsparmassnahmen. In: Blick nach vorn. Anfordcrungen an dic weiteren Stufen der dkologischen
Stcucrrcform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11 mai 99, p. 46.

23. ZIESING, Hans-Joachim. Wichtige Baustcine der Oko-Steucr: Encrgiceffizicnz und ereucrbare
Energicn — cinige thesenhafic Ubcrlegungen. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic weiteren Stufen
der 6kologischen Steucrreform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11 mai 99, p. 49 : ”Danach muss bis zum
Verpflichtungszeitraum 2008/2012 bei dem Biindel von sechs definierten Treibhausgasen Deutschland
eine reduction um 21% beisteuern, um das gemeinsame EU-Ziel von minus 8% zu realisieren.”

24. Idem, ibidem,, p. 52 : “[...] aus dkologischer Sicht ist die Freistellung der Stein- und Braunkohlen
sowie des schweren Heizéls (und — aus anderen Griinden — der Kernenergie) nur schwer zu begriinden.”

25 -. Diskussionsforum Okosteucr. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, s.d., p. I.

26 LOSKE, Reinhard ¢ STEFFE, Frank. Dic Okostcucr-Debatte — Argumentc und Hintergriinde. In:
Blick nach vorn. Anfordcrungen an dic weitcren Stufen der 6kologischen Steucrreform. Bonn: Biindnis
90/Dic Griinen, 08 Dczember 2000, p. 5: “Der Verkehrssektor gehirt zu den Hauptverursachern der
bestehenden Umweltprobleme. Ev ist fiir ca. 20% der CO2-Emissionen verantwortlich; die Schatzungen
iiber die externen Kosten allein des Strassenverkehrs — durch Lufischadstoffe, Lédrm und Unfiille —
schwanken zwischen 70 und iiber 250 Mrd. DM pro Jahr.”

27. Kora Kristof ¢ Stcphan Ramesohl, ob. cit., p. 35.
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Cerca de 52% dos cidadios alemies seriam favoraveis a reforma tributdria
ecolégica 2

1) A tributagdo ecoldgica na Europa

A Alemanha ndo € a pioneira na introdu¢do de uma reforma tributdria
ecoldgica na Europa. Pelo contrdrio, a maioria dos pafses que fazem parte da Unido
Européia jd adotaram muitos dos elementos de uma reforma tributdria ecolégica,
sobretudo com uma incidéncia tributdria mais acentuada sobre o consumo de energia.?’

A Alemanha nilo constitui, efetivamente, uma pioneira na introdugéo de
uma reforma tributdria ecolégica na Europa, que jd esta rumando, faz tempo, para uma
“ecologizacdo do sistema tributdrio™™ Tanto alguns paises escandinavos quanto 0s
Paises Baixos, bem antes da Alemanha, ja adotaram impostos ecoldgicos. A Alemanha
pretende, com efeito, aprender com a experiéncia jd adquirida por esses paises como
uma reforma tributdria ecolégica poderia, por exemplo, estimular o consumo de
eletrodomésticos e veiculos mais econdmicos, sob o ponto de vista de consumo de
energia.’! O “Fuel Escalator” do Reino Unido, que aumenta a cada ano o imposto
sobre combustivel® em 6%, também j4 é conhecido de longa data. As receitas auferidas
com a reforma tributdria ecoldgica no Reino Unido tém sido utilizadas em beneficio
da redugio das contribui¢des dos empregadores para a seguridade social.** Um outro
exemplo de reforma tributdria ecolégica vem da Itdlia, com o “Imposto-CO2” dentro
de uma politica de combate ao efeito-estufa, a semelhanga da estratégia adotada pela
Alemanha.*

28. Rcinhard Loske ¢ Frank Steffe, ob. cit., p. 4: “Umfragen in der Siiddeutschen Zeitung und im
Spiegel haben Mehrheiten (52 bzw. 51%) zugunsten der Okosteuer ergeben.”’

29. SCHLEGELMILCH, Kai. Energiesteuern in Europa — Uberblick und Perspektiven. In: Blick
nach vorn. Anforderungen an dic weitcren Stufen der 6kologischen Stcucrreform. Bonn: Biindnis 90/Dic
Griinen, 11 mai 99, p. 10.

30. Tem-sc utilizado, cm alcmdo, o neologismo “Okologisicrung des Steuersystems”.
31. Jirgen Tristtin, ob. cit., p. 3.

32. Utilizou-sc, no original alemdo, a expressio “Mineralélsteuer”, cuja tradugdo litcral ¢ “imposto
sobrc 6lco mincral”.

33. Jiirgen Tristtin, ob. cit., p. 4: “Grossbitannien ist dadurch bekannt, dass es den sogenannten
“Fuel Escalator” — das bedeutet, dass jedes Jahr die Mineralélsteuer um 6% steigt — inzwischen durch
cine Klimaschutzabgabe fiir Unternehmen ergdntzt hat, die fiir die Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge
der Arbeitgeber reinvestiert wird.”

34. Idem, ibidem, p. 4.
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Tabela 1: Reforma tributéria ecolégica na Europa

Pais Ano da Criacdo/Alteracao
do Imposto Ecolégico

Alemanha 99

Austria 95/96

Bélgica 93

Dinamarca 92/93/96/00

Eslovénia 97/98

Finlandia 90/97

Franga 00

Itdlia 99

Noruega 91

Paises Baixos 92/96/01

Reino Unido 93/96/01

Suiga 97/04

Fonte: SCHLEGELMILCH, Kai. Energiesteuern in Europa — Uberblick und Perspektiven.
In: Blick nach vorn. Anforderungen an die weiteren Stufen der okologischen Steuerreform.
Bonn: Biindnis 90/Die Griinen, || mai 99, p. 10.

Ainda em 9 de mar¢o de 1999, o Reino Unido anunciou que, a partir do
més de abril de 2001, entraria em vigor um imposto sobre o consumo industrial de
energia. Jdem 1993, o Governo inglés, durante a administra¢ao de John Major, procurara
tributar com mais intensidade o consumo privado de energia, sobretudo mediante a
utilizagfo de 6leo para calefagdo.® Esta iniciativa foi considerada socialmente injusta.
O sistema de calefagdo das residéncias britinicas nfo é bom, tampouco o capital
disponivel por muitas familias para sua modernizagdo. Tdo logo os trabalhistas
assumiram o poder, eles reduziram a tributagdo do consumo privado de energia. Tendo
como pano de fundo esta polémica, o mecanismo revoluciondrio do “Fuel Escalator’
foi adotado sem maiores discussdes, ainda em 1993.9

35. Utilizou-sc, no original alemao, a cxpressdo “Heizol”.

36. Em margo dc 1993, o imposto sobrc combustivel (gasolina c dicscl) passou a sofrer um aumento
real, a cada ano, dc 3%. Em novembro de 1993, decidiu-sc que cssc aumento real, a cada ano, passaria a
ser de 5%. Em 1998, ja sob o governo trabalhista, o aumento real, a cada ano, passou a scr de 6% (Cf.
SCHLEGELMILCH, Kai. Energiesteuern in Europa — Uberblick und Perspektiven. In: Blick nach vorn.
Anforderungen an dic weitcren Stufen der Skologischen Steucrrcform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11
mai 99, p. 12).

37. Kai Schlcgelmilch, ob. cit., p. 11.
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A questdo central, para o Reino Unido, era descobrir como reduzir o
consumo de energia industrial. A emissdo de gases que contribuem para agravar o
efeito-estufa precisava ser reduzida. A entrada em vigor, a partir de abril de 2001, de
um imposto sobre o consumo industrial de energia foi o caminho escolhido. As
contribui¢Ses para a seguridade social, da parte do empresariado britinico, deveriam
ser reduzidas de 12,2% para 11,7%.* Mais de DM 150 milhdes devem ser investidos
em novas tecnologias ambientais.”

A Dinamarca adotou um imposto sobre produgio de CO2 para residéncias
privadas em 15 de maio de 1992 e para inddstrias em 1° de janeiro de 1993. A reforma
tributdria ecoldgica de 1994 compreendeu diferentes tributos ecoldgicos, como o
imposto sobre energia, CO? e enxofre. A Dinamarca tem protegido a competitividade
dos empresdrios, cuja atividade depende muito do consumo de energia. Os processos
de produc@o que utilizam energia de uma maneira intensiva® séio objeto de um imposto
reduzido, em comparagdo aos processos de produgdo que utilizam energia de uma
maneira ndo intensiva. A Dinamarca tributa com menos intensidade os empresarios
que se submetem voluntariamente a auditorias de energia®' -

Desde a crise do petréleo dos anos 70, a Dinamarca foi um dos tinicos
paises do mundo que manteve artificialmente alto o prego da energia. O objetivo foi
tornar rentdveis os investimentos em economia de energia.* A Dinamarca tem utilizado
as receitas auferidas com o imposto sobre energia para reduzir custos salariais e para
subsidiar investimentos que aumentam a eficiéncia no consumo de energia.*

38. Idem, ibidem, p. 11: “Die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung sollen von 12,2 auf 11,7
Prozentpunkte gesenkt werden.”

39.1d., ib., p. 12.

40. Os proccssos que utilizam cnergia dec uma mancira intensiva sdo definidos em fungdo de dois
critérios: as despesas com o imposto devem scr maiores do que 1% da produgdo ¢ 3% do lucro
(SCHLEGELMILCH, Kai. Energiesteuern in Europa— Uberblick und Perspektiven. In: Blick nach vorn.
Anfordcrungen an dic weitcren Stufen der 6kologischen Steucrreform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11
Mai 99, p. 14: “Energieintensive Prozesse sind seitdem tiber zwei Kriterien definiert: Die Steuerbelastung
muss hoher sein als ein Prozent des Umsatzes und drei Prozent der Wertschopfung.”).

41, Kora Kristof ¢ Stcphan Ramesohl, ob. cit., p. 36 : “Energie-Audit/Vercinbaung mit Absenkung
der Steuersdtze als Ausweichmoglichkeit”

42. Kai Schlcgelmilch, ob. cit., p. 17 : “Ausserdem wurden die effektiven Steuersditze fiir Unternchmen
in Abhdngigkeit davon modifiziert, ob sie an einem Energicauditing teilnehmen oder nicht.”

43. Idem, ibidem, p. 21: “Dénemark hat al einer der wenigen Staaten nach den Olpreiskrisen der
70er Jahre das Energiepreisniveau kiinstlich hochgehalten und nicht verfallen lassen, damit sich die
Anstregungen in Energieeinsparung weiterhin rentieren und nicht durch den Olpreisverfall seit Anfang
der 80cr Jahre zunichtgemacht werden.”

44, Kora Kristof ¢ Stcphan Ramesohl, ob. cit., p. 36 : “Steuerriickfiihrung durch Lohnnenbenkos-
tensenkung und fiir Ubergangsphase Subventionierung von Energiecffizienzinvestitionen [...]”.
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Os Paises-Baixos introduziram um imposto sobre gés natural, energia e
6leo para calefagdo em 1992. Como jd existia um imposto sobre combustivel, ajustado
periodicamente em virtude da inflagiio, nem a gasolina nem o diesel sofreram
modificagdes em seu sistema de tributagdo. O preco final do gds e da energia em 1998,
para pequenos consumidores e residéncias privadas, aumentou, respectivamente, em
20%/25% e 15%.%

Para que as camadas com renda mais baixa da sociedade nio fossem
sobrecarregadas, tanto o consumo de energia de até 800 kWh quanto de gds de até 800
m3 ndo foram tributados, seja de residéncias privadas seja de empresas.*® Para que os
grandes consumidores ndo fossem tributados de uma maneira muito intensa, entre 1996
e 1998, as quantias acima de 170 mil m* de gds e de 50 mil KWh de energia também
ndo foram tributadas.*’” A partir de 1998, o limite até o qual se tributou o consumo de
energia e de gds passou de 50 mil KWh para 10 milhdes de KWh e de 170 mil m* de
gds para 1 milhdio de m*.* Os Paises-Baixos esperam, até o ano 2000, ter reduzido,
com a tributagdo do consumo de energia e de gds, as emissdes de CO? em 5%.%

Quem explora fontes de energia renovdveis, nos Paises Baixos, estd isento
do imposto sobre energia.>

A Italia introduziu em 1999 uma reforma tributdria ecoldgica, em cinco
etapas, que deverd se prolongar até 2004. A receita auferida deve ser aplicada em
beneficio da redugdo dos custos salariais, que deverd atingir 0,8%.%' O imposto sobre
combustivel e 6leo para calefagdo serd aumentado. Novos impostos, tendo como objeto,

por exemplo, o consumo de carvio e de coque, serdo criados.

45. Kai Schlcgelmilch, ob. cit., p. 19 : “Damit ist der Endpreis von Gas 1998 fiir Kleinverbraucher
und Haushalte um 20-25% und jener von Strom um rund 15% gestiegen.”

46. Idem, ibidem, p. 19: “Um untere Einkommensgruppen nicht iibermdssig zu belasten, sind
Freimengen von 800 Kilowattstunden Strom sowie 800 Kubikmeter Gas eingefiihrt worden, die weder
Haushalte noch Unternehmen versteuern miissen.”

47. 1d., ib., p. 19: “Um die (tedenziell eher im Wettbewerb stehenden) Grossverbraucher nicht zu
stark zu besteuern, sind anfangs (also konkret zwischen 1996 und 1998) die Mengen oberhalb von 170.000
Kibikmetern Gas und 50.000 Kilowattstunden Strom ebenfalls von der Besteuerung ficigestellt.”

48. Id., ib., p. 19: “So wird das Limit, bis zu dem Strom und Gas besteuert werden, von 50.000 kWh
auf 10 Milliarde kWh bzw. von 170.000 cbm Gas auf'1 Million cbm erhéhrt.”

49.1d., ib., p. 19.

50. Id., ib., p. 20: “Schiiesslich erhalten die Betieiber regenerativer Energiequellen die Energiestener
voll zuriickerstattet und sind damit von dieser Steuer beficit.”

51. 1d., ib., p. 13: “Das Aufkommen soll zuriickgegeben werden iiber cine Senkung der
Lohnnebenkosten, bemerkenswerterweise in Hohe der in Deutschland beschlossen Hohe: 0,8%
Prozentpunkte.”
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A Franga adotou em 2000 um imposto sobre energia. Sua receita deve
ser parcialmente aplicada no financiamento das contribuigdes empresariais para a
seguridade social 52

Os paises centro-europeus e europeus orientais dispdem de uma vasta
gama de taxas ambientais, cuja efetividade no combate 2 polui¢io nio tem sido fécil
de ser verificada.s?

Tanto a Comissdo quanto o Parlamento da Unido Européia manifestaram-
se favoravelmente a adogdo de uma diretriz comum em beneficio de uma reforma
tributdria ecolégica européia. A tributagio da energia, com o objetivo de reduzir a
emissdo de gases que contribuem para agravar o efeito-estufa, foi recomendada.™
Estima-se que os paises periféricos® da Unido Européia se oponham a essa reforma
tributdria ecoldgica, sob o argumento de que ela retardaria seu desenvolvimento
industrial.

Com a expansao da Unido Européia,* mediante a incorporagio de paises
centro-europeus e europeus orientais, o Governo alemao acredita que o principio da
unanimidade perderd sua operacionalidade. Decisdes deveriam passar a ser adotadas
mediante o principio da maioria qualificada (3/4). Sendo assim, a constru¢@o de aliangas
com liderangas politicas dos paises centro-europeus € europeus orientais torna-se
essencial. Tais aliangas podem assegurar a adogdo de reformas tributdrias ecolégicas

numa Unido Européia expandida.”
2) A reforma tributdria ecolégica na Alemanha
A primeira etapa da reforma tributdria ecoldgica entrou em vigor em 1°

de abril de 1999. Algumas imperfei¢des foram detectadas, como o tratamento desigual
conferido ao gds, ao carvio e a gasolina na produgiio de energia. A utiliza¢do de fontes

52. Id., ib., p. 14: “Fiir das Jahr 2000 ist konkret eine Energiesteuer zur Finanzierung der
Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung sowie zur Reduktion der Einkommer fiir Bezicher niedriger
Arbeitseinkommen — beides im Zusammenhang mit der geplanten obligatorischen Arbeitszeitverkiizung —
geplant”

53.1d.,ib.,p. 13.

54, Jiirgen Tristtin, ob. cit,, p. 4.

55. Espanha, Grécia, Irlanda, Portugal.

56. A Unido Europdia passara a tcr 25 membros.

57. Kai Schlegelmilch, ob. cit., pp. 24-27.
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de energia renovdvel foi encarecida. Desconsiderou-se quais seriam os resultados da
reforma tributdria ecolégica na produgéo de energia elétrica. As indistrias receberam
um tratamento diferenciado.”™ Na primeira etapa da reforma tributdria ecolégica, uma
desproporcdo foi detectada. A energia foi muito onerada, enquanto a gasolina, pouco
onerada. O Governo aleméo considerou essa desproporgio insustentdvel, tanto sob o
ponto do meio ambiente quanto da concorréncia.”

Para as segunda e terceira etapas®™ da reforma tributdria ecolégica, quatro
topicos foram discutidos. Primeiro, um sistema de ndo-tributagdo das energias
renovdveis. Segundo, um sistema de tributagdo mais eqiiitativo para os portadores
primdrios de energia.®® Com a reforma tributdria ecoldgica, a utilizagdo do gés foi
abertamente discriminada. O gds foi tributado duas vezes, tanto como portador de
energia (energia primdria) quanto quando ele se transforma em energia. Terceiro, um
sistema de tributacdo mais fortemente orientado para o consumo de energia e produgao
de CO2 Quarto, um sistema de tributagio mais apropriado para as industrias produtivas.
A medida que a atividade produtiva for onerada, a criago de novos postos de trabalho
deveria ser desonerada.”

A reforma tributdria ecoldgica deve ser concebida como uma reforma a
longo prazo. Tanto empresas quanto residéncias privadas precisam de tempo para
adaptar-se 2 mudanga de paradigma energético.”* Uma quantidade consideravel das
emissdes de CO? provém de residéncias privadas.* A semelhanga da Dinamarca e dos
Paises-Baixos, a Alemanha deveria restituir integralmente o imposto sobre energia

58. LOSKE, Rcinhard. Vorwort. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic weiteren Stufen der
Skologischen Stcucrrceform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, |1 mai 99, p. 2.

59. LOSKE, Reinhard. Dic Okologische Stcucrreform als Gestaltungsaufgabe — Anforderungen aus
Sicht der Bundestagsfraktion. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic weitcren Stufen der 6kologischen
Stcucrrcform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griincn, 11 mai 99, p. 9: “Es hat in der ersten Stufe der Reform cin
gewisses Ungleichgewicht gegeben. Der Strom ist iiberproportional, Benzin unterproportional belastet
worden. Das kann weder umweltpolitisch noch wettbewerbspolitisch so bleiben.”

60. As scgunda c tereeira ctapas da reforma tributéaria ccologica cntraram em vigor, respectivamente,
cm 1° dc janciro de 2000 ¢ 1° dc janciro dc 2001.

61. Utilizou-sc, no original alcmao, a cxpressdo *“Primdrenergietrager”
62. Kora Kristof ¢ Stephan Ramesohl, ob. cit., p. 40.

63. Hans-Joachim Zicsing, ob. cit., p. 50: “Wirtschaft und private Haushalte benétigen
Planungssicherheit, damit Anpassungsmassnahmen und der notwendinge Strukturwandel erlichert
werden.”

64. (Oko)Stcucm, dic Sic sich sparcn kdnnen. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, s.d., p. 1 : “Davon
profitiert auch das Klima: Berechnungen haben ergeben, dass ein Grossteil der CO2-Belastungen durch
private Haushalte verursacht wird.”
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cobrado a quem produz energia renovavel.*S A reforma tributdria ecolégica ndo deveria
adotar um modelo excessivamente regulamentador.%

Os impostos néio apenas financiam as atividades estatais, como podem
terum efeito-condutor direto. O imposto néo deve encarecer indiscriminadamente todas
as fontes de energia. Com o encarecimento desproporcional de fontes de energia
especificas, o consumo das fontes de energia ilimitadas e ndo-poluidoras deveria ser
estimulado.”’

A primeira etapa da reforma tributdria ecoldgica alemi criou o imposto
sobre energia®™ e modificou o imposto sobre combustivel®

Com a criag¢@io do imposto sobre energia, passou-se a pagar DM 0,02 por
kWh. J4 com o aumento do imposto sobre combustivel, passou-se a pagar DM 0,06
por litro de gasolina ou diesel, DM 0,04 por litro de 6leo para calefagiio e DM 0,32 por
kWh de gds natural. Houve apenas uma etapa da reforma tributdria ecolégica consagrada
ao 6leo para calefagdo, com o aumento, a partir de 1° de abril de 1999, da incidéncia do
imposto sobre combustivel de DM 0,04 para DM 0,12.""

As industrias produtivas gozam de uma tributagdo reduzida no consumo
de energia de apenas DM 0,05 por kWh, de 6leo para calefagao, de DM 0,01 por litro
e de gds natural de DM 0,08 por kWh. Ainda durante a primeira etapa da reforma
tributdria ecoldgica, gerou polémica o tratamento diferenciado concedido as inddstrias
produtivas, que tém direito a uma tributa¢do reduzida. A economia de servigos, por
exemplo, um grande hotel, ndo tem direito a esse tratamento diferenciado.”

65. Hans-Joachim Zicsing, ob. cit., p. 53.

66. Idem, ibidem, p. 53.

67.1d., ib., p. 50.

68. Utilizou-sc, no original alemio, a cxpressdo “Stromsteuer”

69. Utilizou-sc, no original alcmao, a cxpressdo “Mineralolsteuer”.

70. ALEMANHA. Dcutscher Bundestag, 14. Wahlpcriode. Gesctzentwurf der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN; Entwurf cincs Gesctzes zum Einsticg in dic 6kologische Steucrreform,
art. [*cart. 2°

71. Reinhard Loskc ¢ F"rank Steffe, ob. cit., p. 3: “Beim Heizdl gab es im Gegensatz zu den Krafistoffen
nur eine einzige Stufe der Okosteuer: zum 1.4.1999 wurde die Mineraldlsteuer hier um 4 Pfennig auf 12
Pfennig angehoben.”

72. HERMANN, Winni. Vorstcllung der Ergebnissc der Workshops und anschlicssende Diskussion.
[n: Blick nach vorn. Anfordcrungen an dic weitcren Stufen der 6kologischen Steucrreform. Bonn: Biindnis
90/Dic Griinen, 11 Mai 99, p. 92: “Die Trennung zwischen produzierendem Gewerbe und
Dienstleistungswirtschaft, die im Workshop diskutiert wurde, ist ja auch eine Kontroverse, die uns bereits
wihrend der Verhandlung der erten Stufe der ckologischen Steuerreform immer wieder begegnet ist.”
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Com a terceira etapa da reforma tributdria ecolégica, o imposto sobre
combustivel, incidente sobre gasolina e diesel, aumentou desde 1° de janeiro de 2001
em DM 0,06 por litro. O imposto sobre energia aumentou DM 0,03 por kWh. O imposto
sobre 6leo de calefagdo e gds natural nio foi majorado.”

A reforma tributdria ecolégica alema, em sua primeira etapa, deve ter
arrecadado DM 11,3 bilhdes.™

A semelhanga do Reino Unido ¢ da Dinamarca, a Alemanha pretende
que a gasolina com alto teor de enxofre custe DM 0,03 mais do que a gasolina com
baixo teor de enxofre. Com as segunda ¢ terceira etapas da reforma tributdria ecoldgica,
este objetivo teria sido alcangado. O aumento do prego da gasolina com alto teor de
enxofre, em fungiio desta tributagdo seletiva, reduziria seu consumo. Com a diminuigio
do consumo da gasolina com alto teor de enxofre, as emissdes de diéxido de enxofre
na atmosfera, provenientes do transito de veiculos, seriam reduzidas, num curto espago
de tempo, de um quarto a um tergo, o que melhoraria a qualidade do ar.™ Deseja-se
estimular o consumo de gasolina com pouco teor de enxofre, o que melhoraria
consideravelmente a situagdo do meio ambiente.

Para o Governo alemio, a reforma tributdria ecolégica tem dois aspectos
importantes. Primeiro, ela ndo provoca um éxodo industrial, Segundo, ela estimula a
criagdo de novos postos de trabalho, bem como a manutengdo dos jd existentes. A
reforma tributdria ecolégica ndo s6 fortaleceria a economia de mercado, como alteraria
seu curso. A economia de mercado assumiria, aos poucos, uma fei¢iio auto-sustentivel.’

3) Justiga social

O Governo alemio tem acentuado a necessidade de a reforma tributéria

ecoldgica ser implementada com justi¢a social, de uma maneira equilibrada,

73. Okostcucr: Fiir cinc umweltfrcundliche Encrgicversorgung. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 9
februar 01, p. 1.

74. ALEMANHA. Dcutscher Bundestag, 14. Wahlpcriode. Bericht des Haushaltsauschusscs (8.
Ausschuss) gemiss § 96 der Geschiftsordnung; zu dem Gesctzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN - Drucksachen 14/40, 14/408, 24 Fcbruar 99. Entwurf cincs Gesctzes zum Einsticg in
dic 8kologische Steucrrcform, p. 1: “Der Gesetzentwurf wird durch die Einfiihrung der Stromsteuer und
die Erhéhung der Mineraldlsteuersitze im Bundeshaushalt im Jahre 1999 zu Mehreinnahmen in Hohe
von 11,3 Mrd. DM fiihren.”

75. LOSKE, Reinhard. Dic Okologische Steucrreform als Gestaltungsaufgabe — Anforderungen aus
Sicht der Bundcstagsfraktion. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic weiteren Stufen der skologischen
Steucrrcform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11 mai 99, p. 9.

76. Kai Schlcgelmilch, ob. cit., p. 23.
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especialmente no que diz respeito ao consumo de energia residencial.” A aceitagio
social da reforma tributdria ecoldgica, para a Alemanha, estd associada a conexio entre
imposto ecolégico e redugiio dos custos salariais. Caso as receitas auferidas com a
receita tributdria ecoldgia forem utilizadas para reduzir déficits orcamentdrios, a
aceitagdio social da reforma tributdria ecoldgica seria seriamente prejudicada.” Com a
reforma tributdria ecoldgica, novos postos de trabalho devem ser criados. Através da
primeira etapa da reforma tributdria ecoldgica, gragas a diminuigao das contribuigdes
para a seguridade social, mais de 100 mil novos postos de trabalho foram criados.”

Com a reforma tributdria ecoldgica, as contribui¢des para a seguridade
social* diminufram em cerca de 1%.*' Esta diminui¢do nos custos salariais, que
desonera tanto empregadores quanto empregados, estimula a criagio de novos postos
de trabalho.®?

O efeito desonerador®® da reforma tributéria ecolégica estd vinculado a
diminuigiio das contribuigdes para a seguridade social. Todavia, nem todos segmentos
da populagdo pagam contribui¢des para a scguridade social. As camadas com renda
mais baixa da sociedade precisam ser compensadas de outra maneira.*

Gracgas a reforma tributdria ecoldgica, as residéncias privadas serdo

oneradas com o aumento do preco do 6leo para calefagio, gds natural e energia.* Ao

77. LOSKE, Reinhard. Dic Okologische Steucrrcform als Gestaltungsaufgabe — Anforderungen aus
Sicht der Bundcstagsfraktion. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic weiteren Stufen der 6kologischen
Steucrreform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11 mai 99, p. 6.

78. Reinhard Loske, ob. cit., p. 7: “Wenn die okologische Steuerreform missbraucht wiirde zum
Stopfen von Haushaltslochern, wiirde ihre Akzptanz dewtlich zuriickgehen, und das kann nicht im Interesse
der Okologie sein.”

79. Jirgen Tristtin, ob. cit., p. 3: “Es gibt Berechnungen, dass durch die Senkung der
Sozialversicherungsbeitrdge im Rahmen der 1. Stufe der ékologischen Stewerreform und durch die
Initiativen die sich aus einer solchen Steuerrefom im Positiven ergeben, in den néichsten vier Jahren mit
cinem Plus von 100.000 zusdtzlichen Arbeitsplitzen zurechen ist.”

80. Utilizou-sc, no original alcmio, a cxpressdo “Rentenversicherung”, que podcria scr traduzida,
literalmente, como “contribuigdes para a aposcntadoria”.

81. Reinhard Loske ¢ Frank Steffe, ob. cit., p. 4: “Bislang ist der Rentenversicherungsbeitrag dank
der Okosteuer um 1 Prozentpunkt von 20,3 auf 19,1% im Jahr 2001 gesunken, ohne Okosteuer ligen die
Beitrédge dagegen bei fast 21 %.”

82. Diskussionsforum Okostcucr. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, s.d., p. 1.

83. Utilizou-sc, no original alemdo, a cxpressio “Entlastungswirkung”

84. Reinhard Loske, ob. cit., p. 9.

85. LEHR, Ulrike. Unverzichtbar fiir dic soziale Akzpctanz: Soziale Gereehtigkeit. [n: Blick nach
vorn. Afordcrungen an dic weiteren Stufen der Skologischen Steuerreform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen,
11 mai 99, p. 54.
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mesmo tempo, elas serdo desoneradas com a redugdo das contribui¢des dos
empregadores para a seguridade social.** As familias com renda mais baixa poderiam
ser desoneradas mediante a concessao de um auxilio-moradia*” * Nem todos, todavia,
serdo onerados ou desonerados da mesma maneira.*

Os aposentados, os desempregados, as camadas com renda mais baixa
da sociedade, os estudantes, por exemplo, serdo desonerados com baixa intensidade.”
A reforma tributdria ecoldgica tem um efeito social injusto. As residéncias com renda
mais baixa serdo proporcionalmente mais oneradas do que as residéncias com renda
mais alta.”

Estima-se que 66% de todas as familias operdrias vivem em iméveis
alugados.”? As familias com renda mais baixa vivem, por sua vez, em iméveis mais
antigos e baratos, nas quais o custo de aquecimento é maior.”* Essas familias niio tém
recursos que lhes permitam modernizar o sistema de calefagdo dos imdveis onde
vivem.” Contribuintes que se deslocam para o trabalho de automével e nio tém
nenhuma possibilidade de utilizar outro sistema de transporte, também sio

% Aos locatdrios, precisa-se

espectalmente onerados pelo imposto sobre combustivel.
oferecer um instrumento de informagdo que lhes permita, antes de alugar um imével,

colocar-se a par do gasto médio com energia do mesmo. Nio se deve esquecer, todavia,

86. Idem, ibidem, p. 54.
87. Utilizou-sc, no original alemdo, a cxpressio “Wohngeld”

88. O auxilio-moradia beneficia scgmentos sociais de baixa renda, como, por execmplo, estudantces,
aposcntados ou desempregados (Cf. HEYNE, Kristin. Vorstcllung der Ergebnissc der Workshops und
anschlicssende Diskussion. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic weiteren Stufen der okologischen
Steucrrcform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11 mai 99, p. 93).

89 Ulrike Lcehr, ob. cit., p. 54: “Die (triviale) Grundannahme ist, dass die Be- und Entlastung nicht
Siir alle Haushaltstypen im gleichen Ausmass gegeben sein wird.”

90 Idem, ibidem, p. 55.

91.1d., ib., p. 55: “Bei diesen Haushalten steht zu vermuten, dass es su ‘sozial ungerechten’ Effekten
kommt,; d.h., dass diese Haushalten per Saldo belastet werden, wahrend besser verdienende Haushalte
per Saldo sogar entlasted werden.”

92.1d., ib., p. 59: “66% aller Arbeiterhaushalte wolmen zur Micte, dies sind 8,4 Mio. Haushalte.”

93.1d., ib., pp. 58-59.

94.1d.,1ib., p. 56.

95. ALEMANHA. Dcutscher Bundcestag, 14. Wahlpcr‘i.odc. Bericht des Finanzuschusscs (7.
Ausschuss); a) zu dem Gesctzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache
14/40  Entwurf cincs Gesctzes zum Einsticg in dic dkologische Steucrreform ; b) zu dem Antrag der
Fraktioncn SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksachc 14/66 (ncu) — Entlastung durch
Einfiihrung cincr dkologischer und sozialen Stcucrrcform, 01 mirz 99, p. 19.
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que os custos com a modernizagio do sistema de calefagdo gastos pelo locador serdo
repassados ao locatario.%

Para a otimizag@o do efeito-condutor, usuérios de energia deveriam entrar
em acordo com potenciais investidores em medidas a serem adotadas para minimizar o
consumo de energia.”?

Com a reforma tributdria ecoldgica, os altos custos salariais devem ser
reduzidos,”™ em especial as contribuigdes para a seguridade social. Ao mesmo tempo,
a reforma tributdria ecolégica deve esgotar o potencial de redugdo no consumo de
energia, bem como estimular a utilizagdo de fontes de energia renovével e o
desenvolvimento de tecnologias que reduzam o consumo de energia.”

A reforma tributéria ecolégica ndo serd capaz de eliminar per se a injusti¢a
social. Ela precisa fazer parte de uma reforma tributdria mais ampla, com vistas a um
combate sistemdtico as injusti¢as sociais, que podem ter sua origem até mesmo em
como a reforma tributdria ecolégica tem sido implementada.'®

A politica tributdria do Governo alemdo pretende desonerar a classe média
e diminuir o imposto de renda. O sistema tributdrio sobrecarregaria, sobretudo, as

residéncias privadas e os pequenos empresarios.'!

4) Auditoria de energia

A reforma tributdria ecoldgica nio constitui uma panacéia. Muito pelo
contrdrio, precisam-se adotar medidas como auditorias de energia, mecanismos destinados
a estimular a adogdo de instrumentos que racionalizem o consumo de energia.'®

96. Ulrike Lcehr, ob. cit., p. 61.

97. Idem, ibidem, p. 66: “Die angestrebte Lenkungswirkung kann so lange nicht erreicht werden,
wie die Nutzer von Ewnergie nicht mit den potentiellen Investoren in energiesparende Massnahmen
tibereinstimmen.”

98. Os custos salariais decresceram, gragas ao imposto ccolégico (Cf. -. Okologische Steucrrcform
zcigt nach 2 Jahren crmutigende Lenkunswirkung. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 31 mérz 01, p. 1).

99. ALEMANHA. Dcutscher Bundcestag, 14. Wahlperiode. Bericht des Haushaltsauschusscs (8.
Ausschuss) gemiss § 96 der Geschéftsordnung; zu dem Gesctzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN - Drucksachen 14/40, 14/408, 24 fcbruar 99. Entwurf cines Gesctzes zum Einsticg in
dic skologische Steucrrcform, p. 1.

100. BERKEL, Matthias. Diskussion der Ergebnisse. In: Blick nach vorn. Anforderungen an dic
weitcren Stufen der 8kologischen Steucrreform. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, 11mai 99, p. 94.

101. Wir treffen — auch wenn dic Korbe hoher hingen. Bonn: Biindnis 90/Dic Griinen, s.d., p. 1.

102. Kai Schelegelmilch, ob. cit., p. 14: “[..] eine 6kologische Steuerreform allein kein Allheilmittel sei.
Statt dessen brauchen wir erginzende Massnahmen wie Energieaudit, Bewusstseinsbildung und Férdermittel”
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A médio prazo, a Alemanha deve passar a dispor de uma infra-estrutura
capaz de viabilizar a realizagfo de auditorias de energia. Como primeiro passo precisard
capacitar e credenciar auditores de energia.'™ As inddstrias continuardo a pagar um
imposto reduzido, para que permanegam competitivas internacionalmente.'”
Paralelamente ao desenvolvimento de um sistema de auditoria de energia, o Estado
alemdo deveria verificar em que medida uma estrutura de redugao da tributagdo poderia
beneficiar as empresas alemas no mercado internacional.'” Se uma empresa estabelecer
priticas de gestdo de energia, tanto a segunda quanto a terceira etapas da reforma
tributdria ecoldgica ndo deveriam aumentar a incidéncia do imposto em relacéo a
primeira etapa da reforma tributdria ecolégica.'*

Caso um empresdrio apresente uma auditoria de energia, atestando a
adocdo de medidas destinadas ao aumento de eficiéncia no consumo de energia, ele
seria tributado com menor intensidade. O periodo de amortizagdo sem diminui¢do da
tributagéo nio ultrapassaria oito anos.'” Durante o periodo de amortizagio, o empresdrio
apresentaria um relatério anual sobre a implementagiio da estratégia de aumento da
eficiéncia no consumo de energia. Caso as medidas destinadas ao aumento de eficiéncia
no consumo de energia nio fossem implementadas dentro do periodo de amortizagéo,
o empresdrio seria tributado com maior intensidade.'®

A reforma tributdria ecoldgica ndo deve sobrecarregar setores econdmicos
que utilizam energia de uma maneira intensiva, sob risco de tornd-los pouco competitivos
internacionalmente. As empresas que aumentassem sua eficiéncia no consumo de
energia, deveriam ser recompensadas. Esta recompensa néo deveria ser maior do que
os gastos do empresdrio na implementagiio de sua estratégia de aumento de eficiéncia

103. Kora Kristof e Stephan Ramesohl, ob. cit., p. 42.
104. Idem, ibidem, p. 40.

105.1d., ib., p. 42: “Parallel zur Weiterentwicklung des Energie-Audit-Systems muss auch untersucht
werden, wie die Belastungsfiihigkeit der Unternehmen im internationalen Wettbewerb aussieht und wie
daran orientierte Steuersatz- und Steuerermdissigungsstrukturen geschaffen werden kinnen.”

106. 1d., ib., p. 40 : “Falls das Unternehmen ein Energiemanagement hat bzw. einfiihrt
(Mindestkriterien dafiir sind festzulegen, wobei die Kriterien beim Ubergang von der 2. zur 3. Stufe
verschiirft werden), soll sich keine Steuersteigerung gegeniiber der 1. Stufe ergeben;”

107. Id., ib., p. 40: “Die Amortisationszeit ohne die Steuerermdéissigung darf nicht hisher als 8 Jahre
sein.”

108. Id., ib., p. 40: “Falls die Energieeinsparungen in der Amortisationszeit nicht in dem Umfang, in
dem sie versprochen wurden, realisiert werden kiinnen, wird entsprechend nachversteuert (incl. Anfallende
Zinsen).”
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O consumo de energia, uma vez que essa recompensa nio deve se transformar num
subsidio.'®

Os empresdrios que se submetessem voluntariamente a auditorias de
energia, para que se verificasse a utilizagio de mecanismos destinados A economia
energética, poderiam ser excluidos da incidéncia da reforma tributdria ecolégica, ou
a0 menos serem submetidos a uma tributagio reduzida. Com tal medida, novos postos
de trabalho seriam criados, com a redugdo nos custos do consumo de energia.'*

Um empresdrio ou um grupo de empresdrios pode assinar um acordo
(acordo individual ou acordo coletivo, respectivamente) com a Agéncia de Energia
Dinamarquesa (DEA), mediante o qual se submetem voluntariamente a auditorias de
energia.'"" Tanto empresdrios que utilizam energia de uma maneira intensiva quanto
empresdrios que utilizam energia de uma maneira extensiva podem submeter-se,
voluntariamente, a auditorias de energia, desde que os gastos com o pagamento dos
impostos ecoldgicos''? ultrapassem 3% de seu lucro e uma quantia minima estabelecida
legalmente."* Um plano de ago, de aumento de eficiéncia no consumo de energia,
tem de ser formulado. Um perito oficial precisa comprovar a idoneidade deste plano
de agdo. Auditorias de energia, periodicamente, verificam a execugdo de tal plano.'*

5) Subsidios nocivos ao meio ambiente

O término dos subsidios nocivos ao meio ambiente faz parte da reforma

tributdria ecolégica alem.!'s 1%

109. 1d., ib., p. 35.

110. LOSKE, Reinhard. Die Okologische Steuerreform als Gestaltungsaufgabe — Anforderungen
aus Sicht der Bundestagsfraktion. In: Blick nach vorn. Anforderungen an die weiteren Stufen der
okologischen Steuerreform. Bonn: Biindnis 90/Die Griinen, |1 mai 99, p. 8.

111. Kora Kristof e Stephan Ramesohl, ob. cit., p. 37.

112. Imposto sobre energia e imposto sobre combustivel majorado.

113. Kora Kristof ¢ Stephan Ramesohl, ob. cit., p. 37 : “Energie-Audit-Berechtigte: Unternehmen
mit ‘energieintensiven Prozessen” und Unternelimen ohne ‘energieintensive Prozesse', sobald die Steuer
3% ihrer Wertschiopfung und eine Mindestsumme iibersteigt.”’

114, Idem, ibidem, p. 37 : “Um den Aufivand zu senken, erfolgt die generale Untersuchung typischer
Einsparpotentiale und die Formulierungs eines Aktionsplans zu ihrer Umsetzung, deren bzw. dessen
Qaulitiit von einem unabhéingigen behirdlich anerkannten Gutachter zertifiziert wied (formale und
technische Uberpriifung).”

115. Como a reforma implica a extingdo dos subsidios noc’vos ao meio ambiente, alguns autores
preferem a expressio “reforma financeira ecoldgica” (“dkologis :he Finanzreforn™) a “‘reforma tributdria
ecoldgica” (“dkologische Steuerreform’”).

116. MEYER, Bettina. Notwendige Ergiinzung: Abbau 6kologische schiidlicher Subventionen und
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Os subsidios bloqueiam uma alocagio racional dos fatores econdmicos,
amedida que conferem uma vantagem comparativa desproporcional ao setor econdmico
subsidiado. Subsidios duradouros bloqueiam, além do mais, a modernizagdo da
sociedade, 3 medida em que modificam o ritmo de mudanga estrutural da economia.
Em virtude do déficit de informagio do governo, surge orisco de as “falsas” tecnologias
serem subsidiadas. O governo costuma escolher arbitrariamente quais tecnologias e
setores econdmicos serdo subsidiados.'”

Virias s@o as espécies de subsidios nocivos ao meio ambiente na
Alemanha. A titulo de exemplo, podem-se mencionar os subsidios concedidos a hulha.''*
O governo também participa do financiamento do transporte dos dejetos nucleares.'"”
O prego da energia consumida por fabricantes de aluminio é subsidiado.'

Grupos de interesse mobilizam-se contra o término dos subsidios nocivos
ao meio ambiente. Costumam ser um grupo pequeno € homogéneo, extremamente
sensivel ao término desses subsidios. Bem organizados, defendem intensamente seus

interesses.'?!

Conclusio

O imposto ecoldgico transformou-se num instrumento de marketing.
Fabricantes de automdveis, empresas de construgiio, por exemplo, tém utilizado
crescentemente o imposto ecoldgico como meio de alavancar a venda de produtos que
consomem menos combustivel ou energia.'”? O imposto ecolégico tem estimulado na
Alemanha a fabricagdo de automéveis que consomem menos combustivel, a utilizagio
de meios de transporte publicos, de biomassa e de veiculos movidos a gds natural.'*

Regelungen. In: Blick nach vorn. Anforderungen an die weiteren Stufen der 6kologischen Steuerreform.
Bonn: Biindnis 90/Die Griinen, 11 mai 99, p. 70: “Der Abbau von iskologische kontraproduktiven
Subventionen ist Teil einer umfassenden dkologischen Finanzreform.”

117, Idem, ibidem, p. 71.

118. Utilizou-se, no original alemdo, a expressio “Steinkohlesubventionen”.

119. Bettina Meyer, ob. cit., p. 72.

120. Idem, ibidem, p. 72: “Verbilligungssubventionen z.B. bei Strompreisen fiir Aluminiumhersteller.”
121. Bettina Meyer, ob. cit., p. 85.

122. Okologische Steuerreform zeigt nach 2 Jahren ermutigende Lenkunswirkung. Bonn: Biindnis
90/Die Griinen, 31 mirz Ol, p. 1.

123. Okosteuer: Fiir eine umweltfreundliche Energieversorgung. Bonn: Biindnis 90/Die Griinen, 9
februar 01, p. 1.
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A inddstria automobilistica, em virtude da reforma tributéria ecoldgica,
nao tem vendido menos automéveis, mas automéveis diferentes, mais eficientes.'?

Os efeitos positivos do imposto ecoldgico jd se fazem notar. As empresas
comunais e regionais tém registrado 1,3% a mais de passageiros; o interesse em veiculos
que utilizam menos combustivel ou gds natural tem aumentado consideravelmente; ¢ a
venda de combustiveis fésseis'? diminuiu em cerca de 1,7%.'2¢

A reforma tributdria ecoldgica implica a ado¢do de um planejamento
econdmico de longo prazo. A politica niio pode tornar-se escrava do mercado.'?” Em
1960, um trabalhador alemio precisava trabalhar treze minutos para comprar um litro
de gasolina. Em 2000, ele precisava trabalhar apenas quatro minutos.'”® A reforma
tributdria ecolégica introduz um instrumento econdmico na protegdo ao meio ambiente
na Alemanha, o que devera implicar ganhos de eficiéncia e diminuigdo de custos no
consumo de energia.'?’

Toda reforma tributdria ecolégica deve ser de ficil compreensio, sendo
serd criado um efeito assimétrico. Os grandes empresdrios terdao condigdes de se
adaptarem facilmente a sua I6gica, ao contririo dos pequenos.'™ Indiretamente, a
reforma tributéria ecolégica estaria, assim, contribuindo para que o mercado se tornasse
mais oligopolizado.

O imposto sobre combustivel'*' deveria ser substituido por um imposto
sobre energia, tendo como componente unificador a emissdo de CO%.'2-'* Toda

124. Reinhard Loske e Frank Steffe, ob. cit., p. 3.

125. Utilizou-se, no original alemio, a expressdo “Mineralilprodukten”
126. Diskussionsforum Okosteuer. Bonn: Biindnis 90/Die Griinen, s.d., p. 1.
127. Reinhard Loske e Frank Steffe, ob. cit., p. 4.

128. Idem, ibidem, p. 5: *“1960 musste ein Arbeitnehmer fiir einen Liter Benzin 13 Minuten arbeiten,
heute dagegen nur 4 Minuten.”

129. OECD-Okonomen bewerten Einstieg in skologische Steuerreform positiv. Bonn: Biindnis 90/
Die Griinen, 08 Dezember 1999, p. I.

130. Winni Hermann, ob. cit., p. 92.
131. Utilizou-se, no original alemdo, a expressio “Mineraliilsteuer”.

132. O imposto sobre combustivel (“Mineralil”) é considerado como sendo muito complexo (Cf.
HERMANN, Winni. Vorstellung der Ergebnisse der Workshops und anschliessende Diskussion. In: Blick
nach vorn. Anforderungen an die weiteren Stufen der 6kologischen Steuerreform. Bonn: Biindnis 90/Die
Griinen, 11 mai 99, p. 90).

133. Bettina Meyer, ob. cit., p. 75: “Im ergebnis sollten die unsystematischen Einzelsteuersditze der
bestehenden Mineralilsteuer durch eine Energiesteuer (mit CO2-Komponente) ersetzt werden.”
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utilizagdo de encrgia deveria ser objeto desse imposto, tenha ela como objeto o transporte
de passageiros ou-ndo.'™ Tanto a energia de origem féssil como atomica deveria ser
tributada, ao contrério das fontes de energia renovével.' A utilizagio de energia em
sistemas de transporte deveria ser submetida a uma tributagio mais elevada, devido as
externalidades negativas, como barulho, acidentes, manutengio da infra-estrutura vidria,
bem como emissdo de gases em dreas residenciais.'* Combustiveis pouco nocivos ao
meio ambiente, como gés natural, energia elétrica, 6leo vegetal, bem como o transporte
publico, deveriam gozar de uma tributagio reduzida.'?

Nio se chegou, ainda, na Alemanha, a um acordo sobre a utilizagdo da
receita proveniente da reforma tributdria ecolégica em beneficio de projetos que reduzam
o consumo de energia.'**

Séo Paulo, maio de 2003.

134. Idem, ibidem, p. 75: “Die Energiesteuer sollte durch ein System von verkehrsspezifischen
Zuschliigen ergiinzt werden, so duss im Ergebnis alle nicht-verkehrlichen und alle verkehrlichen
Verwendungen jeweils nach einem einheitlichen, wnweltokonomisch begriideten Steuertarif besteuert
werden.”

135. Id., ib., p. 75.
136. 1d., ib., p. 75.
137.1d.. ib., p. 76

138. Winni Hermann, ob. cit., p. 90: “Strittig war noch die Frage, ob ein Teil der Okosteuereinnahmen
auch fiir Férderprogramme verwendet werden soll, etwa im OPNV-Bereich oder beim Bauen, also
Energiesparen.”



