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Resumo:

Compete ao Estado garantir padrio de qualidade do ensino em todos os niveis
cducacionais. Como a organizagdo da cducagiio no Brasil acompanha a
organizagiio federativa, segue-se que o dever do Estado deve ser efetivado
mediante descentralizagio normativa e executiva, exercida pela Uniio, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de acordo com a reparti¢cio de competéncias,
legislativas e materiais, promovida pecla Constituigao Federal e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional (Lei n. 9.394, de 20/12/96). O padrao
de qualidade do ensino bdsico nas escolas publicas do Estado de Sdo Paulo supde
professores qualificados em sala dec aula e em fungdes de diregdo (art. 64 da
LDB). Sc o Consclho Nacional de Educagio dispensa a autorizagio prévia para
os cursos dc especializagdo cm pedagogia, nccessdria para aferir tal qualidade,
deixando de exercer sua lungdo fiscalizadora com reflexos e efeitos negativos
paraos demais sistemas dc cnsino, devem estes fazé-lo. Trata-se do exercicio de
poder-dever para os 6rgilos normativos dos sislemas de ensino afctados. O
fundamento legal para tal aluagiio, nesses casos, radica-se nos arts. 208, VIl ¢
18, da Constituigido Federal c arts. 3%, 1X; 9%, 1X,¢ 10, I ¢ V da LDB. A matéria
¢ examinada a partir de consulla formulada pelo Conselho Estadual de Educagio

do Estado de Sdo Paulo.

Abstract:

It is up to the State to guarantee a high standard of education in all educational
levels. Since the organization of education in Brazil follows the federal
organization, it is the State’s duty to check this, through normative and executive
decentralization, exercised by the Union, States, Federal District and
Municipalities, according to administrative, legislative and material jurisdictions
promoted by the Federal Constitution and by the Lei de Diretrizes e Bases (Law
ol Dircctives and Bases) of National Education (LDB) (Law n. 9.394, of 12/20/
96). The standard of quality for basic education in public schools of the State of
Sio Paulo presupposes qualified teachers in the classrooms and management
functions (art. 64 of the LDB). If the National Council of Education foregoes
previous authorization for specialization courses in pedagogy, necessary to check
the activity, not cxerting its supervisory function, with reflexes and negative
cltects for the other systems of education, these must carry it out. Itis the exercise
ol power/obligation affecting normative organs of the systems of education. The
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legal principles for this activity, in this case, originates in arts. 208, V1l and 18 of
the Federal Constitution and arts. 3%, 1X; 9®, IX and 10, [ and V of the LDB. The
subject is examined arising from a consultation formulated by the Consclho

Estadual de Educagiio (State Education Council) of the State of Sdo Paulo.

Unitermos: Educagio nacional; organizagio lederativa; fcderalismo cooperativo;
competéncias; si stemas de ensino; principios cducacionais; garantia dc
padrio de qualidade do ensino.

A Consulta

I. AE. Cimara dc Ensino Superior do Conselho Estadual de Educagiio,
por sua Presidente, formulou consulla acerca de matéria relacionada a garantia de padriio
de qualidade nos estabelecimentos de educagio bisica jurisdicionados ao sistema escolar
do Estado de Sao Paulo.

Tratava-se de analisar, do ponto de vista juridico, uma das conclusdes
alcadas em proposta de indicagdo, que estabelecia orientagdes para o exercicio das
atividades previstas no art. 64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei no. 9.394/
96), nos seguintes termos:

“2.1- Pelo exposto pode-se concluir que o exercicio de atividades (cargo
ou fun¢do) de administragio (dirctor ou gestor de escola), plancjamento, inspegio,
supervisiio ¢ orientagdo de educagio bdsica jurisdicionadas ao sistema escolar do Estado
de Sio Paulo pode ser exercida por:

2.1.4- Portadores de certificados dc conclusdo de cursos de
cspecializagdo, desde que destinados a formagdo de especialistas em cducagio ¢
aprovados previamente pelo Conselho Estadual de Educagido.”

Determina o citado art. 64 que ** a formagiio de profissionais de educagiio
par administragdo, plancjamento, inspcgdo, supervisiio ¢ orientagdo cducacional para
a educagiio bdsica, serd fcita em cursos de graduagio em Pedagogia ou em nivel de
pés-graduagfo, a critério da institui¢do de ensino, garantida, nesta formagio, a basc
comum nacional”

Considerando que os cursos de especializagio constituem modalidade
de pés-graduagio (art. 44, 111, da LDB) ¢ que as institui¢des de ensino superior privadas
quc os ministram encontram-se liberadas de submeter-se 2 autorizagio, rcconhecimento
¢ renovagio de reconhecimento, por forga da Resolugiio CNE/CES n. 1, de 03/04/01
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(art. 6°), junto aos 6rgios competentes do sistema de ensino federal, ao qual sc submcetem
(art. 16, 11, da LDB); cntendeu o E. Consclho Estadual de Educagiio que deveria
cxercer o controle de qualidade nesses casos, em razdo da “proliferagao de cursos de
especializagdo ndo sujeitos a sua jurisdi¢ao, freqiientemente de baixa qualidade, ¢ do
Jato de o Conselho Nacional de Educagio ndo mais exigir autorizagdo prévia para a
criagdo e o funcionamento dos mesmos.”

Diante dessas circunstiancias, submeteu-nos a E. Camara de Educagio
Superior os seguintes
Quesitos:

“1. Abrindo o CEE o cexcrcicio de atividades de administragiio (dirctor
ou gestor de escola), de planejamento, inspecilo, supervisao e orientagdo de educagio
basica, jurisdicionados ao sistema escolar do Estado de Sdo Paulo, a portadores de
certificados de conclusdo de cursos de especializagio destinados a formagiio de
cspecialista em educagiio, pode o mesmo Consclho estabelecer a condi¢do de que
rcleridos cursos sejam aprovados previamente pelo CEE, nos termos da Deliberagiio
n. 09/98, excluindo-se os especialistas formados por institui¢des vinculadas ao sistema
federal de ensino?”

“2. Em caso de resposta positiva, pode o CEE submeter cursos de
especializagiio, nfio sujeitos a sua jurisdigfio, & sua aprovagio, a pedido dos interessados,
para clcito do excrcicio das atividades acima descritas?”

Bem examinadas as questdes Ievantadas, foram as mesmas examinadas
na scguinte conformidade: I) partindo da organizagiio da cducagiio nacional, siio
cxaminadas as competéncias da Unido ¢ dos Estados ¢ a dos respectivos sistemas de
censino; a scguir, (II) é analisado o principio da garantia do padrao de qualidade do
cnsino, de extragio constitucional, que informa, obrigatoriamente, a atuagao daquelcs
sistemas; f{inalmente, (III) procura-se delimitar-se o dmbito ¢ os limites desta atuagiio
no atendimento do referido principio da garantia do padrdo de qualidade.

I. A Organizagdo da Educagiio Nacional.
As Competéncias da Unido ¢ dos Estados.
A Atuagio dos Sistemas de Ensino.

I. A organizagdo da educag@o no Brasil acompanha a organizagiio
[cderativa do Pais, o que significa dizer que o dever do Estado com a educagiio serd
cletivado mediante descentralizagdio normativa e executiva, exercida pela Uniio,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de acordo com a reparti¢iio de competéncias,
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legislativas ¢ materiais promovida pela Constituigiio Federal ¢ pela Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagiio Nacional — LDB (Lei n. 9.394, de 20/12/96).

Conformc jd nos manifestamos anteriormente,' o tema das compeléncias
no Eslado Federal é dos mais importantes, seniio o fundamental.

Relaciona-sc com a insliluigiio de um governo compativel com as
cxigéncias e necessidades da Unido, além de influir dirctamente no equilibrio do pacto
federativo, determinando o grau de tensdo entre poder central e as unidades periféricas,
no que diz respeito a descentraliza¢do e controle (aspectos fundamentais na drea da
cducagio cm face das disposi¢des da Lei n. 9.394/96 que, mesmo asscgurando ampla
liberdade de contetddo ¢ forma no oferccimento, para todos os niveis de ensino, impdem
um padriio de controle sistemitico ¢ periddico das atividades publicas ¢ privadas na
drea educacional,am nome da supremacia do interessc piblico em termos de qualidade).

Quanto mais ampla a compeléncia dos 6rgaos centrais, mais restrita serd
ados 6rgaos periféricos, ¢ maior o grau de cenlraliza¢lio; inversamente, quanto maior
a competéncia dos orgios periléricos, menor a do érgio central, ¢ maior o grau de
descentralizagdo.

A descentralizagiio do poder estatal no federalismo supdc graus
quantitativamente varidveis, determinados pela proporgiio relativa do nimero ¢ da
importancia das normas centrais ¢ locais na ordem juridica. Resulta da combinagio de
critérios funcionais e espaciais, bem como de técnicas de repartigio horizontal e vertical
de competéneias que operam scgundo os estigios hicrdarquicos da ordem juridica ¢
quantidade de matérias a serem regulamentadas. A idéia subjacente € permitir que os
dois niveis de estatalidade, o central ¢ os periféricos, funcionem autdnoma ¢
concomitantemente.

No caso da educagdo, cabe a Unido legislar privativamente sobre
dirctrizes e bases da educagao nacional (cf. art. 23, XXIV) e concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, sobre normas gerais de educacio, na forma do art. 24, IX
¢ pardgrafos, do que resulta a centralizagdo legislativa da matéria, com a possibilidade
de os Estados de os Estados suplementarcm a matéria para atender a suas peculiaridades,
apcnas nesta dltima hipétese.

No plano dos encargos, que € o que nos interessa em face do teor da
consulta, observa-se que o quadro de compcténcias lixado na Constituigio dc 1988
atua, de modo geral, em favor de competéncias concorrentes, apontando para um

federalismo cooperativo mais preocupado com a colaboragio dos entes federados do

1. Cf. Educagio Superior, Direito ¢ Estado na Lei de Dirctrizes e Bases, Sio Paulo, Edusp; 2000:92 ¢ ss.
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que com a sua separagio e independéncia reciprocas. H4, efetivamente, descentralizagdo
¢ atuagiio cm regime de colaboragio.

Para o federalismo cooperativo a coordenagio das agdes ¢ tio essencial
quanto a uniformizac¢iio de certos interesses. Assim, toda a matéria que extravase o
peculiar interesse de uma unidade periférica porque é comum a todas ou porque, s¢
particularizada num ambito autdnomo, engendraria conflitos ou dificuldades no
intercimbio nacional, constitui matéria principiolégica. Vejamos.

2. Nota-sc, jd da simples leitura do art. 205 da Constitui¢dio Federal, a
aracterizagdo da educagio como encargo de todas as pessoas de dircito pablico interno:
“Art. 205 - A educagao, direito de todos e dever do Estado, serd promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Trala-se, eletivamente, de responsabilidade comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujo conteido axioldgico (o
desenvolvimento da pessoa, scu preparo para a cidadania e sua qualificagfio para o
trabalho) ¢é coroldrio dos objclivos fundamentais da Republica, apontados no art. 3° da
Conslitui¢do Federal > Nesta tarefa também'se congregam a familia e a sociedade, sob
as normas da educagiio nacional, asscgurada a atuagiio controladora do Podcr Piblico.

A responsabilidade comum do Estado € reafirmada em outros dispositivos
constitucionais, como o art. 208 (que define obrigacdes para efetivagio do dever do
Estado),® ¢ o art. 209, II (rclativamente a autorizagio e avaliagdo de qualidade das

2. "Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil: I- construir uma
sociedade livre, justa e soliddria: 11- garantiv o desenvolvimento nacional; - erradicar a pobreza ¢ a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais;  IV- promover o bem de todos, sem
preconceitos de origent, raga, sexo, cor; idade e quaisquer formas de discriminagdo.”

3. “Art. 208- O dever do Estado com a educagao serd efetivado mediante a garantia de: 1- ensino
Sundamental obrigatirio ¢ gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que ndao
tiveram acesso na idade propria; 1l- progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de ensino:
IV- atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; V- acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdao artistica, segundo a capacidade de cada um; VI-
oferta de ensino nolurno regular, adequado as condig¢oes do educando; VII- atendimento ao educando,
no ensino fundamental, através de programas suplementares de material diddtico-escolar; transporte,
alimentacdo e assisténcia a satide.

§ 17 - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito piiblico subjetivo.

§ 2% O nao oferecimento do ensino obrigatirio pelo Poder Piiblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3% Compete ao Poder Piiblico recensear os educandos no ensino fundamental, fuzer-thes a chamada
¢ zelar. junto aos pais ou responsdveis, pela freqgiiéncia a escola.” (gn)
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instituigdes privadas dc ensino pelo Poder Publico)* a par da indicagio dc
responsabilidades prioritdrias, mas ndo exclusivas, por nivel de ensino, para cada csfera
de governo, expressa nos pardgrafos 2° e 3° do art. 211.°

No mais, a atuagiio do Estado desenvolve-se de acordo com mecanismos
préprios do federalismo cooperativo, tais como a exigéncia de colaboragio cntre os
centes federados na organizagio dos scus sistemas de ensino (art. 211, “caput”); a
atribui¢o de fungdes redistributivas ¢ supletivas i Unifio, para garantir cqualizagiio de
oportunidades educacionais ¢ padrio minimo de qualidade de ensino (art. 211, §1°)%;
a integragio das agdes do Poder Piblico, que conduzam a melhoria da qualidade de
ensino, por via do Plano Nacional de Educagio (art. 214, 1II) e, especialmente, a
conjugagio de esforgos para universalizagio ¢ financiamento ao ensino fundamental
(art. 208, I c art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias), ¢ progressiva
universalizagito do ensino médio (art. 208, 1T).

Todas essas previsoes, enfim, reclamam ¢ evidenciam a nccessidade de
organizag¢iio dos respectivos sistemas de ensino em regime de colaboragio,
cspecialmente no que diz respeito a educagiio fundamental ¢ média, componentes da
cducagio hisica, conlorme dispde o art. 21, I, da Lei de Diretrizes ¢ Bases LDB? o
que ndio os exime, por evidente, do cometimento de obrigagdes préprias.

3. Atua¢do dos sistemas de ensino sc laz, portanto, em dois planos
distintos, reciprocamente condicionados ¢ integrados cm razio da matéria educacional

4. “Art. 209 - O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

H- autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Piiblico.” (gn)

SUAML 21 - e

§ 2° Os Municipios atuariio prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil.

§ 3° Os Estados ¢ Distrito Federal atuario prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio.”

§ 4° Na organizagiio dos scus sistemas de ensino, os Estados ¢ 0os Municipios definirio formas de
£ ¢
colaboragio, de modo a assegurar a universalizagio do ensino obrigatério.”

6. “Art. 211- A Unido. os Estados e os Municipios organizardo eni regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 1% A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instimicaes de
ensino piiblicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia téenica e financeira aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios.”

7. "Art. 21 - A educagdo escolar compie-se de: 1- educacdo bisica. formada pela educagdo infuntil,
ensino fundamental e médio;
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¢ da autonomia que Ihes ¢ garantida pela Constituigio Federal: no da colaboragiio ¢ no
das competéncias prioritdrias proprias.

Tanto num quanto noutro, poderio cleger formas de atuagiio, de
organizagiio ¢ gestao dos clementos que os compdem.

E isto porquc sua organizagiio acompanha a organizagdo politico-
administrativa da Republica (cf. art. 18, “caput”, da Constituigdo Federal)*, aplicando-
sc-Ihes, por simetria o principio federativo da descentralizagiio normativa ¢ exceutiva.

A autonomia dos sistemas de ensino nio significa independéncia nem
sobcrania, porque se encontra condicionada por normas legais ¢ constitucionais ¢ restrita
a dreas previamente delimitadas, mas lhes garante ampla margem de liberdade para
cleger os [ins ¢ os meios que julgar mais adequados a consccugiio das metas educacionais
cm seu lerritdrio. *

Dentre os diversos condicionamentos impostos 2 autonomia dos sistemas
de ensino pelo ordenamento juridico, devem ser destacados, em razio da matéria, o
constante do inciso VII, do art. 206 da Constitui¢do Federal, referente & garantia de padriio
de qualidade do ensino, principio informador da atividade cducacional,' ¢ os dos arts.
9°, 10, 16 ¢ 17 da LDB, relativos ao dmbito ¢ &s competéncias dos sistcmas dc ensino.

Com relagiio a esles dltimos, importa assinalar que todas as instituigdes
de educagiio superior, criadas ¢ mantidas pela iniciativa privada estio compreendidas

no sistema federal de educagiio'! | ai incluidas as que ministram cursos de especializagio,

8. "Art. 18- A organizagdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

9. Conforme ji tive oportunidade de me manifestar na doutrina, o conceito de autonomia no Dircito
Piblico ¢é abstrato, imaterial; designa a possibilidade de diregdo prépria consentida por ordenamenio
superior ¢ manifestada por normas exclusivas. Encerra poder politico, de natureza publica. E também
poder funcional com finalidade especifica: destina-se a operacionalizar o cometimento ideal de tarefas
publicas, razdo pela qual sofre controle. Constitui, enfim, poder funcional derivado, exercitdvel nos limites
determinados pelo ordenamento juridico, visando & melhor realizagio de tarefas pablicas. (Autonomia
Universitdria, Sdo Paulo, EDUSP, 1994: 26-7).

10. “Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VIl- garantia do padrdo de qualidade.

11. O sistema federal de ensino, conforme dispoc o art. 16 da LDB, compge-se (1) das instituigdes de
ensino mantidas pela Unido, (11) pelas instituigdes de educagio superior criadas ¢ mantidas pela iniciativa
privadas ma nitidas pela Unido, (1) pelos 6rgios federais de educagiio. Os sistemas estaduais, por sua
vez, (1) pelas institui¢des de ensino mantidas pelo poder piblico estadual e do Distrito Federal, (1) pelas
institui¢des de educagio superior mantidas pelo Poder Piblico municipal, (111) pelas instituigdes de ensino
fundamental ¢ médio criadas ¢ mantidas pela iniciativa privada: (1V) pelos érgios de educagio estaduais
¢ do Distrito Federal, respectivamente (cf. ant. 7).
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por forga do art. 44, III, da LDB'?; e que compete a Unifio autorizd-los, reconhecé-los,
credencid-los, supervisiond-los e avalid-los, conforme determina o inciso IX, do art. 9°
da LDB." ‘

4. Note-se que a LDB, ao dispor acerca dos elementos que integram
sistemas de ensino, nio atendeu ao principio da descentralizagiio normativa e executiva
prépria da organizagio federativa, criando um aparcnte obstdculo a garantia do padrio
dc qualidade pelos Estados, uma vez que os excluiria do processo de avaliagdo dos
estabelccimentos privados de ensino superior localizados em seus territérios, com
rclevantes conseqiiéncias e implicagGes praticas, como se observa na consulta trazida
a lume pela E. Camara de Educagiio Superior.

O obstdculo € de fato aparente, nio prosperando em face do condicionamento
da atividade dos sistemas de ensino pelo referido principio da garantia do padrao de

qualidade e de outras razdes de ordem constitucional, como se passa a demonstrar.
II. A Garantia do Padrdo de Qualidade como Principio Informador da Educagio Nacional.

5. A Constituigdo Federal de 1988 consagrou a garantia de padrio de
qualidade do ensino como um dos principios informadores da atividade educacional,
ao lado da valorizagio dos profissionais do ensino, da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar ¢ divulgar o pensamento, do pluralismo de idéias ¢ concepgdes pedagégicas,
da cocxisténcia de insliluigdes publicas ¢ privadas de cnsino, dentre outros.

Como visto, na mecinica do federalismo cooperativo a coordenagio de
agdes ¢ tdo cssencial quanto a uniformizagiio de certos interesses; em conseqiiéncia,
dcterminadas matérias, de relevincia nacional, t€m cardter principiol6gico, estendendo-
se sua observancia obrigatdria e indistintamente a todas as pessoas de Direito Publico
cnvolvidas.

E o que ocorre com o principio de garantia de qualidade do ensino, de
especial relevincia na dindmica constitucional, dados os seus desdobramentos em
rclagfio A cletivagiio dos objetivos fundamentais da Repiiblica.

Com efeito, uma das regras fundamentais da hermenéutica constitucional

¢ a da unidade da Constitui¢io, aquela que obriga o intérprete a vé-la como um

12. “Art. 44- A educagdo superior abrangerd os seguintes cursos e programas: (...) Hl- de pis-
graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagdo,

”

aperfeicoamento e oulros, ...... .

13. “Art. 9°- A Unido incumbir-se-d de: (...) IX — autorizar; reconhecer; credenciar; supervisionar e
avaliar, respectivamente, 0 cursos das instituigies de educagdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino.”
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“articulado de sentido” (na precisa expressio de Tércio Sampaio Ferraz Jr., Interpretagio
¢ Estudos da Constituigio de 1988, Siio Paulo, Atlas, 1990: 86), orientado por uma
I6gica hierirquica que se manifesta por meio de disposigdes coordenadas e inter-
rcelacionadas, reciprocamente condicionadas em escaldes sucessivos.

Dentro desta légica, que compreende principios ¢ regras, siio os principios
constitucionais os vetores que ddo sentido ao conjunto do ordenamento juridico, as
prescrigdes genéricas que sc especificam em regras, “in casu”, os contidos no jd citado
arl. 3°, da Constitui¢io Federal.

Sendo mandamentos nucleares de um sistema,™ expressio maior da
normatividade que fundamenta a organizagiio do poder,'* possuem os principios a
dimensiio do peso ou importancia, dimensiio que niio ¢ prépria das regras juridicas.

E dentro dessa dimensdo valorativa que em cada caso se armam diversos
Jogos de principios, de sorte que diversas solugdes ¢ decisdes, em diversas siluagdes,
podem ser alcangadas; sendo certo quc tanto o aplicador quanto o intérprete do dircito,
ao comporem tais jogos de principios, atuam sob o impacto de valores ideolégicos.'

Estabelece-se assim uma relagiio de instrumentalidade entre os principios
consltitucionais e o exercicio dos poderes publicos, que possibilita sua aplicagdo a uma
séric de necessidades de contetdo politico e nio-sé juridico. Nestas circunstincias,
além da fun¢io de direcionamento, exercem os principios fungdes corretivas,
proporcionando ao Poder Publico a identificagiio de medidas que atuem em prol de
determinadas metas sociais.

A cxegese dos principios admite, pois, peso e importincia diferentes
quanto ao scu grau de legitimidade, como € o caso do controle de qualidade na consulta

14. Na clissica ligio de Celso Antonio Bandeira de Mcllo: “Principio €, por defini¢io, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhe o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que the confere a tbnica e the di sentido
harménico (...)." (Naturcza ¢ Regime Juridico das Autarquias, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1968:230).

15. Paulo Bonavides acentua o cariiter valorativo dos principios: “Ndo hd distingdo entre principios
e normas. os principios sdo dotados de normatividade, as normas compreendent regras e principios, a
distingdo relevante ndo é, como nos primaordios da doutrina, entre principios e normas, sendo as normas
0 género, e as regras e os principios a espécie. (...) A demonstragdo do reconhecimento da superioridade
e hegemonia dos principios na pirdmide normativa; a supremacia que ndo € unicamente formal, mas
sobretudo material, e apenas possivel na medida ent que os principios sdo compreendidos e equiparados
¢ até mesmo confundidos com os valores, sendo, na ordem constitucional dos ordenamentos juridicos. a
expressdo mais alta da normatividade que fundamenta a organizacao do poder.” (Curso de Dircilo
Constitucional, Sio Paulo, Malheiros, 1994:259).

16. Cf. Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constitni¢io de 1988, Sio Paulo, Malheiros,
3 ed.. 1997.
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“sub examine” uma vez que no oferecimento da cducagio, o principio informador do
dever estatal Estado, como jd apontado, decorre de principio dito fundamental, expresso
teleologicamente no art. 3" da Constitui¢io Federal.

6. Assim, considerando-sc que do Angulo da hermenéutica constitucional
tais principios ndo admitem interpretagiio restritiva, desdobrando-sc numa séric de
dircilos ¢ deveres, a garantia de padrio de qualidade ¢ de observéncia obrigatdria, cm
qualquer circunstincia, para qualquer sistema de cnsino; o que € relorgado com a
previsio do art. 3° IX da LDB, que o repete.

A mesma conclusio sc evidencia sob o dngulo do federalismo
cooperalivo, considerando-se especialmente o teor do art. 211, relativamente a exigéncia
dc organizagiio dos sistemas de ensino, federal, estaduais e municipais, em regime de
colaboragiio; ¢ do principio federativo da descentralizagio normativa e executiva,
cxpresso no art. 18, que asscgura aos Estados competéncia para cxercé-la.

E ainda em lace do “caput” do art. 37, da Constituigiio Federal, reforga-
s¢ a conclusiio, ante a exigéneia de que a Administragio Publica, dircta ¢ indireta, de
qualquer dos Poderes da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
atenda ao principio da eficiéncia.

Entende a melhor doutrina, que este principio corresponde ao dever da
boa administragiio, que supde ¢ requer que todo agente publico realize suas atribuigdes
com presteza, perfeigio e rendimento funcional (Hely Lopes Mcirelles, Dircito
Administrativo Brasilciro, Sdo Paulo, Malheiros, 1996: 90-1). Volta-se, portanto, ao
melhor desempenho de fungdes piiblicas, para alcance dos melhores resultados, pois o
que importa aos cidaddos ¢ que os scrvigos ¢ as fungdes piiblicas sejam prestadas
adequadamente (cf. Maria Sylvia Zanclla Di Piclro, Dircito Administrativo, Siio Paulo,
Atlas, 2001 84).

Ora, como pode ser eliciente a cducagiio bdsica sem controle da qualidade
dos cursos de especializa¢io para formagdo dos professores que nela atuam?

O padrio de qualidade do cnsino bdsico nas escolas piblicas do Estado
dc Siio Paulo supde professores qualificados cm sala de aula e em fungdes de diregio.
E o que cxige o art. 64 da Lei de Dirctrizes ¢ Bascs. Sc o Consclho Nacional de
Educagiio dispensa a autorizagiio prévia para os cursos de especializagdo em pedagogia,
deixando de exercer sua fungfio fiscalizadora com reflexos ¢ efeitos negativos para os
demais sistemas de cnsino, devem cstes fazé-lo.

Trata-s¢, na hipétese, do cxercicio de verdadeiro poder-dever para os

orgios normativos dos sistemas de ensino aletados, coroldrio do dever do Estado com
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a educagiio ¢ que neste caso se sobrepde (¢ extrapola) aos limites da regra do art. 9°,
IX, da LDB, porque sc cuida de principio cducacional, de observincia comum ¢
obrigatéria a todos os entes federados. 7

Com cleito, a autonomia dos sistemas de ensino, de extragio legal ¢
constitucional, niio sc compadece com omissdes no campo das competéncias
cducacionais comuns. A auséncia de medidas que asscgurem a colaboragiio entre os
sistemas de cnsino, especialmente no que diz respeito a cletivagiio dos principios
informadores da atividade cducacional, pcrmite aquela a adogdo de medida corretiva,
quc atucm cm prol da meta nacional.

7. Nessas circunstncias, qual o imbito ¢ os limites da atuagio do sistema
cstadual de ensino na garantia do padriio de qualidade? Mais especificamente, quajs
as medidas que pode adotar, dentro da legalidade, para garantir o controle das varidveis

que interferem qualitativamente na atividade educacional sob sua responsabilidade?

III. A Efetivagdo do Principio da Garantia do Padrio de Qualidade pelos Sistemas de
Ensino

8. Como visto, a LDB impde limites a atuagiio auténoma dos sistemas
de censino, limites estes expressos em vdrios dispositivos, dentre eles nos arts. 9°, 10,
16c 17.

Tais limites, porém, podem vir a ser relativizados pelos principios
informadores da atividade educacional, sempre que os objetivos teleolégicos da
cducagio nacional possam sofrer Iesdo ou ameaga de leslio, potencial ou efetiva.

Outras razdes de ordem constitucional e legal levam & mesma conclusio.

No plano constitucional, conforme ja me manifcstei anteriormente,™
ainda que a LDB tenha reservado 4 Unido a maior parte das atribuigdes normativas
relativas 4 educagdo superior, essas fungdes nio podem a extrapolar os limites da
organizagio federativa do Pais, impedindo a obscrvincia dos principios informadores
da educagiio pelos demais enles federados, pelas seguinles razdes:

17. Diz Carmén Licia Antuncs Rocha (Repiblica ¢ Federagio no Brasil, Tragos Conslitucionais da
Organizagdo Politica Brasileira, Belo Horizonte, Del Rey, 1997:253) que o que marca as competéncias
comuns ¢ a “difusdo dos interesses que se encontram subjacentes e que determinam um condominio de
atuagoes. Nenhuma das entidades é titular exclusiva, superior ou desigual das competéncias. Nio se di
a exclusividade da responsabilidade de uma delas nem (e muito menos) a omissio possivel dessa
responsabilidade por qualquer delas.”

18. Cf. Educagio Superior, Direito € Estado na Lei de Diretrizes e Bases - Lei n. 9.394/96; Sio
Paulo, EDUSP, 2000.



370 Nina Beatriz Stocco Ranieri

a) a Constituigio Federal, ao consagrar a federagiio brasilcira, garantiu
cxpressamente em scu art. |8 a autonomia da Unidio, dos Estados, Distrito Federal ¢
dos Municipios, em termos politico-administrativos.  Assim ¢é que, no campo da
cducagiio, reservou 4 Unido a competéncia para legislar genericamente, garantindo
aos Estados a normatizagio das peculiaridades regionais (cf. art. 24). Claro estd, por
conscguinte, que em face desta estrutura ndo é vidvel que a lei ordindria, ainda que de
alcance nacional, determine, ao arrepio da organizagdo politica, escapar ao poder
dos Estados a regulamentacdo ou o controle de qualidade das instituigdes privadas de
ensino superior sediadas em seu territério, como o fuz a Lei de Diretrizes e Bases;

b) reforga-se a conclusiio ante os termos do art. 209 da Consliluigdo
Federal, que, ao impor ao Poder Publico a aulorizagdo e a avaliagdo dc qualidade das
institui¢des privadas de ensino, ndo distinguiu entre os diversos niveis de governo, do
que decorre o fundamento da compeléncia dos Estados em relag@o as institui¢des
privadas de ensino superior (como de resto ocorre em relagiio aos demais niveis de
cnsino), sem que as tenha isentado do cumprimento das normas gerais de educagio,
nem eximido os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, ¢ a propria Unido, de
organizarem scus sistemas de ensino em regime de colaboragio (art. 211, “caput”).

Logo, com fundamcnto nos arts. 18, 205, 206, VII, 209, Il ¢ 211 da
Constitui¢do Federal; bem como no art. 242 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo,
que qualilica o Consclho Estadual de Educagdo como 6rgiio normativo, consultivo ¢
deliberativo do sistema dc ensino no Estado de Sio Paulo ¢ nos arts. 3°, VII; 10,1 ¢ V;
¢ 64 da LDB, deduz-se claramente a competéncia constitucional ¢ legal do CEE para
promover a qualidade de ensino em scu terrilério de jurisdigiio, para salvaguarda da
qualidade da sua rede de educagio bidsica (¢ ndio-s6 em relagiio a esta, a rigor).

9. Ha um outro aspecto a scr levado em consideragiio no concernente a
polenciais lesdes aos objetivos teleolégicos da educag@io nacional pelos sistemas de
cnsino.

Diz respeito a ilegalidade do art. 6° da Resolugio CNE/CES n. 1/01, no
aspecto ora examinado, por desvio de poder'” posto desatender a finalidade do inciso
X, do art. 9° da LDB, exorbitando os limites da fun¢do normativa do Poder Exccutivo.

Determina o dispositivo: “Art. 6°  Os cursos de pés-graduacéo lato-

sensu oferecidos por instituicoes de ensino superior ou por institui¢aes especialinente

19. O desvio de poder encontra-se definido na Lei n. 4.717/65, como o vicio pelo qual "o agente
pratica o ato visando um fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.
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credenciadas para atuarem nesse nivel educacional, independem de autorizagdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento e devem atender ao disposto nesta
Resolugdo.” (gn)

No Direito brasileiro, o exercicio do poder regulamentar estd vinculado
as defini¢des decorrentes da lei, ndo podendo modificar ou ab-rogar as normas
origindrias, estatuidas pelo Legislativo, nem ultrapassar os lindes da lei que regulamenta.
Este € o sentido da expressao fiel execugdo da lei, prevista no art. 84, IV da Constituigio
Federal, fundamento genérico do poder regulamentar, reiterado no art. 87,11

O sistema federal, “in casu”, extrapolou tais limites, ao liberar de controle
os cursos de especializagio. Em verdade, a citada Resolugao nega o que a lei determina,
em franco atentado ao principio da legalidade, expresso no art. 5° Il e no art. 37,
“caput” para a Administragdo Piblica.

Ora, se a LDB incumbe a Unido de autorizar e reconhecer os cursos de
especializacdo, conforme o art, 9°, IX, “ex vi” do art. 44, II, como poderia o Conselho
Nacional de Educagio desonera-la?

Ainda que no art. 7° determine que tais cursos ficam sujeitos a supervisao
dos érgdos competentes quando do recredenciamento da institui¢do e, no art. 8°, lhes
imponha a obrigagdo de fornecer informagdes sempre que solicitadas, a posterior
supervisio e o eventual fornecimento de documentos nio elidem a obrigacdo legal,
nem suprem o controle de qualidade como o comprovam as situagdes faticas relatadas
pela E. Camara de Ensino Superior do CEE.

Essas situagdes, em verdade, expdem com clareza a rationale que
congrega o principio da garantia do padrio de qualidade as exigéncias do art. 9°, [X e
do art. 64 da LDB?, no regime juridico da educagio, que impde a formagdo dos
profissionais da educagdo em cursos de Pedagogia, necessariamente, no nivel de
graduag@o ou no de pés-graduagdo, dadas suas implicagdes no desenvolvimento nacional.

Nula, portanto, a previsdo, por afronta aos dispositivos constitucionais
invocados, devendo o Conselho Nacional de Educagio rever seu préprio ato, anulando-
o, com fundamento no poder de autotutela da Administragao, consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal nas Stimulas ns. 346 ¢ 473.2!

20. Observa-se a mesma idéia no art. 70, I, da LDB, no que se refere a aplicagio de recursos puiblicos
na remuneragio ¢ aperfeigoamento dos profissionais da educagio.

21. Simula n® 346: “A Administragdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus priprios atos.”
Stimula 473: " A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. *
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Essa situagdo, enquanto nao superada no plano dos fatos, pelo efetivo
controle qualitativo dos cursos de especializagdo, tambérn enseja o alargamento dos
limites de atuagdo dos demais sistemas de ensino para promover a garantia do padrio
de qualidade, inclusive sob o Angulo do regime de colaboragio.

10. Diante de todo o exposto, considerando-se que é dever dos sistemas
de ensino garantir padrio de qualidade do ensino e atuar em regime de colaboragao;
que a Unifo dispensa a avaliagdo dos cursos de especializagdo sob sua jurisdigio,
omitindo-se quanto ao controle dos mesmos, conforme consta da Resolugdo CNE/
CES n. 1/2001; que aos Estados cabe, de acordo com os incisos I e V, do art. 10 da
LDB, baixar normas complementares para o seu sistema de ensino, visando organizar,
manter e desenvolver os érgdos e instituigdes dos scus sistemas de ensino; nada obsta
a nosso ver, do ponto de vista legal, a atuagiio do Conselho Estadual de Educagao no
sentido de exigir que referidos cursos sejam previamente aprovados pelo Colegiado,
nos termos da Delibera¢do CEE n. 9/98, para fim de atendimento do art. 64 da LDB,
cm relagio a rede de educagio bdsica estadual.

Em apoio a afirmacao, veja-se a melhor doutrina:

Miguel Reale (“in” Questdes de Direito, Séio Paulo, Sugestdes Literdrias,
1981:96-9), ao distinguir entre sistema federal e sistema estadual de ensino, assevera
que sistema “(...) ndo se refere a um conjunto auténomo de idéias gerais diretoras ou
ordenadoras do ensino, mas sim ao programa auténomo de atualizacdo atribuido a
Unido e aos Estados para tornarem efetivas as diretrizes e bases da educa¢do nacional,
segundo critérios e modelos proprios, na esfera das respectivas competéncias.”

“Tudo somado, cada Estado organiza o seu sistema de ensino com
autonomia, sendo-the licito eleger os fins particulares e os meios que julgar mais
adequados a consecugdo do Plano Nacional de Educagdo no ambito do seu territério,
e até mesmo estabelecer objetivos especiais de ensino, desde que ndo conflitem con os
predeterminados pela legislagdo federal eminente.”

E mais: “(...) saliento que na idéia de sistema em geral se inclui a matéria
pertinente & sua autotutela, isto é, o poder de fiscalizagdo, o que decorre da idéia-
matriz que anima o sistema como tal: a idéia de autonomia, nos limites tragados pela
lei géral de diretrizes e bases, a qual, pelo visto, ndo pode esvaziar o sistema estadual
do que é o proprio.”

No mesmo sentido, propugnando que a lei brasileira, constitucional ¢
ordindria, consagrou a organizagio federativa e a autonomia dos sistemas de ensino
para atendimento das necessidades educacionais da Unido, dos Estados ¢ dos



Federalismo Cooperativo e Garantia de Padrio de Qualidade de Ensino: ... 373

Municipios, sem descuidar do regime de colaboragio, veja-se Esther de Figueiredo
Ferraz (“Os Sistemas de Ensino Federal e Local e as Respectivas Esferas de
Competéncia” “in” Estudos em Homenagem a Vicente Rdo, Péricles Prade (org.),
Sdo Paulo, Ed. Resenha Universitdria, 1976: 165-89); e Edivaldo Boaventura (A
Educagio Brasileira e o Direito, Salvador, Ed. Ciéncias Juridicas, 1997), lembrando o
autor que sio, justamente, as decisdes dos Conselhos de Educagdo que marcam a
dilerenga entre os procedimentos da Unido, dos Estados federados ¢ dos Municipios,
formando-se, em torno de cada uma dessas esferas politicas, um sistema de normas ¢
instituigdes educacionais.

A organizagio federativa dos sistemas de ensino e sua conseqiiente
autonomia, também té€m sido reafirmadas pelos Tribunais:

“Os Estados e Municipios, nos termos da atual Constitui¢do, tém
autonomia para organizar e gerir o seu sistema de ensino, ndo exercendo, pois, na
hipétese, atividade delegada do poder federal.” (STJ; 1" Se¢do; v.u.; Conflito de
Competéncia n. 18.659/MG [96/0072846-1]; DJ de 14/04/97).2

“Ao estabelecer que os sistemas de ensino devem fixar a remuneragdo
dos professores e especialistas, tendo em vista a maior qualificagdo, sem distingdo do
grau escolar em que atuen, o mencionado dispositivo legal, que tem cardter de lei
nacional, néo quis referir uma qualificagdo qualquer, mas, sim, a exigida pelas leis
locais, para os diversos niveis da respectiva categoria funcional, sem distinguir, é
claro, v.g., o ensino fundamental de pré-escolar.

Do contrdrio, configurar-se-ia violagdo a autonomia, assegurada aos
municipios, no art. 211 da carta de 1988 (art. 177 da EC/1/69), para organizarem os seus
sistemas de ensino” (STJ; 2°. Turma; v.u.; Recurso Especial n. 7723/SP; DJ de 03/06/91).

“0 Estado tem autonomia para organizar e gerir o seu sistema de ensino,
nos termos do art. 211 da Constitui¢iio Federal” (STJ; 1* Se¢ao; v.u.; Conflito de
Competéncia n. 2600/SP [91/0023977-1]; DJ de 01/03/93)*

11. Cédigo de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, baixado pela Lei n.
10.125, de 4/6/68, vai, acertadamente, na mesma diregio.

22. ldéntica ementa consta de diversos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, em matéria andloga,
dentre estes: Conflitos de competéncia n. 10.567/MG, 1 Seg¢io, v.u,, DJ de 10/10/94; n° 9418/GO, 1*
Segio, DJ de 12/09/94; etc).

23. Idem, nos seguintes julgados: Recurso Especial n. 2.3071/PR, 2° Turma, DJ de 12/06/95; Conflitos
de Competéncia n. 8.105/SP, 1* Scgio, v.u., DJ de 12/12/94; n. 1.0567/MG, 1* Segio, DJ de 10/10/94; n.
18659/MG, 1* Seclio, DJ de 14/04/97; n. 9418/GO, 1* Se¢io, DI de 12/09/94; n. 2672/PR, 1* Segio, DJ de
01/03/93 etc.).
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Define o sistema estadual de ensino como “o conjunto de normas que
disciplinam, em seus vdrios aspectos, o processo educativo desenvolvido no Estado de
Sdo Paulo...” (cf. art. 9°); sendo que a rede de escolas, cstaduais ¢ municipais e
particulares, existentes no territério do Estado de Sdo Paulo, vincula-sc ao sistema
cstadual de educagio (cf. art. 10).

Ainda que baixado antes da Constituigio de 1988 e da atual LDB, o
referido Cédigo de Educagiio ndo ofende nem uma nem outra, porquanto hd de sc
entender a vinculagiio dessas escolas em nome da integragiio, organizagdo e gestao de
todo o sistema de ensino, sem prejuizo da atuagiio do sistema federal em relagiio as
institui¢des privadas de cnsino superior.

Este foi o entendimento do Consclho Estadual de Educagio do Estado
de Sdo Paulo, na Indicagiio n. 02/92, aprovada pelo Conselho Pleno em 01/04/92 (DOE
de 09/04/92, Segao I, pp. 27-8), ao concluir que na atual Constituigdo Federal “(...) o
significado da expressdo ‘sistema de ensino” tende mais a indicar um conjunto de
normas do que um conjunto ou rede de institui¢des educacionais ou ambas as coisas
englobadamente” A discussio se fez a propdsito do pleito do CEE de inclusio, no
sistema estadual, das institui¢des privadas de ensino superior localizadas no Estado de
Sio Paulo, para fins de avalia¢@o e controle, condigdes sem as quais niio se faz possivel
a formulagio e o €xito de uma politica estadual exeqiiivel e realista, na medida em que
foge ao controle do Eslado o conjunto dos fatores que interferem na qualidade do
cnsino publico fundamental ¢ médio.

O tema ndo € novo e deve ser enlrentado, como ora o faz a E. Cimara de
Ensino Superior, para garantia do padrio de qualidade do ensino.

12. A par das razdes jd apontadas, milita a favor da ampliagio do controle
do Conselho Estadual de Educagio, na dircgiio apontada, o préprio regime juridico da
cducag@o nacional, tal como previsto na Lei dc Diretrizes e Bases; regime que se
submete ao Direito Administrativo e do qual, dadas suas caracteristicas, resulta uma
disciplina normativa peculiar, que se delineia em fungiio da natureza piiblica da educagio
¢ da supremacia do interesse ptblico sobre o particular.

Decorrem desse tratamento importantes conseqiiéncias de ordem pratica,
dentre clas, no que concernc a matéria tratada:

a) na esfera publica, a especificidade dos principios constitucionais
que informam o desenvolvimento das atividades educacionais permite tratamento
juridico menos rigido das formas e processos (exemplo paradigmatico € o da garantia
do padrdo de qualidade do ensino, ora examinado);
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b) diversamente, na esfera privada, a natureza piblica da atividade
cducacional determina a derrogagio parcial de prerrogativas inerentes ao regime
privatistico por normas de Dircito Publico, dada a prevaléncia da finalidade piblica
sobre o interesse particular (como ocorre em relagio as institui¢des privadas de ensino
superior, submetidas que estio as normas gerais de educagio).

A prop6sito, fago referéncia a observagdes jd aduzidas anteriormente,*
tendo entdo apontado, no que concerne a esfera puiblica, que parece haver um
alargamento do principio da legalidade em diregio ao “principio da juridicidade” E
dizer, sem abrir mio do principio da precedéncia da lei (que impede que a Administragdo
atuc “contra legem’) nem do da reserva da lei (que impede que a Administragio sc
conduza “practer legem”), a “intensidade” da subordinag@o a lei sc dd em dilerentes
graus, consoante as matérias que cstiio em causa, havendo como que uma “elasticidade
do vinculo de subordinag¢@o”, que permite que a lei, ecm certas situagdes, apenas enuncic
principios gerais ¢, noutros casos, desga a pormenores. Conclui, portanto, que a relagiio
de subordinagdo da Administragao Publica a lei caracteriza-se, hoje, pela inexisténcia
dec quaisquer férmulas rigidas.

Esta € a posi¢iio de Maria Jodo Estorninho (“A Fuga para o Direito
Privado: contributo para o estudo da actividade de direito privado da Administragéo
Piiblica” Coimbra: Almedina, 1996) e de Charles Eisenmann (“O Direito
Administrativo e o Principio da Legalidade” in Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janciro, Fundagio Getilio Vargas, 1959, 56:47-70), no quc respeita a aplicagiio do
principio da legalidade a atuagiio da Administragdo, por meio de uma relagdo de
compalibilidade expressa na exigéncia de ndo-contradi¢do a legislagdo, mais ampla do
que a exigéncia de ndo-contraricdade da lei.

E o que demonstra, v.g., a introdugdo do principio da eficiéncia dentre
os principios informadores da Administragiio Publica. Associado ao principio da
razoabilidade, permite interpretagdes mais substanciais e menos formais do regime
juridico administrativo, como se verifica na drca educacional. Esta possibilidade nada
mais implica sendo a reinterpretagio do ordenamento juridico publico, a partir dos
principios constitucionais ¢ dos valores que os informam.?

24. Cf. Educagio Superior, Direito ¢ Estado, pp. 252 ¢ ss.

25. Afirma Niklas Luhmann (Sociologia do Dircito H, Rio de Janciro, Tempo Brasileiro, 1985: 163-
4) que “(...) a continuidade do desenvolvimento ndo depende da fidelidude normativa do Direito positivo
com referéncia a pressupostos suprapositivos de expectativas humanas globais, mas sim de capacidade
de solucionamento de pl'()/)’ellltyl.( que, enquanto capacidade de andlise e decisao, de reestruturagao
assimilativa e de adaptagcdo de programas, terdo de ser inseridos no sistema juridico tanto em termos
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Em relagdo a esfera privada, a ampliagio quantitativa da capacidade
normativa do Executivo e o alargamento do principio da legalidade, no sentido acima
apontado, indica, simetricamente, uma alteragio qualitativa das relagdes da
Administragdo com os particulares, com incvitdvel diminuigiio do campo das situagoces
¢ dircitos subjetivos.®

Mas até que ponto o interessc publico deve ser considerado como
clemento justificador de toda e qualquer intervengdo do Poder Piiblico na esfera privada,
no campo educacional?

Se o interesse ptblico é indissocidvel da atividade educacional, dada a
sua conformagiio constitucional (arts. 205 e 209), nio hd margem de divida acerca da
natureza principioldgica e informadora daquele, nestes casos. Entretanto, ainda que a
nogdo de “interesse pliblico” seja imprecisa, a garantia do particular ndo se desvincula
do fato de nao haver interesse publico a cargo do Poder Piblico a ndo ser os que a lei
defina, expressa ou implicitamente?’, que é o que ocorre com o principio da garantia
do padrio de qualidade do engino, expresso no arl. 208, VII da Constitui¢io Federal ¢
no art. 3°, IX, da LDB.

Niao ha, portanto, na possivel atividade controladora do Conselho
Estadual de Educacgdo, relativamente a avaliagdo de qualidade de cursos de
cspecializagdo em Pedagogia nao-sujeitos a sua jurisdi¢io, qualquer ofensa a direito
subjetivo dos particulares, pelas razdes de dircito apontadas.

IV. Conclusoes

13. O dever do Estado com a educagao constitui responsabilidade comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; seu contetido axiolégico
(o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificag@io para o
trabalho) é coroldrio dos objetivos fundamentais da Republica, apontados no art. 3° da

Constitui¢io Federal.

categoriais como institucionais. Nesses termos, o Direito niio mais vige em raziio de sua invariabilidade,
baseada no passado. Ao contririo, vige em raziio de sua fungdo normativa, no mesmo sentido explorado
por Norberto Bobbio (D’ Alla Strutura alla Funzione — Nuovi Studi di Teoria di Diritto, Milano, Ed. Di
Cominutd, 1997:165), ' « fungdo de assegurar a constincia das expectativas, enquanto e na medida em
que isso parece sensato. A fundamentagdo moral e ideoligica do Direito seria substituida pela critica
Suncional.

26. Cf. a propdsito Reale, 1990:110.

27. Esta garantia nada mais € sendio uma manifestagiio do principio da separagiio de poderes ¢ do
principio da legalidade.
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14. A organizagio da educag¢io no Brasil acompanha a organizagilo
federativa do Pais, o que significa dizer que o dever do Estado com a cducagdio seri
cletivado mediante descentralizagio normativa ¢ exccutiva, excrcida pela Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de acordo com a repartigiio de competéncias,
Icgislalivas e materiais promovida pcla Constituigio Federal e pela Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio Nacional — LDB (Lei no. 9.394, dc 20/12/96).

15. Tal olerecimento far-sc-4 sob a égide dos principios informadores da
atividade cducacional, dentre cles a garantia de padriio de qualidade do ensino, prevista
no arl. 206, VII, da Constitui¢io Federal.

16. Sendo os principios inlformadores da atividade educacional
decorréncia de principio fundamental, expresso teleologicamente no art. 3° da
Constitui¢io Federal, sua observancia ¢ obrigatdria, em qualquer circunstincia, para
qualquer sistema de ensino.

17. A mesma conclusio sc cvidencia sob o dngulo do federalismo
cooperativo, considerando-sc especialmente o teor do art. 211, relativamente a exigéncia
de organizagiio dos sistemas de ensino, lederal, estaduais ¢ municipais, em regime de
colaborag¢@o; do principio [ederativo da descentralizagiio normativa ¢ exccutiva, expresso
no art. 18, que asscgura aos Estados competéncia para exercé-la; ¢ em face do “caput”
do art. 37, da Constituigdo Federal, que cxige que a Administragio Pdblica, dircta ¢
indircta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, atenda ao principio da eficiéncia.

18. O padrio de qualidade do cnsino bdsico nas escolas publicas do
Estado de Séo Paulo supde professores qualificados em sala de aula ¢ em fungdes de
dire¢io. E o que exige o art. 64 da Lei de Dirctrizes ¢ Bases. Sc o Conselho Nacional
de Educagiio dispensa a autorizagio prévia para os cursos dc cspecializagio cm
pedagogia, deixando de exercer sua fungdo fiscalizadora com reflexos ¢ efeitos negativos
para os demais sistemas de ensino, devem estes fazé-lo.

19. Trata-sc, na hipétese, do exercicio de verdadeiro poder-dever para os
érgdos normativos dos sistemas de ensino afetados, corolidrio do dever do Estado com a
cducagiio e que neste caso sc sobrepde (e extrapola) aos limites da regra do art. 9°, 1X,
da LDB, porque se cuida de principio cducacional, de obscrvincia comum e obrigatéria
a todos os entes federados. O lundamento legal para aluag#o, nesses casos, radica nos
arts. 208, VII c 18, da Constituigiio Federal ¢ arts. 3° IX; 9° 1X,e 10,1¢ V da LDB.

20. A autonomia dos sistcmas dc cnsino, de extragdo legal ¢

constitucional, ndio sc compadece com omissdes no campo das competéncias
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cducacionais comuns. A auséncia de medidas que asscgurem a colaborago entre os
sistemas de ensino, cspecialmente no que diz respeito A cletivagio dos principios
informadores da atividade educacional, permite a adogio de medida corretiva, que
aluem e¢m prol da meta nacional.

21. Em conclusio, entendemos que o CEE pode submeter os cursos de
especializagdo, ndio sujeilos A sua jurisdigiio, A sua aprovagio, a pedido dos interessados,
para cleito do exercicio das atividades de administragio (diretor ou gestor dc cscola),
de plancjamento, inspegio, supervisiio ¢ orientagiio de cducagio bdsica, jurisdicionados
a0 sistema escolar do Estado de Siio Paulo.

22. A vista da prevaléncia do interesse publico sobre o particular na drca
da educagiio, ndio hd, na possivel atividade controladora do Consclho Estadual de
Educagiio, relativamente a avaliagiio de qualidade de cursos de especializagio em
Pedagogia nilo sujeitos a sua jurisdigiio, qualquer ofensa a dircito subjetivo dos

particulares cnvolvidos.
V  Resposta aos Quesitos

I. Sim. O Consclho Estadual de Educagiio, com [undamento no art.
208, VII da Constituigiio Federal ¢ arts. 3° 1X; 9%, IX; 10,1¢ V; ¢ 64 da LDB, tem
competéncia para promover o controle prévio dos cursos de especializa¢do cm
Pedagogia, nos termos da Deliberagiio n. 09/98, independentemente de sua vinculagiio
ao sistema federal de ensino, para exercicio de atividades de administragio, de
plancjamento, inspegiio, supervisiio ¢ oricntagdo de cducagiio bisica, jurisdicionados
ao sistema escolar do Estado de Sao Paulo.

2. Sim. A pedido dos interessados, poderd o Consclho Estadual de
Educagfio proceder a avaliagiio dos cursos de especializagdo em Pedagogia, no sujeitos
a sua jurisdigio, para cfeito do exercicio das atividades descritas no art. 64 da LDB.

Entendemos nio ser possivel excluir desta apreciagiio os especialistas jd

portadores de certificados concedidos por instituigoes vinculadas ao sistema federal
de cnsino, por ser ilegal a liberagdio de autorizagdo ¢ reconhcecimento dos respectivos
cursos, promovida pelo art. 6°, da Resolugdo CNE/CES n. 1/2001.

S#o Paulo, janciro de 2003.



