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Resumo:

Novas tecnologias da comunica¢do e informagdo 1ém reflexos nas relagdes de
trabalho. onde empregabilidade e ocupagdo apresentam-se com novos desafios. No
lugar do tradicional trabalho subordinado do empregado com registro e inclusdo
social, surgem novas formas de trabalho, em especial o teletrabalho e o que se
passou a denominar parassubordinagdo. Algumas reformas sao impostas de forma
unilateral. Com intuilo de reduzir custos, assistimos a contratago irregular de
empregados por meio de cooperativas fraudulentas ou terceirizagéo selvagem, com
desprezo a direitos fundamentais. E imperiosa a reforma das relagées trabalhistas.
sob a dtica do trabalho comc valor e, do ser humano como medida dos valores.
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Trabalho avulso. Cooperativa de mio-de-obra. Parassubordinagao.

Abstract:

New communication and information technologies interfere labor relationships.
wherc empregability and occupation have been challenged. Instead of traditional.
subordinated labor, with registered and social inserted workers, new types of labor
arise, specially telework, called parasubordiation. Some reforms has been imposed
unilaterally. In order to reduce costs, we watch irregular hiring of workers by
fraudulent cooperatives, that act in basic terceiriziation and disrcgard of civil rights.
It is mandatory the rcform of labor relations, putting labor as value. and the human
being as the measure of valucs.

Keywords: Empregability. Occupation. Flexibilization. Terceirization. Piecework.
Labor Cooperatives. Parasubordination.

Criamos a  época da velocidade, mus nos sentimos
enclausurados dela.
A maquina, que produz abunddncia. tem-nos deixado cm
penuvia.
Nossos  conhecimentos  fizeram-nos  célicos:  nossa
inteligéncia. empedernidos e cruéis.
Pensamos em demasia e sentimos pouco.
Mais do que maquinas, precisamos de humanidade.
Mais do que inteligéncia, precisamos de afeigdo e dogura.
Sem estas virtudes, a vida serd de violéncia e tudo sera
perdido.

(Charles Chaplin, 1889-1977.)

1 Congresso Mundial de Administradores — Gramado, 11/6/04.

Professor Titular e vice-chefe do Departamento de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. Professor Titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Dircito da
Universidade Mackenzie.
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Introdugao

O desemprego € uma das faces visiveis da crise ¢ das mudancas no mundo
do trabalho. Ja contabilizamos mais d¢ 4 milhdes de desempregados e 35 milhdes no
mercado informal' e tudo indicz o agravamento desse quadro, apesar de recente declinio
do desemprego.

Refletir sobre cmpregabilidade, ocupagdo e novas formas de trabalho
implica buscar possiveis respostas, para as quais ndo ha consenso entre os juristas, mesmo
porque envolve outras diversas dreas, como Economia e Administragio.

Embora o Direito do Trabalho. por situar-se na confluéncia do econdémico
com o social. seja mais sensivel a essas questdes, ndo pode ignorar os demais aspectos
envolvidos, em especial os econdmicos. De qualquer forma. ha o desafio de conciliar a
adaptacgdo exigida por tais imperativos aos principios do Direito do Trabalho. Ou seja, no
ajuste das normas juridicas a realidade econdmica, como estabelecer limites possiveis ou
necessarios e determinar quais sio.

Para enfrentar o tema, deve-se analisar, ainda que superficialmente, o que se
entende por empregabilidade ¢ ocupagdo, para serem projetadas as novas formas de
trabalho.

I.  Empregabilidade e ocupago
1.1. Empregabilidade
Empregabilidade corresponde & aptiddo de ser empregdvel,” ou seja, de

obter emprego ou trabalho. nele permanecer e progredir, levando-se em conta exigéncias
. oy 3
do mercado de trabalho, como conhecimentos, habilidades ¢ comportamentos.” Portanto,

" PASTORE, José. A agonia do emprego. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 22.

Do inglés “employability™

Conf. MINARELLI, José Augusto. Empregabilidade - como ter trabalho e remuneragdo sempre, 24. ed. Sdo
Paulo: Gente, 1995. p.11 e CARVALHO, Pedro Carlos de. Empregabilidade. A competéncia necessaria
para o sucesso no novo milénio. Campinas: Alinea, 2004. p. 49. Conf,, ainda, KON, Anita; BANKO.
Catalina; MELCHER, Dorothea; CACCIAMALI, Maria Cristina. (Coord.). Costos Sociales de las Reformas
Neoliberales em América Latina. Caracas: Miguel Angel Garcia, 2000. JANUZZI, Paulo de Martino.
Indicadores Sociais no Brasil. Conceitos, fontcs de dados e aplicagdes. 2. ed. Campinas: Alinea, 2003.
AZEREDO, Beatriz. Politicas Publicas de Emprego. Sao Paulo: ABET — Associagio Brasileira de Estudos
do Trabalho, 1998.CHAAD. José¢ Paulo Zectano; PICCHETTI. Paulo. (Orgs.). Mercado de Trabalho no
Brasil. Padrées de comportamento e transformagoes institucionais. Sao Paulo: LTr. 2003. OIT — Oficina
Internacional Del Trabajo. Panorama Laboral. Lima, 2003. In: WAIJINMAN., Simone; MACHADO, Ana
Flavia. (Orgs.). Mercado de Trabalho. Uma analise a partir das pesquisas domiciliares no Brasil. Belo
Horizonte: UFMG. 2003. VIGORITA, Luciano Spagnuolo; CARINCI, Maria Teresa. (Orgs.). Quale futuro
per il Dirito del Lavoro? La politica del Governo: dal libro bianco al disegno di legge delega sul mercato del

I
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empregabilidade relaciona-se com habilidades para manter-se no emprego ou conseguir
um emprego ou trabalho, ou com o conjunto de exigéncias para contratar alguém.

Empregabilidade tem a ver com qualificagdo profissional e permanente
atualiza¢do, responsabilidade essa mais do Estado que das empresas, no dmbito das
politicas publicas. E muito comum atribuir a culpa do desemprego de alguém a sua falta
de empregabilidade. No entanto, avanga a no¢do segundo a qual cabe ao Estado preparar o
trabalhador. levando em conta as necessidades do mercado de trabalho e suas constantes
alteracdes. De acordo com essa nogdo. ndo cabe ao Estado apenas assegurar empregos.
mas tornar o trabalhador apto a ser contratado, excrcendo, nesse ponto, importante €
limitado papel de conter o avango do desemprego.”

Devemos utilizar a expressdo mercado de trabalho com reservas, pois nao
sc admite que o mercado substitua o Estado na tarefa de fixar determinadas garantias
fundamentais. Se, como sabido, 0 mercado sé funciona a base dc limitagdes, cabe ao
Direito do Trabalho integrar as regras que organizam o mercado como um todo, mediante
principios e san¢des.” Ha queixas de excesso de regras, impondo-se maior flexibilidade.
dai a referéncia a patamares minimos. Além disso, sendo distante o ideal do pleno
emprego. combate-se toda forma de trabalho infantil ou capaz de reduzir o trabalhador a
condi¢do andloga a de cscravo. colocando-se o trabalho decente como protétipo de
qualquer atividade humana.

De qualquer forma, como ha intmceros critérios relacionados a
empregabilidade, utilizaremos o texto elaborado pelo Departamento de Educagdo do
Estado de Michigan (Anexo [1)® apenas para exemplificar.

De acordo com o texto, destinado a discutir o curriculo escolar daquele
estado americano. no que se refere a empregabilidade, foram identificadas dez habilidades
relacionadas ao conceito de empregabilidade. que deveriam ser desenvolvidas durante o
processo de formagio, possibilitando aos alunos boa colocagdo no mercado de trabalho e
perspectivas de se desenvolverem como profissionais.

lavoro. Atti della giornata di studio. Mildo: DOTT. A. Giuffré Ed, 2002. POCHAMANN, Marcio. O
emprego na globaliza¢do. A nova divisio internacional do trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu.
Sdo Paulo: Boitempo, 2001. POCHAMANN, Marcio. (Org.) Reestruturagdo produtiva. Perspectivas de
desenvolvimento local com inclusao social. Petropolis. Vozes, 2004. MANNRICH. Nelson. Modernizagdo
do contrato de trabalho. Sio Paulo: LTr, 1998,

POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizag¢édo. Sao Paulo: Boitempo. 2001. p. S1.

Gerard Lyon-Caen.

Trata-se de matcrial gentilmente cedido pelo professor Hélio Zylberstajn, da FEA/USP.
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1.2. Ocupagio

Por sua vez, o termo ocupag¢do tem a ver com cargo. N3o ¢ nosso objetivo
explorar essa questdo, apenas fazer referéncia a evolugio registrada, se é que ocorreu.
Para melhor se entender esse tema, deve-se analisar, por exemplo, “a propor¢do de cada
grupo ocupacional nu estrutura Jo emprego” (Hélio Zylberstajn).

A partir da constatagdo do aumcnto do emprego no setor dc scrvigos ¢
conseqiiente diminui¢do no setor da industria, passou-se a refletir sobre a formagao dos
trabalhadores na sociedade pds-industrial e conseqiientc evolugdo da estrutura do
emprego.” Em conseqiiéncia, deu-se prioridade a formag¢iao de um novo trabalhador,
levando-se em conta os novos ccnarios, com énfase na qualificagio profissional e
respectivas habilidades exigidas pelo novo mercado de trabalho.

De fato, estio ocorrendo mudangas, mas nio tdo drasticas como as
alardeadas, como se infere da analise dos graficos apresentados no Anexo [, com dois
quadros. De acordo com o quadro . observa-se pequena variagdo no setor da industria,
com incremento da ocupagdo no setor de servicos. No quadro 2, ha aumento da
escolaridade o que comprova que empregabilidade tem a ver com formacdo. De
qualquer forma, ndo basta mais apenas saber ler e escrever, sem dominio das novas
teenologias de comunicacgio e informagdo. Dai a relagdo entre empregabilidade e maior
escolaridade, especialmente quando mais voltada a capacitagédo tecnologica.

Constata-se o fim do emprego tradicional, com estabilidade, tempo integral
e contrato de prazo indeterminado. Nossa experiéncia de emprego vinculava-se, no ambito
juridico, ao sistema protecionista da sociedade industrial. Do ponto de vista econdmico.
levando-se em conta o sentido de ocupa¢do. emprego corresponde a “‘trabalho

» 8

remunerado” ® Tal conceito deve avangar para incluir outras formas de trabalho, com

possibilidades de obten¢do de renda e ndo apenas salério.
1.3. Respostas aos desafios

Nota-se resposta ambigua por parte das empresas a tantos desafios. De um
lado, fala-se de “gestdo de pessoas” ou “gestdo do conhecimento” eximindo-se, assim, de
sua fun¢do social, inclusive no tocante a cmpregabilidade; de outro, em face da
competi¢do e pressionadas a reduzir custos, algumas introduziram reformas unilaterais nas
relagdes de emprego, deixando sistematicamente de cumprir a legislagio tida por obsoleta,

-

Id.. p. 52.

¥ Arman Pereira.
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ou simplesmente implantando o que se pode denominar “terceiriza¢do selvagem” com o
comprometimento das condi¢des de trabalho e rebaixamento dos saldrios, com perda dos
chamados direitos historicos do trabalhador.

2. Novas formas de trabalho

Nio se confundem novas formas de trabalho com novas modalidades dc
contratagdo do trabalhador. No entanto, na pratica, novas modalidades de contratagdo, por
fugirem dos padrdes classicos de protegdo, podem corresponder a novas formas de
trabalho, dai a razdo de as abordamos.

Na verdade, novas modalidades de trabalho pressupdem alternativas ao
trabalho subordinado tipico, que ndo sera superado t3o facilmente. Nossa legislagdo ja
contempla contratagio de trabalhadores autbnomos — representantes comerciais.
corretores de imoveis ou outras modalidades de corretagem, além de profissionais liberais
— contadores, médicos, advogados, engenheiros, administradores, economistas, entre
outros.

Mesmo assim, muitos desscs trabalhadores conseguem provar subordinagio
e a Justica do Trabalho garantc o registro em carteira e demais direitos préprios de
empregado, supostamente sonegados. Se houve trabalho, presume-se subordinado; por
que ndo inverter o 6nus da prova, cabendo ao profissional liberal demonstrar a fraude no
seu trabalho tido como auténomo?

Precisamos avangar. Nosso avango limitou-se a contratar mao-de-obra por
meios ndo-tradicionais. com abandono das empresas a propria sorte na busca de respostas
e ajustes as novas exigéncias.’

Fntre tais desafios encontram-se as cooperativas de mio-de-obra ¢ a
parassubordinacio.

2.1. Cooperativas de mdo-de-obra

No Brasil, diversas motivagdes deram novo impulso as cooperativas de
mao-de-obra, como tentativa de resposta aos desafios do novo cendrio da sociedade pos-
industrial. Dois modelos se apresentaram:

CHAAD, José Paulo Zeetano. As modalidades especiais de contrato de trabalho na CLT ¢ a flexibilidade do
mercado de trabalho brasileiro. In CHAAD, José Paulo Zeetano: CACCIAMALI, Maria Cristina. (Orgs.).
Mercado de Trahalho no Brasil. Novas praticas trabalhistas, negociagdes coletivas e direitos fundamentais
no trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 42.
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- Um, altemativo, em substitui¢do ao regime da CLT e ao trabalho isolado
do auténomo - as verdadeiras cooperativas;

- Outro, fraudulento, expediente para burlar a legislagiio trabalhista pela
sua rigidez, acusada de responsavel pelo elevado custo da mio-de-obra.
Sdo as falsas cooperativas, meras intermediadoras de mao-de-obra.

Sabemos que grande parte do que hoje se denomina cooperativa de mio-de-
obra ndo passa de fraude. Resulta em parte da ganincia de alguns em alcangar o lucro
facil ¢ a qualquer pre¢o. mas também do fracasso do nosso sistema de relagdes
trabalhistas. que se esgotou com o fim de um modelo de produgido, sem que tenhamos
respostas para os desafios impostos pelas novas tecnologias da comunicagdo e
informagao.

Deixando de lado visdes distorcidas, responsaveis pelas falsas cooperativas,
uma série de fatores leva juristas e cconomistas, entre outros, a repensar o verdadeiro
cooperativismo, para ocupar posi¢do de destaque.

O brilho ostentado pelo cooperativismo, no passado, encoberto que foi pelo
emprego estavel, pujan¢a da economia e intervencdo do Estado-Social, parece novamente
envolver as cooperativas, com peso expressivo no conjunto da economia. com reais
possibilidades de gera¢do de empregos e formagdo profissional.

Entretanto, impde-se legislagdo especifica, ndo bastando introduzir um
paragrafo no art. 442, da CLT, como ja se fez, nem fazer adaptagdo das cooperativas de
mao-de-obra com simples acréscimo de capitulo a Lei de cooperativas (Lei n. 5.764/71).
A reforma ¢ mais ampla, envolvendo o debate sobre o atual modelo protecionista da CLT
e 0s novos desafios da denominada sociedade pds-industrial.

2.2. Parassubordinagao

A dicotomia entre trabalho subordinado e trabalho autdnomo ¢ superada
com a (igura da parassubordinagio. Com origem na Italia, o avang¢o do teletrabalho e
novas formas de trabalho em decorréncia de novas tecnologias determinaram o
surgimento de trabalhadores auténomos que utilizam a estrutura empresarial. Na
parassubordinag¢do, ha autonomia ¢ nio-subordinagao; verifica-se coordenagdo, no lugar
do poder diretivo do empregador, embora haja continuidade do frabalho prestado.'® Por
enquanto, ndo temos legislagdo a respeito: ou o trabalhador tem direito a tudo, porque ¢
empregado, ou-ndo tem direito a nada, por ser autdbnomo.

19 Conf. SILVA, Otavio Pinto e. Subordina¢éo. Autonomia e Parassubordinacdo nas Relagdes de Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2004.
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3. Novas formas de contratar trabalhadores

Nido ha espago para a analise de todas as modalidades.'’ Antes. deve-se

abordar a flexibilizagdo.
3.1. Flexibilizagdo

Com as novas tcenologias da comunicag@o e informagdo, os conceitos de
empregado e de subordinagdo passam por profunda revisio, determinando o avango do
trabalho autdnomo, do trabalho a distancia, do trabalho temporario e a tempo parcial.

Denomina-se flexibilizagdo as constantes revisdes pelas quais passa o
Direito do Trabalho, de preferéncia no plano da negociagdo coletiva, sem prejuizo dos
direitos fundamentais do trabalhador. Esse ajuste as novas realidades implica permanente
oposigdo e conflito entre o principio protecionista e a liberdade de gestdo empresarial.

A flexibilizagdo envolve um conflito maior, em face de concepgdes
antagdnicas sobre o papel do Direito na gestdo da sociedade e a fun¢do do Direito do
Trabalho na regulagio das relagdes entre empregado e empregador. A primeira concepgio
aprescnta-se como intervencionista, de cunho protecionista; a outra, liberal, pregando
maior liberdade na gestdo da empresa, por meio de Icis minimas.

E possivel concep¢do intermediaria, segundo a qual cabe ao kstado papel
promocionalIz e, ao Direito do Trabalho, de coordenagio, conciliando os interesses entre
o social e o econémico,” seja promovendo valores fundamentais do trabalhador como
pessoa humana, seja estimulando a eficdcia e a competitividade da empresa no processo
econdémico.

Nesse cenario, a negociag@o coletiva desempenha papel fundamental na
superagdo dos conflitos coletivos de natureza econdmica ou de interesses, ou seja, na
criacdo de norma para rcgular os interesses profissionais e econdémicos e as condigdes de
trabalho. Em outras palavras, hd consenso generalizado no sentido dc se dar maior
preferéncia a negociagfo, cabendo ao Estado apenas impor um nicleo de valores nio-
sujeitos a derrogacdo das partes.

Contrariando a logica do emprego formal com todos os direitos garantidos,
as estatisticas demonstram que, enquanto os trabalhadores deste setor tiveram ganho real

Sobre essa questdo, conferir, entre outros, MANNRICH, Nelson. 4 moderniza¢do do contrato de trabalho.
Sdo Paulo: LTr, 1998,

~  BOBBIO, Norberto. Contribucion a la Teoria del Derecho. Madri: Editorial Debate, 1990. p. 379 e ss.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagéio ao Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1997. p. 62 ¢ ss. De
acordo com o autor. o Direito do Tratalho desempenha uma fungio coordenadora.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo v. 100 p. 103-119 Jan/dez. 2005



a10] Nelson Mannrich

em torno de 11%, com o Plano Real, os ganhos dos trabalhadores do setor informal
ultrapassaram 24% e, dos autdnomos, 40%, o que justifica o contingente de 55% da for¢a
de trabalho no setor informal, quando em paises mais desenvolvidos a média ¢ 10%."
Tais estatisticas acabam incentivando o descumprimento da lei e até comprometendo o
Estado Democratico de Direito.

3.2. Novas modalidades contratuais

a.  contratos atipicos

FEntendem-se como tipicos os contratos de trabalho a tempo indeterminado.
Jjomada integral, com um Unico empregador ¢ junto de seu estabelecimento. Cedem lugar
aos contratos atipicos, com preferéncia aos de prazo determinado e jornada parcial. Além
disso, avanga o teletrabalho e o trabalho temporario.

b.  trabalho auténomo

Obscrva-se grande quantidade de falsos trabalhadores auténomos. Sao
empregados sem registro, obrigados a constituir sociedades empresariais ou integrar
sociedades cooperativas. No Direito do Trabalho, prevalecem principios de protegdo e o
denominado contrato rcalidade, apesar das criticas. Em conseqiiéncia, ndo basta celebrar
contrato de prestagao de servigos ou empreitada, se presentes os requisitos da relagdo de
emprego, em especial a subordina¢do, enquanto nio se reformar o atual ordenamento.

c. lerceirizagdo

Por meio da terceirizagdo, as empresas concentram-se em sua atividade ou
“foco” e, assim, tornam-se mais competitivas, pois reduzem custos com produgio e
aumentam a qualidade de seus produtos. Muitas vezes tais objetivos sdo escamoteados.
ocorrendo apenas reducio de custos com mio-de-obra.

Para o Direito do Trabalho, a terceirizagdo, mais do que simples vantagem
econdmica ou melhora no processo de gestdo da produgdo, restringe-se a questido da
responsabilidade, nos termos do Enunciado 331, do T'ST. Ou seja, sempre responde pelos
direitos dos trabalhadores ferceirizados o scu empregador. Excepcionalmente, o proprio
tomador dos scrvigos sera responsabilizado, seja na ocorréncia de intermediagio ilegal dc
mao-de-obra, scja pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte da empresa
contratada.

" PASTORE, José. 4 agonia do emprego. Sio Paulo: LTr, 1997. p. 86.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo v. 100 p. 103-119 jan./dez. 2005



Empregabilidade, Ocupagéo e Novas Formas de Trabalho 111

O processo de terceirizagdo apresenta-se comprometido, quando implantado
para fraudar direitos dos trabalhadores. Aplica-se a teoria da nulidade dos atos juridicos
trabalhistas, nos termos do art. 9° da CLT, prevalecendo o contrato realidade. Algumas
empresas acabam contratando trabalhadores, disfargados de auténomos. membros de
cooperativas ou sem registro pura e simplesmente. Por vezes fica por isso mesmo. salvo se
houver interferéncia dos poderes publicos, como fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
ou intervengdo do Ministério Publico do Trabalho ou ajuizamento de reclamagdo
trabalhista, hipdteses cada vez mais presentes.

Com base na constru¢do doutrinaria relativa aos verdadeiros fundamentos
do Dircito do Trabalho ¢ sua justificativa histérica de protegdo, podem-se apontar trés
diretrizes cxtraidas da orientagdo jurispudencial e doutrindria, no scntido de se aferir se o
processo de terceirizagdo apresenta-se comprometido, gerando responsabilidade
trabalhista do tomador dos servigos terceirizados.

1. A forma como o poder é exercido

Se o prestador de servigos nenhum poder exerce sobre seus empregados,
ndo passa de empregador aparente, presumindo-se que sua atividade limita-se a fornecer
mao-de-obra. Em contrapartida, o tomador dos servigos acaba assumindo o papcl de
empregador real.

2. 4 forma como o servigo é prestado

O dominio de determinada tecnologia e prestacdo de um servi¢o ou tarefa
precisa e definida contratualmente afasta a hipotese de mera intermediagdo de mao-de-
obra.

3. Modo de remuneragéo

Na terceirizagdo, tida como correta, normalmente utiliza-se o sistcma de
pagamento “a forfait” mediante prego previamente definido para uma tarefa cspecifica.
Evidentemente, trata-se de mera presungao.

De qualquer forma. tomador e prestador de servi¢os devem apresentar-se
como “sujeitos reais” no sentido de que o rerceirizado corresponde a empregador real
porque dirige a prestagdo dos servicos dos seus empregados, excrce uma atividade
econdmica ¢ assume os riscos de sua atividade, ou verdadeiro auténomo — trabalha sem
subordinagio.
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d.  Trabalho temporario

Regulado pela Lei n. 6.019/74, podera a empresa utilizar-se de trabalhador
lemporario para substitui¢io eventual de pessoal permanente ou para enfrentar acréscimo
extraordinario de pessoal, em situa¢des de pico de produgdo ou venda. O contrato tem
duracdo maxima de trés meses, com possibilidade dc prorrogacg@o por periodo idéntico,
assegurados alguns direitos, inclusive o FGTS. Nio ha registro em carteira. Trata-se de
intermediagdo legal de mdo-de-obra € uma das mais utilizadas formas de trabalho atipico.

4. Novas alternativas para as empresas

Ultimamente. cor: o intuito de dar suporte as empresas em meio a crise de
todos conhecida, surgiram algumas alternativas & dispensa do empregado ou incentivos a
sua contrata¢ao.

4.1. Prazo determinado e geracio de empregos

Podem as empresas abandonar a tradicional restri¢3o aos contratos de prazo
determinado, como se infere da Lei n. 9.601/98, quando se tratar de aumento do quadro de
pessoal.

4.2. Suspensdo contratual para qualificag¢do do trabalhador

Além disso, a empresa estd autorizada a suspender o contrato de trabalho ¢
submeter o empregado a qualificagdo profissional, nos termos da Medida Provisoria n.
2.164/2001. Nesse periodo, entre dois e cinco meses, no lugar do salario, o empregado
recebe seguro-desemprego, além de alguns outros beneficios, ndo podendo ser
dispensado.

4.3. Jornada parcial e banco de horas

Outras alternativas foram introduzidas pcla Medida Proviséria n.
2.164/2001, como o regime de tempo parcial, cuja duragdo ndo pode exceder de 25 horas
semanais, bem como o banco de horas, com possibilidade de compensa¢io anual da
jornada. observada a média semanal de 44 horas e o limite diario de 10 horas, vedada a

hora extra.
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4.4, Primeiro emprego e descontos em folha

Devem-se mencionar, ainda, a criacdo do programa nacional de estimulo ao
primeiro emprego, regulado pela Lei n. 10.748/2003 e o sistema de desconto de prestagdes
¢m folha referente a pagamento de empréstimos, financiamentos operagdes de
arrendamento, como se infere da Lei n. 10.820/2003.

4.5. Consoércio de empregadores

O consércio de empregadores rurais. regulado pela Lei n. 8.212/91, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n. 10.256/2001, foi implantado no meio rural. Aguarda-se
sua extensdo ao sctor urbano, em especial na construgdo civil. Projetados para gerar, de
pronto, mais 300 mil novos empregos, os resultados dos consorcios ainda sdo pifios.

Trata-se de forma de organizagdo de pequenos produtores rurais, cujo
objetivo ¢ a cxploragdo conjunta da atividade rural, mediante contratagdo direta dos
empregados para trabalho exclusivo nas propricdades dos integrantes do consércio. Foi
implantada como alternativa ao sistema de cooperativa de mdo-de-obra ou & contratagdo
de bdia-fria.

Em outras palavras, o consércio de empregadores rurais corresponde a
unido de produtores rurais, pessoas fisicas, resultante de um pacto de solidariedade com o
intuito de contratar diretamente empregados rurais para trabalhar exclusivamente em suas
propriedades, mediante rcgistro em CTPS. Seu objetivo ¢ racionalizar o custo com a
contratagdo de mao-de-obra, respondendo todos solidariamente pelos encargos
trabalhistas. Trata-se de associag¢do de produtores rurais para contratagio ¢ gestio colctiva
da mao-dc-obra, sem partilha da propriedade, apenas do custo de sua exploragio.

4.6. Trabalho avulso

Outra alternativa a contratagido de trabalhadores corresponde ao trabalho
avulso. A exemplo do que jé ocorre na orla maritima, junto aos portos organizados. tal
modalidade de trabalho poderia scr implantada na area urbana. como em grandes centros
de abastecimento ou de exposigdes e feiras, bem como na area rural, como previsto pelo
art.12, inc.VI, da Lei n. 8.212/91.

Critica-se a proposta de confiar ao sindicato a intermediacio de mio-de-
obra por ser ilcgal e comprometer sua fungio tipica - defesa dos interesscs profissionais.
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5. Propostas de solugio

Além das novas modalidades de trabalho e outras alternativas contratuais,
algumas medidas simples poderiam ser introduzidas, com inegaveis vantagens a todos.

Assim, tratamento diferenciado entre empresas e empregados. Quanto as
empresas, propde-s¢ introduzir o que se denomina “mini CLT™ ou “simplcs trabalhista”,
privilcgiando a micro ¢ pequena empresa, respeitados os direitos fundamentais do
trabalhador. Quanto aos empregados, criar sistemas diferenciados de protegdo, de sorte
que altos dirigentes ndo tenham idéntica protegao dispensada a cmpregados bracais.

Além disso. propde-sc rever a CLT, servindo de conteido minimo dos
contratos em geral, a falta de um contrato coletivo de trabalho. De qualquer forma,
devem-sc observar as garantias constitucionais, cabendo a Constituigdo fixar os
denominados “patamarcs minimos” de protegao.

Para tanto, impde-se prestigiar e estimular a negociagdo colefiva, para
recuperagdo do espaco hoje ocupado pelo Estado, proprio da autonomia dos grupos, o que
implica substituir o atual modelo, onde ha o predominio da lei. Isso somente sera
concebivel se se implantar liberdade sindical, cujo protétipo € a Convengao n. 87, da OIT.

A maior reforma, no entanto, parece estar distante do debate: como
introduzir no mercado formal de trabalho jovens, portadores de necessidades especiais e
quantos ja se encontram em idade madura, além dos milhares de trabalhadores na
informalidade, com redugdo de encargos sociais e simplifica¢des burocraticas, incluindo-
se ai o proprio sistema de registro ¢ ingresso no regime da seguridade social.

Conclusdes

Ndo devemos nos colocar como criticos insatisfeitos, mas compreender a
complexidade das mudangas e as novas realidades. pois todos somos agentes desse
processo de transformagdes, cabendo ao jurista apresentar um marco interpretativo do
sentido global do itinerario do Direito do Trabalho, desde sua origem até os conturbados
dias atuais e, assim, projetar suas novas atribuigdcs.

O Direito do Trabalho deve apresentar-se tanto como instrumento protetor
dos sujeitos mais dcbeis, como instrumento de convergéneia e integragdo entre as
dimensdes econdmicas e sociais.

Impde-se reformuiar o atual modclo, que ndo sc apresenta como racional.
Para tanto, devemos superar a idéia de que o Dircito do Trabalho apenas se ocupa do
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emprego tipico, para abranger toda forma de trabalho. precério. eventual, autdbnomo ou
parassubordinado.
Segundo Victor Hugo, a maior virtude do homem é ser razodvel.

Sio Paulo. dezembro de 2005.
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ANEXO 1

Componentes da empregabilidade (Conforme “Career and Fmployability Skills — Contnt
Standarts & Benchmarks™ elaborado pela Michigan Department of Fducation — 1998)

. Aplica¢ido dos conhecimentos académicos: capacidade de utilizar a comunicagio,
conceitos cientificos, sociais € matematicos e aplicar tecnologias a fim de resolver
problemas;

2. Planejamento de carreira: informagdes envolvendo mercado de trabalho /
experiéncias profissionais;

3. Desenvolvimento e apresentaciao de informacio: habilidade de combinar idéias e
informagdes e apresenta-las por meio de simbolos, organogramas, graficos ou
imagens;

4. Resolucdo de problemas:estabelecimento de metas. identificagdo de recursos.
verificagdo de alternativas e impactos, implementagio de alternativas ¢ avaliagdo de
resultados;

5. Gerenciamento pessoal: desenvolvimento de habilidades como responsabilidade,
auto-organizac¢io, auto-confianga, respeito e valores éticos;

6. Habilidade de organizac¢éo: identificagdo, organizagio, planejamento ¢ alocagao de
recursos de maneira eficiente ¢ eficaz.

7. Trabalho em equipe: capacidade de coopcrar com pessoas com diferentes
“backgrounds” identificacio de objetivos e valores do grupo. lideranga. capacidade
de ensinar outras pessoas e de contribuir com a equipe;

8. Técnicas de negociacio: capacidade de defender uma posi¢do ¢ negociar interesses
divergentes

9. Entendimento sistémico: capacidade de entender, monitorar ¢ aperfeigoar sistemas
complexos (sociais, técnicos € mecanicos) e de trabalhar com vérias tecnologias:

10. Integragio das proprias habilidades: capacidade de integrar as proprias habilidades
a fim de estabelecer comportamentos que possibilitem obter, manter, avangar no
emprego.
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ANEXO 11
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