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Resumo:

O presente artigo procura analisar brevemente o fenémeno do Poder Econdmico e,
para tanto, aborda. ainda que de forma sucinta, sua manifestagdo no decorrer da
histéria, sobretudo da histéria do capitalismo, para entdo relaciona-lo com o Poder
Estatal ¢ o Poder Privado.
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Abstract:

The present article tries to analyze the phenomenon of the Economical Power and,
for this. it approaches. although in a brief way, its manifestation in elapsing of the
history, above all of the history of the capitalism, for then to relate it with the State
Power and the Private Power.
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1. Breve analise da manifesta¢do do Poder Econémico no decorrer da Historia do

Capitalismo

Para analisar o fendmeno do Poder Econdmico, entende-se pertinente
abordar, ainda que de forma breve, sua manifestacdo no decorrer da histéria, sobretudo
da histéria do capitalismo, para entdo relaciona-lo com o Poder Estatal e o Poder
Privado.

Ao realizar tal abordagem, deve-se ter em mcente “o complexo das
relagées entre Direito e Poder” que segundo Celso Lafer: “... é um dos grandes temas
da reflexdo juridico-politica. No mundo moderno essa reflexdo tem liga¢des muito
estreitas com o aparecimento do Estado, que transformou o papel do Direito. De fato, o
Direito deixou de ser, como era na ldade Média, um quadro de referéncias da politica e
passou a ser, com sua crescente positivacdo pelo FEstado — razdo explicativa das

doutrinas juridicas estatalistas — um instrumento de governo™ '
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[.1.  Estado agente econémico (séculos XV e XVI)

Na [dade Média o monopdlio da grande atividade comercial era exercido
diretamente pelo Estado. ou por particulares que recebiam a concessdo do Estado
mediante retribui¢do. Tais agentes privados apresentam, de certa forma. aspectos
caracteristicos das grandes concentragdes capitalistas contemporaneas.

Na Baixa Idade Média desenvolvem-se no contexto das feiras medievais
os elementos do pré-capitalismo comercial, entre cles: as primeiras moedas; os
primeiros bancos: as notas promissorias; vales; cheques; letras de cambio; companhias
de navegacao. transporte ¢ frete (aluguel); e companhias por agdes.

Inicia-se também na Baixa Idade Média o processo de centralizagdo do
poder politico, que vai dar origem a formagao das Monarquias Nacionais. No processo
de centralizacdo do poder politico o rei se alia a nascente burguesia mercantil e dela
extral recursos para combater a nobreza e formar as Monarquias Nacionais, também
denominadas Estados Modernos ou Nag¢des Modernas ou Reinos Modernos.

A forma¢do das Monarquias Nacionais constitui na progressiva
centralizagdo politica nas mios dos Reis ¢ isto significou a aglutinagdo. a conquista ¢ a
compra das terras da nobreza feudal, ¢ assim o Rei foi alargando os dominios de seu
feudo e acabando por formar e delimitar as fronteiras do seu reino.

Em funcio do renascimento comercial e urbuno. comega a se desenvolver
uma camada social intermediaria, a nascente burguesia mercantil (comercial). Neste
contesto da Baixa Idade Média, os servos e vildes da Europa Ocidental que apareceram
no campo se transformam em camponeses assalariados.

O Rei teve papel fundamental no processo de centralizagio do poder
politico, pois é o Rei que representa o Estado, a Naglo; delimita seu territério.
organizando as fronteiras e estabelecendo os limites geograficos de seu reino: organiza
um sistema de pesos e medidas: impdem um sistema monetario; e unifica as leis. Tudo
isso contribui para facilitar o comércio ¢ para estabelecer um mercado nacional, porque:
o Rei apdia e é apoiado pcla burguesia; concede a burguesia privilégios e monopdlios.
principalmente no comércio maritimo e colonial; recebe os impostos que a burguesia
paga ¢ com esse dinheiro pode se langar no processo das grandes navegagdes e
organizar um exército; com o excreito organizado o Rei oferece paz, seguranga e ordem
para a burguesia realizar com tranqlillidade suas transagbes comercials;
conseqiientemente vai desenvolver o Regime Absolutista € o Sistema Mercantilisiu.

' LAFER, Celso. Direito e poder na reflexio de Miguel Reale. In: MIGUEL Realc na UNB. Brasilia: UNB,
1981. p. 59.
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Essa passagem da ldade Média ja revela o relacionamento entre Poder do
Soberano (Rei, Estado) e da Burguesia (Poder Privado), que constituia na troca de
interesses; o Rei governava e contava com o apoio da burguesia para poder governar, a
burguesia contava com o apoio do Rei para comercializar.

O Absolutismo Monarquico foi o regime politico desenvolvido pelos Reis
na [dade Moderna que concentrou todos os poderes em suas maos. Os Reis ndo deviam
satisfagdo a ninguém, somente a Deus (teoria do absolutismo do Direitos Humanos
divino).

Para a burguesia, a concentragdo dos poderes nas mios dos Reis era
importante para a formagdo de um mercado nacional, significando o fim dos
particularismos feudais. A unificagdo das leis, dos pesos e medidas e das mocdas,
favoreceu uma maior circulagido de mercadorias e conseqiientemente o desenvolvimento
do comércio.

Com o Regime Absolutista sc tem o Mercantilismo, cuja politica
econdmica desenvolvida pelos Reis na Epoca Moderna consistiu na constante
interven¢do governamental na economia e tinha como objetivos basicos o
enriquecimento do Estado e o enriquecimento do préprio Rei.

No Mercantilismo surge a distingdo entre os monopdlios licitos e 0s
ilicitos. Os monopdlios licitos eram aqueles desempenhados diretamente pelo Estado ou
por particulares mediante concessdo. Basta Jembrar do monopdlio da metrépole no
comércio com suas coldnias (pacto colonial). Assim, permitia-se que as metropoles
estocassem metais (ouro, prata) originados desse comércio monopolista, que ia do
“produto” comercializado até o transporte das mercadorias (companhias privilegiadas).
Para inviabilizar qualquer concorréncia com a metrépole era proibida a instalagdo de
manufaturas nas coldnias para o processamento de matéria-prima.

A grande vantagem para o Rei com esse sistema consistia em que como
soberano, detentor do poder de conceder monopélios e exclusividades, recebia, em
contrapartida, impostos e taxas pagas pelo monopoliv. o que assegurava a entrada de
recursos nos cofres do Reino. Esta etapa do capitalismo € chamada de capitalismo
comercial ou fase de acumulagdo primitiva de capitais. cujas principais fontes eram a
exploragdo das coldnias e o trafico negreiro.

Nesse periodo os grandes colonizadores da América, Portugal e Espanha,
ndo se preocupavam em desenvolver suas economias (manufaturas) e, por isso,
acabavam utilizando o ouro e a prata que exploravam nas suas col6nias americanas para
comprar de outros reinos praticamente tudo que necessitavam, em especial da Inglaterra.
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O ouro e a prata que vao para a Inglaterra é o capital necessario para viabilizar
financeiramente a Revolucao Industrial de 1760.

A Idade Moderna era a época do chamado Antigo Regime. das monarquias
nacionais absolutistas de Direitos Humanos divino (politica), do mercantilismo ¢ do
pacto colonial (economia), e da sociedade estamental determinada pelo nascimento das
pessoas (social). O Absolutismo contou com o apoio de filésofos e juristas, chamados
teoricos do Absolutismo, que defenderam o regime, dentre os quais se destacam:
Maquiavel, Jean Bodin, Thomas Hobbes, Jaques Bossuet ¢ Hugo Grotius. Ja o regime de
produgdo protecionista desse periodo tinha como destaque Colbert e Cromwel.

1.2.  Rupturas econdmicas ¢ sociais (séculos XVII ¢ XVIII)

O [luminismo, também chamado [lustra¢io ou Era das Luzes, tratava-se
de um conjunto de idéias politicas, econdmicas, sociais, culturais, religiosas, juridicas e
educacionais, que apareceram nas obras de grandes filosofos do final do século XVII e
principalmente do século XVIII, com o objetivo de criticar, modificar e acabar com o
chamado Antigo Regime. Na Europa essas idéias eram defendidas pela burguesia em
luta contra as classes privilegiadas (clero e nobreza) para o fim do Regime Absolutista.
Nas Américas eram defendidas pela aristocracia rural contra a burguesia mercantil
européia objetivando a Independéncia.

Os principais nomes do Illuminismo foram Descartes, Isaac Newton e John
Locke, precursores do século XVII; Montesquieu, Voltaire e Rousseau, grandes filésofos
politicos; Cesare Beccaria, grande jurista; Diderot e D’Alambert, dirigentes da Grande
Enciclopédia Francesa; e os economistas fisiocratas franceses Quesnay, Gournay e
Turgot, segundo os quais a fonte de riqueza era a agricultura, e os cconomistas classicos
ou liberais ingleses Adam Smith, Malthus e David Ricardo, que defendiam o trabalho
como fonte de riqueza.

Com o Iluminismo, a atuagfio e intervengdo estatal na economia comegam
a ser modificada. Em 1776, Adam Smith em a Investigacdo sobre a Natureza e as
Causus da Riqueza das Nagoes, escreve sobre a “mao invisivel™ expondo que o Estado
ndo deveria intervir no mercado, pois ele se auto-regularia pelas leis da oferta e da
procura.

No final da Histéria Moderna ocorrem as chamadas Revolugdes Liberais
ou Constitucionais ou Burguesas, que pretendem acabar com o chamado Antigo Regime.
Os objetivos dessas revolugdes eram: politicamente. monarquias constitucionais que
caminhassem para parlamentos; economicamente, liberalismo econémico ou politica do
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laissez-faire. total liberdade econdmica e a conseqilente luta das Coldnias pela
independéncia; socialmente, sociedade capitalista com grande mobilidade social,
determinando a posi¢do das pessoas pela posse de dinheiro.

No Reino Unido, a Revolugdo Gloriosa (1688/1689) significou a vitoria do
Parlamento (legislativo) sobre o absolutismo real (executivo). Com ela a burguesia esta
com o poder politico e o utiliza conforme seus interesses econdmicos. A Revolugio
Gloriosa influencia outras Revolug¢des Liberais. como a Americana (Guerra de
Independéncia dos Estados Unidos da América — 1776), e a Francesa (1789). Do ponto
de vista juridico-filoséfico, ela foi justificada por John Locke.

No continente americano ocorreu a Guerra de Independéncia dos Estados
Unidos da América. que teve como causas externas: as idéias liberais defendidas pelos
filésofos iluministas; a nova politica inglesa de coloniza¢3o que apos 1763 aplica as leis
mercantilistas ja existentes e estabelece novas leis restritivas em relagdo as suas 13
colonias.

Importante destacar que nos Estados Unidos da América foi onde
frutificaram. em primeiro lugar. as idéias do Iluminismo. e onde foi dado o primeiro
golpe no colonialismo Europeu nas Américas. rompendo o pacto colonial. A
Independéncia norte-americana inicia as chamadas Era das Revolugdes Atlanticas.
Influenciara os movimentos liberais na Europa (Revolu¢do Francesa) e nas Américas
(movimentos em prol da Independéncia).

Enquanto alguns paises, influenciados pelas idéias do lluminismo,
realizavam Rcvolu¢des Burguesas, outros paiscs, via de regra economicamente mais
atrasados, adotavam principalmente na segunda metade do século XVIII o Despotismo
Esclarecido.

Contudo, a maioria das reformas propostas pelos déspotas ndo apresentou
resultados praticos ¢ seus paises continuaram, de modo geral, economicamente
atrasados. Num pequeno espago de tempo estouram as Revolugdes Liberais em diversos
paises da Europa (Revolugoes Liberais de 1830 e Revolugdes de 1848), bem como o

surgimento do socialismo utdpico ¢ marxisia.
1.2.1 A Revolugao Francesa

Em 14 de julho de 1789 ocorreu a grande revolu¢do que definitivamente
estabelece a quebra de um modelo social at€ entdo tolerado, que garantia os privilégios
da nobreza. e deixava em segundo plano a classe burguesa, que financiava os
descobrimentos € a manuten¢do dos reis na lideranga dos Estados. A Revolugdo
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Francesa, que se inicia simbolicamente com a queda da Bastilha foi uma revolugio feita
pela e para a burguesia francesa, que utilizou o povo, classe desprivilegiada, como
instrumento revolucionario. A Revolucio ¢ finalizada com o 18 Brumario, ou seja, 9 de
novembro de 1799, golpe de Estado de Napoledo Bonaparte, dando inicio ao periodo
napoleodnico.

Napoledo significou interna e externamente a consolidacdo dos ideais
burgueses da Revolugdo. O periodo napolednico, compreendido de 1800 a 1815,
significou um avan¢o nas idéias liberais. Além de chocar-se com os interesses da
burguesia comercial e industrial inglesa, que sentem sua hegemonia ameagada, Napoledo
também se choca com os paises absolutistas que temem a expanséo das idéias liberais.

1.2.2 A Revolu¢io Industrial

A Primeira Fase ou a Primeira Revolu¢do Industrial vai de 1760 a
aproximadamente 1860, estando restrita basicamente a Inglaterra. O primeiro setor
mecanizado foi o téxtil, e ocorre a substituigdo da ferramenta pela maquina e como
conseqiiéncia o desenvolvimento do sistema fabril. Importdncia deve ser atribuida ao
binémio carvio ¢ ferro, ¢ o desenvolvimento da metalurgia e da siderurgia. Utiliza-se o
vapor como fonte de energia.

A Segunda Fase ou Segunda Revolugdo Industrial inicia-sc a partir de
1860, atingindo no continente europeu Bélgica, Franga, norte da lItalia, Alemanha e
Russia. Fora da Europa a Segunda Revolugdo Industrial atinge dois paises: os Estados
Unidos da América (EUA), apds 1865 com o término da Guerra de Secessdo, ¢ o Japdo
apos 1868, o grande Imperialista do Oriente. A energia elétrica e o petréleo despontam
como novas fontes de energia. Aparece o ag¢o (processo Bessemer) ¢ o motor de
explosio. Ocorrem grandes revolugdes nos meios de comunicagdo, nos meios de
transporte, na agricultura e na pecuaria.

Na Segunda Revolugdo Industrial a partir do capitalismo industrial
desenvolve-se o capitalismo financeiro, ou seja, a alianga do capital industrial com o
bancario, visto que os industriais necessitam de capital para contratar operarios, construir
grandes fabricas, possuir estoques de matérias-primas, maquinas ¢ uma adequada
administragdo. Desenvolve-se também uma nova politica econdmica, a politica do
laissez-faire ou liberalismo econémico. que ndo aceita mais a intervengdo do Estado na
vida econdmica. Contudo, o resultado dessa liberalizagdo foi o surgimento de grandes
sociedades andnimas, grandes conglomerados de empresas (holdings) e acordos
internacionais para dividir mercados e limitar a concorréncia (cartéis), superando a fase
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do capitalismo liberal e concorrencial. O chamado imperialismo ou neocolonialismo ¢
acirrado, principalmente na segunda metade do século XIX. Surge o proletariado e novas
doutrinas sociais, como o socialismo, o anarquismo e o sindicalismo.

Por fim, tem-se a Terceira Fase ou Terceira Revolugdo Industrial, com
inicio no século XX, principalmente apos a 2° Guerra Mundial, até os dias atuais.* A
industrializa¢do atinge diversos paises e novas fontes de energia sao utilizadas como a
nuclear (atdmica), e com a crise do petroleo busca-se fontes alternativas, como a energia
solar e o alcool. Ocorre a automatizagao da produg@o, produgdo em série € em massa; a
melhoria nos meios de comunicag@o e nos meios de transporte.

Nesta Terceira Fase ganha for¢a o capitalismo monopolista, das grandes
multinacionais, iniciado ainda na 2* Revolug¢do Industrial. Ocorre também o crescimento
do proletariado, dos movimentos sindicais e aparecimento de partidos de trabalhadores.

Na economia a Revolugo Industrial significou: (i) a revolu¢o nos meios
de comunicagdo, transportes, agricultura e pecuaria; (i1) o desenvolvimento de uma nova
politica econdmica (liberalismo econémico); (iii) a procura de colénias fornecedoras de
matéria-prima e consumidoras de manufaturados (neocolonialismo); (iv) a procura de
zonas de influéncia econdmica e pontos estratégicos; (v) a divisdo do mundo em paises
adiantados ou produtores industriais e paises atrasados ou produtores de matéria-prima;
(vi) o investimento de capitais da Europa industrializada em outros paises; (vii) o
interesse inglés no fim do trafico negreiro e na independéncia da América Latina; e (viii)
o desenvolvimento intenso do sistema fabril. Socialmente implicou: (i) na separagdo do

I

Interessante a andlise historica da humanidade feita por Alvin Tolfler: “Até agora a raga humana suportou
duas grandes ondas de mudanc¢a, cada uma obliterando extensamente culturas ou civilizagdes e
substituindo-as por modos de vida inconcebiveis para os que vieram antes. A Primeira Onda de mudanga —
a revolugdo agricola — levou milhares de anos para acabar. A Segunda Onda — o acesso da civilizagdo
industrial — durou apenas uns poucos 300 anos. Hoje a Historia € ainda mais acelerativa e ¢ provével que a
Terceira Onda atravesse a Histéria e se complete em poucas décadas. (...) a civilizagio da Terceira Onda
comegara a cicatrizar a ruptura historica entre¢ o produtor ¢ o consumidor, gerando a economia do
prossumidor’ de amanha. Por esta razdo. entre muitas, poderia — com alguma ajuda inteligente nossa —
resultar na primeira civilizagdo verdadeiramente humana da Histéria registrada. (...) a Primeira Onda
comegou por volta de 8000 a.C. € que dominou a terra sem qualquer desafio até 1650 ¢ 1750 d.C. A partir
deste momento, a Primeira Onda perdeu impeto, enquanto a Segunda Onda ganhava for¢a. A civilizagdo
industrial, produto desta Segunda Onda, dominou entao o planeta por sua vez, até atingir a altura maxima.
Este ultimo ponto maximo historico ocorreu nos Estados Unidos, durante a década iniciada por volta de
1955 - a década que viu os trabalhadores de colarinho branco e de servigos gerais excederem em nimero
os trabalhadores de macacao. Esta foi a mesma década que viu a introdugao generalizada do computador, o
jato comercial, a pilula anticoncepcional e muitas outras inovagdes de alto impacto. Foi precisamente
durante esta década que a Terceira Onda comegou a ganhar for¢a nos Estados Unidos. Desde entao chegou
- em datas um pouco diferentes — a maioria das outras nagées industrializadas, inclusive a Gra-Bretanha. a
Franga, a Suécia, a Alemanha, a Unido Soviética ¢ o Japdo. Hoje todas as nagdes de alta tecnologia
oscilam sob a colisio entre a Terceira Onda ¢ as obsoletas cconomias ¢ instituigdes da Segunda.
Compreender isto ¢ o segredo de dar sentido a grande parte do conflito politico ¢ social que vemos em
redor de nos™. (TOFFLER, Alvin. 4 Terceira Onda. 6. ed. Sao Paulo: Record, 1986. p. 24, 25 e 28).
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capital e dos meios de produgdo e do trabalho; (ii) no aumento da populagdo européia
que ird determinar uma corrente migratoria principalmente para as Américas e também
Africa e India; (iii) no éxodo rural; (iv) no surgimento das associagdes operarias (trade
unions, espécie de sindicatos) em razdo do crescimento do proletariado e a pressdo
decorrente na burguesia; e (v) no desenvolvimento de novas doutrinas sociais como o
socialismo e o anarquismo.

No campo econdmico a Revolugdo Industrial promoveu a grande
modificagio na estrutura do mercado, realizando a grande revolugio no setor econdmico,
enquanto a Revolugdo Francesa,’ 1789, garantiu a ruptura com o modelo socio-juridico
até entfo existente.

1.3.  Liberalismo Econémico (século XIX)

Foi em pequena parte do século XIX em que as idéias liberais foram
postas em pratica nos Estados, com a auséncia do Poder Estatal na Economia. O Estado
nfo mais intervém no dominio econémico. limitando-se a questdes da esfera civel.

Neste sentido. aquele que sente seu direito ameacado, que lute por ele. Tal
situagdo caracteriza o espago temporal da histéria do capitalismo em que o Estado estava
ausente da economia. Os resultados vao desde o descontentamento da populagdo norte-
americana com a constitui¢io de trustes que limitavam a livre concorréncia. e até mesmo
a crise da Bolsa de Nova York em 1929.

O que ocorreu nos Estados Unidos da América na segunda metade do
século XIX foi a diminui¢do do nimero de empresas concorrentes ¢ a reuniio do poder
econdmico em poucos agentes econdmicos; era um tipico momento de concentragio.

Nio demorou muito e a populagdo, dentre os quais consumidores,
agricultores, trabalhadores e pequenos empresirios, bem como a imprensa,
principalmente a partir de 1880, contesta a concentragido do poder econdmico, 0s pregos
de monopédlio, a sujeicdo de diversos agentes do mercado ao poder econdmico e as
praticas comerciais consideradas imorais para eliminar a concorréncia. Assim, a

@

Segundo Celso Delmanto, “... anteriormente 4 Revolugdo Francesa ndo se podia cogitar de infragdo
concorrencial, pois inexistia, até entdo, a verdadeira compcti¢do. (...) antes do movimento francés as
profissdes estavam rigidamente controladas pelas corporagdes e vigoravam monopdlios nas poucas
industrias que, mercé de decretos, cxerciam a fabricagdo com pratica exclusividade. O trabalho dos
artesdos achava-se regulado por aquelas suas proprias associagdes, que impediam qualquer possibilidade
de competigdo, com a estipulagio de pregos, modelos e servigos. Além de tudo, o campo da possivel
disputa estava limitado as proprias cidades ¢ regides dos artifices. Foi aquela Revolugdo politica que deu.
em 1791, o sinal de partida para a corrida da competi¢do, ¢, poucas voltas depois. ja a revolugio industrial
agitava a sua bandeira, aumentando a velocidade da carreira: iniciava-se a liberdade de disputar”
(DELMANTO, Celso. Crimes de concorréncia desleal. Sio Paulo: José Bushatsky Editor. 1975, p. 5 ¢ 6.).
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liberdade de atuagio no mercado pregada pelo Liberalismo comega a ser contestada nos
EUA no final do século XIX.

Enquanto a contestagio ao modelo concentracionista ganhava forga,
empresarios e economistas defendiam que a concorréncia consistia em fator regulador do
mercado, garantidora do incremento da produ¢do e da expansio da indistria. A evolugdo
natural conduziria a substituigio da concorréncia entre as empresas pela colaboragio,
quando s6 os agentes mais fortes resistiriam. Assim, interpretando Adam Smith e
Charles Darwin no modelo liberal. aplicar-se-ia no campo da Economia e do Direito a
selegdo natural aos derrotados pelos mais fortes na concorréncia.

A bandeira do antitruste. também face ao seu grande apelo popular da
época. faz com que os candidatos a Presidéncia dos Estados Unidos da América nas
eleigdes de 1888 defendessem a criagdo de uma lei que fosse capaz de controlar o poder
econdémico. O senador John Sherman apresentou nesse mesmo ano um projeto de lei
acerca dessa matéria que foi discutido pelo Congresso norte-americano. E entdo
promulgado em 1890 o Sherman Act,* considerado o marco legal do antitruste.

Certo é que num curto periodo constatou-se que nio se podia deixar a
economia e o Direito separados, cada qual desempenhando seu papel. As ciéncias tinham
que conversar, pois o direito do dever ser. jamais acompanharia a realidade econémica
do ser. e com isso o proprio Capitalismo estaria comprometido.

O Sherman Act foi promulgado numa época (final do século XIX) em que os direitos sociais despontavam
no mundo como algo necessariamente a ser protegido pelo Estado. Sua preocupagdo com a protegao dos
consumidores contra os maleficios de monopdlios e canéis e, portanto, o aparecimento de um Direito da
Concorréncia, tem origem rclacionada as questdes de trabalho. Conforme ensina Evaristo de Moraes Filho,
“o Direito do Trabalho ¢ um produto tipico do século XIX. Somente nesse século surgiram as condigoes
sociais que tornaram possivel o aparecimento do Direito do Trabalho como um ramo novo da comum
ciéncia juridica, com caracteristicas proprias ¢ autonomia doutrinaria” (apud MARANHAO, Délio;
CARVALHO, Luiz Inacio B.Carvalho. Direito do Trabalho. 17. ed. Rio de Janeiro: Fundagao Getilio
Vargas, 1996. p. 14 ¢ 15).

Neste sentido, escreve Max Weber acerca da ordem juridica e da ordem econémica: “... E cvidente que os
dois modos de considerag¢io se propdem problemas totalmente heterogéneos, que seus “objetos’ nao podem
entrar imediatamente em contato, ¢ que a ‘ordem juridica® ideal da teoria do Direitos Humanos nao tem
dirctamente nada a ver com o cosmos das agdes econémica efetivas, uma vez que ambos se encontram em
planos diferentes: a primeira, no plano ideal de vigéncia pretendida: o scgundo, nos acontecimentos reais.
Quando, apesar disso, a ordem econémica e a juridica estdo numa relagdo bastante inlima, ¢ porquc esta
ultima ¢ entendida ndo ¢m seu sentido juridico mas no sociologico: como vigéncia empirica. O sentido da
palavra “ordem juridica’ muda entio completamente. Nao significa um cosmos de normas interpretaveis
como logicamente ‘corretas’, mas um complexo de motivos efetivos que determinam as a¢des humanas
rcais. Cabe interpretar isso em seus detalhes™ (WEBER, Max. Economia e sociedade. Tradugio Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia- Editora Universidade de Brasilia, 2000. v. 1. p. 210 e 211).
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1.4, Direito Econdémico (século XX)

Com a criagdo de novas industrias € o crescimento dos intercimbios
internacionais a economia do continente europeu vivia constantes progressos, mas aos
poucos as grandes poténcias européias comegam disputar os territorios disponiveis. Tal
fato guarda total relagdo com o imperialismo dos anos de 1871 a 1914 e as relagdes
internacionais dessa época.®

Enquanto a Inglaterra destacava-se por ser a maior detentora de capitais, a
Fran¢a dispunha de importantes formas de pressdo, decorréncia de seu poder econdmico
sobre diversos Estados. Diferentemente da Russia, da Itdlia e do Império Austro-
Huangaro, que nio tinham condigdes de combater a hegemonia franco-britanica, a
Alemanha com o desenvolvimento de sua industria exportadora despontou como nagio a
oferecer uma concorréncia equilibrada as demais poténcias.” Mas os europeus também
tinham dois novos concorrentes, um vindo da América e outro do Oriente. Os Estados
Unidos da América e o Japdo. em razio dos seus consideraveis progressos econdémicos e
das fortes marinhas de guerra, passavam a ter importante participagdo dentro de aliangas
e conferéncias.

O crescimento armamentista no inicio de 1914 sinalizava que a paz era
precaria. Em julho desse mesmo ano estoura a crise no dia 28 de junho com o
assassinato. em Sarajevo, do arquiduque herdeiro do Império Austro-Hlngaro, Francisco
Ferdinando. Com esse fato o Imperador da Austria tentou eliminar a influéncia sérvia
nos Balcds, atitude endossada pela Alemanha, que em 03 de agosto declara guerra a
Franga. A Inglaterra. temerosa de que Franga e Russia ndo conteriam a ameaga de uma

®  Escreve Hannah Arendt que: “As depressdes dos anos 60 ¢ 80. que deram inicio a era do imperialismo,
forcaram a burguesia compreender pela primeira vez que o pecado original do roubo, que séculos antes
tornara possivel o “original acimulo de capital’ (Marx) e gerara todas as acumulagdes posteriores, teria
eventualmente de ser repetido. a fim de evitar que o motor da acumnulagio parasse de sabito. Diante de tal
perigo, que ameagava a nagao inteira com um colapso catastrofico da produgio, os produtores capitalistas
compreenderam que as formas e leis do seu sistema de produg@o *haviam desde o inicio sido previstas para
toda a terra’™ (ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: Anti-semitismo, Imperialismo,
Totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 178).

A nova mentalidade politica da época ditava o descjo dos Estados conseguirem prestigio e poder. Os
grandes choques imperialistas eram inevitaveis, ja que cada nagao colonizadora visava a consolidagio de
seus dominios. Importante também destacar que as relagdes internacionais de 1871 a 1890 foram
marcadas pela sagacidade de Bismark, que além de transformar a Alemanha em uma grande poténcia,
buscou uma nova ordemn curopéia com a confirmagdo do poder alemao. Ja as relagdes internacionais de
1890 a 1914 ficam marcadas pelo fim das desavengas entre Inglaterra e Franga e, com isso, a constitui¢do
de uma agdo comum denominada Enfente Cordiale. Nessc interim. cstoura em /905 a primeira crise
marroquina e a alianga franco-russa se aproxima da Entente Cordiale, surgindo a Triplice Entente. Ocorre
também de 1908 a 1909 a tensdo balcdnica e a crise na Bésnia e em 1911 a segunda crise marroquina. De
1912 a 1913 o continente europeu observa as guerras dos Balcas.
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possivel hegemonia alemi, e assim perigosa aos interesses britanicos e ao equilibrio
europeu, interfere no conflito em 4 de agosto.

Inicia-se a 1* Grande Guerra Mundial (1914-1918) com Fran¢a, Russia,
Inglaterra, Sérvia e Bélgica (Entente) contra a Alemanha e o Império Austro-Hungaro.
Com o decorrer dos tempos outros paises vdo se envolvendo no conflito.

Evidentemente o0s armamentos para os beligerantes tinham grande
importéncia, o que levou as na¢des mobilizarem suas industrias, representando uma
verdadeira intervenc¢do do Estado na economia.®

Os bancos credores dos paises da Entente exercem grande pressdo na
politica do presidente norte-americano Wilson, que, com a destruicdo de navios de
guerra de bandeira estadunidense, intervém no conflito em 02 de abril de 1917,
defendendo a liberdade e a democracia.

Em meio a guerra despontam correntes pacifistas, na Suica, por exemplo.
onde socialistas, como Lénin. defendiam a subordina¢do de tudo a causa da revolugio
proletaria, j4 que a luta pela paz seria apenas a luta pela realizagdo do socialismo.
Somavam-se a essas correntes pacifistas ideais de sindicalistas na Alemanha, na Franga
e. principalmente. na Russia. Com o tempo vao desencadear greves.

A desagrega¢do das poténcias ligadas a Alemanha, em razdo de
movimentos revolucionarios internos, e a ameaga da ofensiva aliada, contribuem para o
enfraquecimento desses paises. Em 09 de novembro de 1918, com a abdicag¢do de
Guilherme I. € proclamada. em Berlim. a Republica Alema. O novo governo. logo em 1]
de novembro do mesmo ano, assina em Rethondes um armisticio. pondo fim a Primeira
Guerra Mundial. Em 28 de junho de 1919 € assinada a Paz de Versalhes.

Na [tdlia. as incertezas e o descontentamento das classes mais pobres com
0 pos-guerra representavam uma crescente que desagradava a burguesia e os grandes
proprietarios. Com isso. esses dois segmentos da sociedade passam a apoiar os fascistas.
um grupo de politicos liderado por Mussolini e decidido a conter o avango
revolucionario pela forga. Outros paises da Europa, diante das dificuldades do pos-
guerra, também sucumbem a regimes ditatoriais, como Portugal, Espanha, Hungria,
lugoslavia. Turquia, Poldnia, Bulgéria e Grécia.

Conforme escreveu Paula A. Forgioni, “Ja no primeiro quartel do século XX tém lugar alguns
acontecimentos que modificam a postura do Estado em face da regulamentagio e condugido da economia.
Em 1914, inicia-se a Primeira Grande Guerra. Os Estados vdo divisando que, como disse Comparato, as
guerras nio se ganham apenas nos campos de batalha. Verifica-se, pois, uma atuagio no sentido de
organizar a economia, direcionando-a para a guerra. Um surto de regulamentagdo estatal da atividade
econdmica se faz presente, ndo obstante tenha sido julgado por muitos como temporario ¢ eventual™
(FORGIONI. Paula A. Os fundamentos do Antitruste. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 77.)
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A Franga, apesar de vitoriosa, teve parte de seu territorio devastado,
compreendendo as regides mais ricas e industrializadas. Os salarios dos trabalhadores
foram reduzidos e o custo de vida aumentou, agravando a condi¢do de vida do
operariado e da classe média. Diante desse quadro, o Conselho Geral dos Trabalhadores
(CGT) fez reivindicagdes como uma jornada minima de oito horas e igualdade salarial
entre homens e mulheres. Em 1926, o presidente Poincaré conseguiu estabilizar a moeda
e a industria se recuperou, inclusive com uma balanga comercial favoravel, fazendo da
Frang¢a uma exce¢do na Europa, até a crise de 1929.

A Inglaterra teve grandes dificuldades para se adaptar as necessidades
econémicas do pés-guerra. Além da substitui¢do do carvdo pela eletricidade e pelo
petréleo, a concorréncia com a produgdo industrial de paises como Brasil, Argentina e
México, implicaram na redugdo das exporta¢des inglesas. O crescente conflito social e a
ineficacia dos poderes putblicos aumentavam as duvidas entre o liberalismo ¢ o
intervencionismo.

Na Alemanha a insatisfagdo da populagdo era generalizada. Eleita uma
Assembléia Constituinte, reunida em Weimar, foi elaborada uma Constitui¢do em agosto
de 1919, estabelecendo a Alemanha como uma Republica Parlamentar. Contudo, o
exército e a alta burguesia se mostraram mais fortes que a Reptblica de Weimar.”

O sentimento antisemita também comega a surgir, atribuindo a judeus e
marxistas o insucesso alemdo na Guerra. O nacionalismo vai conquistando ¢spago na
sociedade ¢ o Partido Nacional-Socialista Trabalhador Alemao (NAZI), liderado por
Adolf Hitler, comega a despontar com um programa que denunciava judeus. marxistas ¢
estrangeiros e prometia trabalho a toda populagéo.

Os Estados Unidos da América foram os grandes beneficiados da Guerra,
pois enriqueceram com as exportagdes de matérias-primas e produtos industrializados
para atender os mercados da Europa e também da Asia e da América do Sul."

o

Conforme escreve Gilberto Bercovici: “A experiéncia historica da Republica de Weimar (1918-1933) ¢
marcada por um sistema politico que perde sua legitimidade e capacidade de funcionamento & medida em
que ¢ confrontado com crises profundas no tocante & modernizagao econdmica, social e cultural. A
situacdo sdcio-econdmica de estagnagdo do periodo de Weimar, marcada por cstas inimeras crises,
impossibilitou a cxisténcia de uma conjuntura que permitisse a realizagdo dos compromissos
constitucionais sociais com o crescimento ccondémico. O questionamento da legitimidade politica da
Constitui¢do foi agravado, portanto, com a crise econdmica™ (BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo ¢
estado de exce¢do permanente: atualidade de Weimar. Rio de Janciro: Azougue Editoral, 2004, p. 21.)

Apo6s um grande crescimento econdémico norte-americano, a Europa nao conseguia absorver os elevados
estoques americanos de produtos e mercadorias. o que resultou na profunda depressao de 1920 ¢ 1921. Em
meio a esse cendrio econdmico, o republicano Warren Harding € eleito presidente dos EUA e. ligado ao
grande cmpresariado (big business), abstém-se de qualquer intervengao no dominio econdmico e, receoso
da concorréncia das industrias européias ¢ japoncsas ¢ do Canada na area agricola, cleva as tarifas
protecionistas. Nos anos seguintes, de 1923 a 1929, o crescimento da produgio industrial norte-americana
atingiu 64%. com destaque também a indistria de bens-de-consumo e a implantagéo do the american way
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Em meio 4 prosperidade, que erroneamente os americanos acreditavam
permanente, nio-obstante pontos fracos da economia como o desemprego agravado pela
mecanizagdo das industrias e a crise agricola, resultado dos baixos pregos das
mercadorias e a conseqiiente impossibilidade dos agricultores adimplirem seus
empréstimos, desponta a crise causada também pela superprodugio e pelas especulagdes.
Entre 1925 e 1929 as cota¢des em Wall Street cresceram duas vezes mais a produgdo
industrial que, por sua vez, ndo registrava aumentos no consumo.

No inicio de outubro de 1929, banqueiros e investidores de Wall Street,
temerosos com o resultado apresentado por diversos indices e as estatisticas que
revelavam uma baixa no prego do ferro, ago e cobre, mas, sobretudo, em produtos
industriais como o automdvel, indicativo da prosperidade norte-americana, ordenaram a
venda maci¢a de agdes. Contudo, o agravamento do pénico ocorreu em 24 de outubro,
com o ‘“crack da bolsa de Nova York” Nessa data, conhecida como a Quintu-feira
Negra, 16 milhdes de titulos foram langados no mercado sem encontrar compradores.

Os bancos americanos em uma tentativa para superar as suas dificuldades
cessam a oferta de créditos aos outros paises e repatriam capitais investidos a curto
prazo. A mobilidade de capitais que outrora possibilitou a prosperidade de paises, agora
revelava a face ruim e perigosa da interdependéncia econéomica. Exce¢io a URSS, onde
ja ndo mais existiam os fundamentos econdmicos do capitalismo internacional, o mundo
mteiro sofre os efeitos da crise de 29.

Diversos incidentes sociais, agravados pelo desemprego generalizado,
assolaram principalmente grandes poténcias. reaparecendo o anti-semitismo e as idéias
do nazismo. Numerosos comerciantes e pequenos industriais faliram diante da
impossibilidade de concorrer com grandes empresas, muitas das quais protegidas do
Estado. A crise também demonstrava a incapacidade dos governos liberais em lidar com
a situagdo, que exigia a intervengdo Estatal. Aos poucos o Estado comega a atuar na

of life, cujo simbolo era o automével. A indistria adotava como regra a produg¢do em massa, pois a
padronizagio dos produtos além de facilitar a fabricagdo em série, a produtividade aumentava com o
emprego sistematico da mecanizagdo. A concentragio de empresas ganhou destaque, € 0s frusts e as
holdings dominaram a economia. Exemplos que podem ser citados é o caso da United States Steel
Corporation, dependente do grupo Morgan e controladora de 60% da produgdo de ago, a General Motors e
a Ford, detentoras de dois ter¢os da induastria automobilistica. e no mercado de refinagéo ¢ distribuigao de
petréleo a quase hegemonia da Standard Oil ¢ a Socony ¢ Vaccum, do Grupo Rockfeller, e a Gulf Oil, do
Grupo Mellon. As estruturas da economia capitalista aparentemente eram solidas. Os governos apenas
atuavam com relagdo a problemas monetdrios e aduanciros, recusando-se a qualquer intervengio
econémica. Com o crescimento da capacidade e da produgdo mundial a concorréncia ficou bastante
acirrada ¢ os paises industrializados, travando diversas guerras econdmicas. constituem blocos
internacionais que além de fixar quotas de produgao, também repartiam mercados e delimitavam zonas de
exploragdo. Nesse sentido, produtores franceses, alemdes, belgas e luxemburgueses fundam em 1926 o
Cartel do Ago, ¢ em 1928 a Standard Oil of New Jersey, a Royal Dutch Shell ¢ a Anglo-Iranian criam o
Carel Internacional do Petroleo.
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economia. O desemprego foi combatido com grandes obras publicas. Em troca da ajuda
financeira a algumas empresas o Estado passava a ter certo poder e controle sobre elas.
O Estado. mais do que um simples arbitro e organizador da economia, revelou-se forte
interventor, regulamentando produgdo, fixando taxas de produgdo e salarios e
conciliando interesses contraditorios."

Com uma politica intervencionista do Estado na vida econdmica,
Roosevelt inaugurou em 1933 uma nova fase da histéria sécio-econdmica, € porque nao
também juridica, num programa de reformas denominado New Deal (nova distribuigdo).
Com medidas fortes e pontuais, como a suspensio temporaria de créditos bancérios, o
ajuste de precos e saldrios e a realizagdo de grandes obras publicas para absorver mio-
de-obra ociosa, o New Deal se mostrava a resposta do capitalismo as exigéncias
impostas pela crise de 1929."

Na Alemanha os efeitos da crise de 1929 também eclodiram. Prova disso,
as eleigdes de 1932. Os nazis, nessa ocasido, conquistaram 230 assentos no Reichstag
(Parlamento), o que correspondia a 37,3% dos votos. Tal fato foi possivel gragas ao
apoio dado pela burguesia que, empobrecida, deixa os partidos moderados e deposita
suas confiangas no nacional-socialismo. Por influéncia do ex-chanceler Von Papen,

Assinala Paula A. Forgioni: “Assim, muito embora sempre se tenha verificado a atua¢do do Estado na
economia, a partir do inicio do século XX, a quantidade de normas emanadas aumentou sensivelmente, de
forma a fazer ver uma interferéncia ndo apenas episodica, mas organizada c sistematica. O Estado passa a
dirigir o sistema, com o escopo de evitar as crises” (FORGIONI, Paula A. Os findamentos do Antitruste.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 78.)

! A cstabilidade econémica foi entdo sendo alcangada com medidas que objetivavam o aumento geral do
consumo, o controle da produgdo ¢ a regulamentagio da concorréncia. O Agricultural Adjusiment Act
(1933) pretendia com o fornecimento de crédito aos agricultores resolver a situagdo de catastrofe da
agricultura norte-americana. o National Indusirial Recovery Act (1933) objetivava a redugio significativa
da taxa de desemprego e viabilizar ganhos as empresas e salarios aos trabalhadores. tanto que sc¢
estabeleceu entre patrdes e empregados da industria ¢ do comércio o Codigo de Concorréncia Local.
assegurando aos trabalhadores um salario minimo e liberdade sindical. Tal medida contribui fortemente
para o desenvolvimento sindical e em 1935 a Lei Wagner ratificou a liberdade sindical e o direito de greve.
O New Deal, apesar do ritmo lento da retomada econémica e da morosa redugdo do desemprego, foi uma
fase de destaque na histéria contempuranea norte-americana, tanto que Roosevell foi reeleito e governou
por mais de doze anos. A ingeréncia do Estado nas dreas de atuagio até entdo da iniciativa privada, e a
interferéncia do governo federal no campo da livre concorréncia, significou a transferéncia do centro
motor da economia de Wall Street para Washington. *No desempenho dessa sua nova fungao de diregio da
economia, o Estado utiliza instrumentos juridicos que lhe permitem  estabilizar, estimular e dirigir o rumo
de sua economia sem apelar para a ditadura ¢ substituir um sistema baseado na propriedade por um
sistema de poder ostensivo’ Esses instrumentos viabilizardo, mediante a dircgdo do comportamento dos
agentes econdmicos, ndo apenas a preservagdo, mas a condugio do mercado. Dai falarmos em técnicas de
diregdo sobre o mercado, de que se utiliza o Estado em sua fun¢ao de implementagio de uma politica
publica™ FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do Antitruste. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p.
79.
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bastante ligado aos industriais alemies, o presidente Hindenburg nomeia em 1933 Adolf
Hitler, que havia acatado os interesses da alta burguesia, para chanceler alemio."”

No Oriente, o Japdo obteve resultados positivos com a 1* Guerra Mundial,
uma vez que o fim da concorréncia com a industria européia, € até mesmo norte-
americana, possibilitou suas exportagdes para a Asia, Austrdlia ¢ América Latina, bem
como o desenvolvimento de sua produgdo quimica e metalurgica.*

Na China a Guerra de 1914 possibilitou o desenvolvimento da indistria,
com importantes repercussdes para a sociedade. A burguesia, na verdade, foi a grande
beneficiaria e durante a Guerra dominou a industria leve, notadamente a téxtil. Para
assegurar a ordem social, a burguesia defendia a unificagdo politica e a independéncia
nacional, que poderia libertar a industria chinesa da concorréncia estrangeira.

As relagdes internacionais em 1932 iniciam uma fase de grande
instabilidade, agravada pela crise econdmica e a politica imposta pelas ditaduras. As
crises internacionais sc agravam até 1939 e precipitam a Segunda Guerra Mundial."®

O governo nacional-socialista implantado pelo Fiifwer introduziu um dirigismo Estatal para controlar o

trabalho e a produgdo, mas sem abalar as estruturas capitalistas do pais. Integrou os organismos agricolas,
industriais ¢ comerciais para adequar a produ¢do ¢ viabilizar as diretrizes governamentais. O Estado
também fixava a jornada dc trabalho, salarios e as margens beneficidrias das empresas, ¢ suprimiu o direito
de greve e a liberdade sindical. Os planos quadrienais se iniciam em 1933 com os objetivos primordiais de
reduzir o desemprego e revitalizar a indistria ¢ o rearmamento. O scgundo plano quadrienal comega em
1937 com o intuito dc tornar a Alemanha independente das importagdes de matérias estratégicas,
nacionalizando a produgio de produtos sintéticos como carburantes, petréleo e borracha. O resultado foi
surpreendente e em 1939 a industria alemd j& era a segunda maior do mundo. A organizagio do Estado
Alemio foi estabelecida por Hitler como a nova ordem para marcar mil anos de historia. Essa politica foi
implementada num Estado totalitario, nacionalista ¢ racista. “Como ¢é sabido por todos. a economia alema,
principalmente desde o final do século XIX, ¢ bastante cartelizada. O governo, por sua vez, ndo somente
permitia os cartéis como incentivava sua criagdo ¢ desenvolvimento. Sob o regime nazista, o fendmeno
acentua-se ainda mais”, JANICKI, Thomas; RUPPELT, Hans Jirgen. Germania Federale. In: BIANCH]I,
Patrizio; GUALTIERI, Giuseppina (Orgs.). Concorrenza e controllo delle concentruzioni in Europa.
Bologna: Il Mulino, 1993. p. 247-277, apud FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do Antitruste. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 83.

(‘ontudo, apos um periodo de prosperidade ccondmica o Japdo sofreu as conseqiiéncias da depressdo ¢ em
1921 o desemprego inspirou a propagagdo do comunismo pelo pais. Nessa época, a economia ¢ a politica
do pais era manipulada pelos aristocratas (zaibatsus). Os trustes eram bastante comuns, como o
Mitsubishi, que reunia bancos ¢ companhias maritimas, e financiava o liberal Partido Minseito. defensor
da expansdo pacilica, € 0 Mitsui, controlador da industria pesada, ¢ ligado ao conservador Partido Seiyuai.
delensor da expansdo armada. Os militares, que nio simpatizavam nem com os liberais, nem com os
conservadores, comandados pelo general Araki ¢ apoiado pelos nacionalistas passam a dominar o cenario
politico japonés em 1930. A conquista da Manchtiria em 1931 marca a grande expansdo niponica que ira
resultar na entrada do Japao na 2* Guerra Mundial.

As nagdes européias vao se afastando uma das outras em razdo do nacionalismo econdmico, ¢ a politica
armamentista como alternativa a estagnag¢io industrial ¢ ao desemprego vai ganhando espago nos paises.
As diferengas entre as grandes poténcias também dividiam os Estados em ricos e ¢m insatisfeitos. Estados
Unidos da América, Fran¢a ¢ [nglaterra, detentores de 80% do ouro mundial e de grandes reservas dc
divisas. exerciam também significativa influéncia em regides da América Latina. Asia e Africa, o que
permitiu a esses paises afrontarem a crise em melhores condigdes. Ji a Alemanha, ltalia e Japdo,
desprovidos de ouro e divisas € vendo restrito os créditos estrangeiros, encontravam-se paralisados.
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A Segunda Grande Guerra se inicia em 1939 com operagdes militares
isoladas e aparentemente sem qualquer propésito. Em pouquissimas semanas, a partir de
|° de setembro, a Poldnia caiu sob dominio alemo. Os soviéticos, em 18 de setembro,
penetram nos territorios que lhe foram cedidos no entdo recente acordo com o0s alemaes.
O que se viu no inverno de 1939 a 1940 foi as poténcias procurarem aumentar suas
influéncias sobre zonas estratégicas economicamente.

No final de maio de 1940, as panzerdivisionen, regimentos mecanizados
alemades, abrem ofensivas sobre a Franga. ao norte e ao sul. Com a derrota dos franceses
a Inglaterra se viu isolada na guerra contra Alemanha e Italia. O presidente dos EUA,
Roosevelt, persuadido de que uma vitéria do Eixo comprometeria os interesses norte-
americanos, assina com Churchill a Carta do Atlantico, selando a solidariedade entre as
poténcias anglo-saxdnicas e estabelecendo os principios que reorganizaria 0 mundo pos-
guerra.

Apesar das diversas conquistas do Eixo e de seu esforgo diante das outras
nag¢des, em 1943 o equilibrio de for¢as comega a dar sinais de estar diferenciado e a
superioridade material dos aliados garantiu-lhes o dominio decisivo na evolugido do
conflito. Em maio de 1945 a Segunda Guerra Mundial se encerra na Europa. e em agosto
na Asia, com resultados catastroficos, niimeros bem mais impressionantes do que os da
Primeira Guerra.'®

Encerrada a Segunda Guerra, as antigas poténcias, Inglaterra, Franga,
Alemanha e Japdo, estavam restritas a um papel secundario, tendo o cenario mundial
apenas duas grandes poténcias, EUA e URSS, em tomo das quais se agrupavam os
demais paises; iniciava-se outra guerra, a Guerra Fria.

Exigiam, entdo, como condi¢do minima de sobrevivéncia nacional, o acesso as matérias-primas ¢ aos
mercados, bem como direito as coldnias e as zonas de influéncia econémica. Em 1938, as indecisdes ¢ as
divisdes entre os paiscs europeus contribuiram para as iniciativas nazistas, que passaram a dominar as
relagdes internacionais. A Inglaterra, por exemplo, ndo enxergava nas questdes da Europa Central
problemas essenciais & sua seguranga nacional, € defendia uma politica de apaziguamento. A Franga, por
outro lado, com iniciativas imprecisas face ao temor alemdo ndo representava obstaculos ao Reich. A
URSS até que tentou cooperar com a Liga das Nagdes, mas percebeu que estava isolada ja que a seguranga
coletiva era pouco provavel face as indecisdes inglesas ¢ francesas. Os Estados Unidos da América
defendiam o seu isolacionismo. tanto que em 1937 sdo votadas no Senado leis de neutralidade, que
proibiam a venda de armamentos aos paises beligerantes.

" As perdas humanas ultrapassaram cingiienta milhdes, e os bombardeamentos destruiram instalagdes
industriais, meios de comunicagdo. portos, ferrovias e rodovias. Os Estados europeus estavam endividados
e suas moedas sofrendo forte inflagdo. Os EUA, por outro lado, apesar dos 300 bilhdes de dolares gastos
no conflito tiveram um aumento de sua produ¢do industrial de 75% ¢ passaram a deter 80% do ouro
mundial. O presidente norte-americano Truman lidera um plano de reconstrugdo da Europa (Plano
Marshall) ¢ de bloqucio ao avango do comunismo (Doutrina Truman), também para evitar que a
superprodugao associada a provavel falla_de consumo conduzissem a um desequilibrio econdmico
semelhante ao da crisc de 1929 (politica do Fair Deal, continuagao do New Deal).
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Interessante notar que no campo da interven¢do do Estado (no caso dos
vencedores) no dominio econdmico, os paises signatirios do Tratado de Potsdam,"’
EUA. URSS, Franga e Inglaterra, receosos de qualquer outra ameaga germanica, adotam
a politica de descartelizagdo da economia da Alemanha, rompendo as estruturas de seus
principais grupos empresariais, tais como [G Farben, Bayer, Hoechst ¢ BASF, que
tinham atuagdo em diversos setores da economia, como carvio, ferro, quimico, plasticos,
engenharia pesada, bancos, dentre outros.'®

A Guerra Fria entre os blocos capitalista e socialista persiste até o final da
década de 1980, quando o presidente dos EUA, Ronald Reagan, ja no final de seu
mandato, intensifica entendimentos com o presidente soviético, Mikhail Gorbatchev,
resultando em profundas transformagdes no mundo socialista. Além de representarem o
fim da Guerra Fria. tais mudangas no cenério global confirmaram os EUA como grande
poténcia mundial.

O Japio, por sua vez, representou para os EUA a conten¢@o do socialismo
no Extremo Oriente, ¢ nos anos 90 os niponicos concretizavam sua hegemonia
econdmica na Bacia do Pacifico.

A Europa, ciente de que havia perdido a hegemonia mundial, viu em
acordos supra-nacionais a alternativa para alcancar uma reaproximagao entre os paises ¢
a possibilidade da recuperagdo politica e econémica, dai o surgimento e consolida¢do da
Unido Européia.

E. portanto, no séc. XX com o Pos-Guerra (2* Guerra Mundial), que se
tem a consolida¢io da atuacio juridica do Estado na economia com a confirmagio de um
novo Direito que se faz presente na maioria das cartas constitucionais que seguem a da
Republica de Weimar."” Verifica-se, entdo, o Direito Econdmico como instrumento

Em Potsdam, Berlim, no ano de 1945, reuniram-se pela terceira vez EUA, Inglaterra ¢ URSS para
discutirem o pds-Guerra.

Segundo ensina Calixto Salomdo Filho, *... Na prética. houve sé6 um verdadeiro caso de Iracionamento
industrial, o do IG Farben Konzem. Altamente envolvido ¢ comprometido com o ¢sfor¢o bélico alemio,
esse conglomerado, formado por empresas que iam do setor siderurgico ao quimico, cxalamente pela
variedade das areas em que estava envolvido, foi facilmente fragmentado, originando empresas que eram
monopolistas ¢m suas areas, Hoéechst, Bayer ¢ BASF” SALOMAO FILHO, Calixto. Direito
concorrencial: as estruturas. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 336.

Nesse sentido, escreve Jodao Bosco Leopoldino da Fonseca: ... O Estado tinha de se valer de instrumentos
juridicos adequados para, por seu intermédio, dirigir a nova ordem que se impunha de modo critico ¢ que
exigia tratamento adequado. Vé-se, a partir dai, que o Estado tinha de intervir na economia. O Fstado nio
podia mais permitir que a crenga na ordem natural da economia dirigisse os fendmenos econémicos™
FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Economico. 4. ¢d. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 09.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo v. 101 p. 5%7 - 624 jan./dez. 2006



604 Vicente Bagnoli

juridico a dar seguranga a praticas econdmicas, garantindo a atuagio do Estado e
assegurando a ordem econdmica e social.?®

Interessante observar, que € possivel verificar a necessidade do Direito
Econdmico na obra de Max Weber, Economia e Sociedade. A partir da analise da “ordem
Juridica” e da “ordem econémica” Weber assinala que:

. a ordem juridica’ ideal da teoria do direito nio tem
diretamente nada a ver com o cosmos das agdes
econdmicas efetivas, uma vez que ambos se encontram em
planos diferentes: a primeira, no plano ideal de vigéncia
pretendia: o segundo. no dos acontecimentos reais.
Quando. apesar disso, a ordem econdmica e a juridica estdo
numa relagio bastante intima, é porque esta ultima é
entendida nao em seu sentido juridico. mas no sociologico:
como vigéncia empirica. O sentido da palavra “ordem
juridica’ muda entdo completamente. Nio significa um
cosmos de normas interpretiveis como logicamente
‘corretas’ mas um complexo de motivos efetivos que
determinam as ag¢6es humanas reais. Cabe interpretar isso
em seus detalhes.”!

Tem-se, portanto, uma nova fase do mundo juridico-econdmico e social,
com a implementa¢do dc novas realidades e disciplinas juridicas a partir do Direito
Econdbmico, tais como a implementagdo de Blocos Econdémicos, o Direito do
Consumidor, Direito Ambiental, Direito da Concorréncia, Agéncias Reguladoras e uma
nova forma de se preocupar e controlar o abuso do Poder Econémico.

Nesse sentido, conclui-se com o entendimento de Max Weber, segundo o
qual: *“... o funcionamento de uma ordem economica do tipo moderno ndo é possivel sem
uma ordem juridica de cardter muito especial, a qual, na prdtica, sé pode ser uma

ordem ‘estatal ™ 2

2 De acordo com a conceituagdo de Washington Peluso Albino de Souza: “Direito Econdmico é o ramo do

Direito que tem por objeto a ‘juridiciza¢do’ ou seja, o tratamento juridico da politica econdmica e, por
sujeito, o agentc que dela participe. Como tal, € o conjunto de normas de conteido econdémico que
assegura a defesa e harmonia dos interesses individuais € coletivos, de acordo com a ideologia adotada na
ordem juridica. Para tanto, utiliza-se do “principio da economicidade’” SOUZA, Washington Peluso
Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5. ed. Sao Paulo: LTt, 2003. p. 23.

WEBER, Max. Economia e sociedade, cit., p. 209 e 210.

1d. Ibid., p. 226.

[T
(>
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2. Direito Econémico e Poder

Para iniciar a analise do Direito Econémico e Poder, pautado em sua
analise jusfilosdfica. interessante verificar o que é o Poder, que segundo Abraham
Kaplan e Harold Lasswell: “... é um valor de deferéncia que interessa particularmente a
ciéncia politica; ele pode ser descrito em termos de seu dominio, alcance, peso e
coercitividade. Pode distinguir-se formas de poder conforme o valor sobre o qual o poder

esta baseado. Também se classificam relagdes de influéncias para as quais o poder é uma

base” #

Dentre as formas do poder manifestar-se, tem-se o poder econdmico,
conforme a explicacdo de Abraham Kaplan e Harold Lasswell:

13

Em situagGes concretas, € importante distinguir
claramente entre o poder como valor e os valores sobre 0s
quais o poder esta sendo exercido. Uma pessoa pode ter
poder sobre a riqueza (‘poder econdmico’), por exemplo,
sem ocupar uma posi¢do correspondente favoravel com
relagio a propria riqueza - é o caso, por exemplo, de
poderosos lideres sindicais. Uma pessoa pode controlar a
distribui¢do do respeito sem ser respeitada — esse pode ser
o caso de um editor ou publicista. E assim por diante™*

No contexto do econémico como valor do poder, e para o entendimento

<

acerca do poder econdémico, assinala Max Weber que a troca é a forma
especificamente pacifica de obter poder economico™ ** Nesse sentido, pode-se verificar
da leitura de Hannah Arendt, quando a relagdo humana passa a ser regida pela relagdo de
troca de produtos, o cendrio passa a ser o mercado, aparecendo o elemento do poder
econdmico.

Hannah Arendt assinala que: “o poder, segundo Hobbes, é o controle que
permite estabelecer os pre¢os e regular a oferta e a procura de modo que sejam

vantajosas a quem detém este poder” *°

2 KAPLAN, Abraham; LASSWELL, Harold. Poder e sociedade. Brasilia: UNB, p. 109.

®1d. Ibid., p. 112.

* WEBER, Max. Economia e Sociedade,cit., p. 422.

% ARENDT, HANNAH. Origens do Totaliturismo: Anti-semitismo. Imperialismo, Totalitarismo. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2004. p. 169.
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Em uma economia de mercado,” na qual estdo envolvidos diversos
relacionamentos econdmicos (trocas), a concorréncia € algo fundamental, uma vez que
ela além de possibilitar uma maior variedade de produtos e o aprimoramento na
qualidade dos mesmos, contribui diretamente para a redugio de pregos. A concorréncia
se revela a esséncia da relag@o de equilibrio entre a oferta e a procura.

Entretanto, a auséncia do Estado no dominio econdmico para fiscalizar ¢
regular a livre iniciativa dos agentes econdmicos na defesa da concorréncia, ou a relagio
que se estabelece entre o Poder Publico e o Privado, implicam no incremento dos

«

monopolios capitalistas,
» 28

conquistados no mercado em virtude do poder de
propriedade

2.1. Poder Economico e Mercado

Ao analisar "o mercado” em seu capitulo VI (inacabado), de Economia e

Sociedade, Max Weber escreve que: ... Falamos de mercado quando pelo menos por um

lado ha uma pluralidade de interessados que competem por oportunidades de troca” *

A auto-regulagido do mercado pela mio invisivel da concorréncia regida
pela lei da oferta e da procura, como defendeu Adam Smith, representa o ideal da
matéria concorrencial. Contudo, a histdria ja mostrou que a ordem econdémica nio
consegue se auto-controlar com os agentes ccondmicos atuando num mercado sem a
fiscalizagdo e disciplina do Estado.

Neste sentido, observa Max Weber que:

Os interessados em sentido capitalista continuam
desejando a crescente ampliagdo do livre mercado até que
alguns deles se arriscam, mediante a compra de privilégios
do poder politico ou simplesmente gragas a for¢a de seu
proprio capital, a conquistar monopoélios para a venda de
seus produtos ou para a obten¢do de seus meios de

produgdo materiais, fechando entdo, por sua vez, o
mercado.*

Ensina Washington Peluso Albino de Souza que: “Tomou-s¢ cxpressao corrente a "economia de mercado’
Afastando-se do sentido mais genérico ¢ originario, de “local” considerado em que se verifica a circulagao
da riqueza, isto ¢, dos ‘bens’, sob a forma de ‘produtos também denominados mercadorias’ e dos
‘servigos’, ‘capitais’ e assim por diantc. temos a expressdo no seu significado atual, chamada economia
de mercado’™ SOUZA. Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5. ed. Sao
Paulo: LTr, 2003. p.492.

*  WEBER. Max. Economia e sociedade, cit., p. 421.

? 1d. Ibid., p. 419.

®1d. Ibid.. p. 421.
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O dever de defender a concorréncia € exercido pelo Estado por meio de
seus 6rgdos competentes, impondo-se a todos os agentes econdmicos atuantes no
mercado, independentemente de serem entes privados ou estatais desempenhando
atividade econdmica.

Para a teoria neoclassica, sobretudo, o poder econdmico no mercado se
traduziria na possibilidade do agente detentor desse poder reduzir a oferta de produtos ou
servicos e conseqiientemente aumentar seus precos. Porém, essa teoria tem forte
influéncia do consumer wellfare (bem-estar do consumidor), e pode acabar ocultando o
abuso do poder econémico nos mercado que se daria por forma outra.

Por essa razdo, a condigdio de aumentar pregos ndo exprime
necessariamente a existéncia do poder econémico no mercado. Um agente econdmico
pode muito bem exercer seu poder no mercado, e até mesmo abusar dele por outros
meios. Por exemplo: admitindo uma menor lucratividade, mas com uma grande
participagdo no mercado; ou obtendo uma maior lucratividade, mas com uma
participagdo de mercado mais reduzida. Ou seja, um agente econdmico “eficiente” e em
condi¢ao de reduzir seus pregos em relagdo aos seus concorrentes € mesmo assim auferir
lucro, mesmo que menor; ou esse mesmo agente aumentar seus precos e auferir um lucro
maior, mas com uma perda de participagio de mercado. Em ambos os casos o poder no
mercado estaria expresso.

Merece destacar que nessas ocorréncias o poder de mercado nio se
relaciona necessariamente e diretamente com o market share detido pelo agente
econdmico, visto que sua capacidade de aumentar pregos “pode” ser limitada pelas
condi¢des dos compradores optarem por outros suceddneos ou pelo ingresso no mercado
de outros agentes econdmicos, 0 que aumentaria a concorréncia.

As barreiras a entrada,” conceito de grande importancia para a analise do
exercicio de poder no mercado de um agente econdémico, diz respeito a possivel
obten¢ido pelo agente de lucros de monopolista sem que novos competidores vislumbrem
sua entrada nesse mercado, apesar de atraidos por tais lucros.

O desestimulo ao ingresso dos novos entrantes sc daria pelas barreiras a
entrada. fatores existentes num mercado que colocam um potencial concorrente em
desvantagem em relagdo aos agentes econdmicos ja estabelecidos, dentre os quais pode-
se citar: (i) custos fixos elevados; (ii) custos irrecuperaveis ou afundados (sunk costs);

Na definigdo de Alberto Pera, secretario geral de 1990 a 2000 da Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato (AGCM), orgdo antitruste italiano: “Le ‘barricre all ‘entrata cioé i costi addizionali rispetto
alle imprese gia stabilite sul mercato che i nuovi entranti dovranno sopportare, rapresentano il principale
limite alla ‘concorrenza potenziale’" PERA, Alberto. Concorrenza e Antitrusi. 2. ed. Bologna: il Mulino,
2001.p.30¢ 31.
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(iii) barreiras legais ou regulatérias; (iv) recursos de propriedade das empresas
instaladas; (v) economias de escala ou de escopo; (vi) grau de integragdo da cadeia
produtiva; (vii) fidelidade dos consumidores as marcas: e (viii) a ameaga de reagdo dos
competidores instalados.

Observa-se, entdo, que se trata de um poder relativo e nido absoluto. que
consiste substancialmente na possibilidade do agente econémico reduzir a quantidade de
produgdo e aumentar o pre¢o. sem que concorrentes a curto tempo ingressem no
mercado para satisfazer a demanda com pregos inferiores. Lembramos que tal condi¢do
nao se relaciona necessariamente com a posicao do agente no mercado ou com a sua
complexa poténcia econdmica. A finalidade da defesa da concorréncia é a de garantir o
bom funcionamento do mercado.

O funcionamento do mercado, tutelado por uma eficaz legislagdo de
defesa da concorréncia, impde um limite a possibilidade dos agentes adquirirem poder
econdmico por meio de comportamentos e praticas restritivas, ao invés da eficiéncia e de
suas capacidades superiores. Neste ponto, a participagdo de mercado e o poder
ccondmico ndo sdo per se negativos, mas podem, ao contréario, possibilitar a utilizagdo
de capacidade técnica ou organizacional que nao estaria disponivel a empresas de menor
porte, com beneficios aos consumidores e até mesmo a economia.*

Todavia, a esséncia da legislagdo de defesa da concorréncia estd na
confianga de que se o mercado ¢ operante e protegido de praticas anticoncorrenciais sera
dificil o poder econdmico se converter em abuso. Além do mais, num mercado
concorrencial dificilmente os agentes econdmicos de grande porte e detentores de poder
estardo sozinhos. Atuardo nesse mercado outros grandes agentes, como também agentes
menores ¢ eficientes. Com isso, o abuso individual do agente detentor de poder
econdmico sera mais dificil de ocorrer.

2.2.  Controle do Poder Econdomico e Democracia

A analise do Poder Econdémico e Democracia, leva seu pesquisador a
interpretar se o ‘“‘poder econdmico” em si € algo antijuridico. A luz da ordem
constitucional, verifica-se o contrario, ou seja, nada se tem contra o poder econdémico,
mas sim quando cle & utilizado de forma abusiva.

Para uma analise mais aprofundada, recomenda-se a leitura do item VII. Conceito de Poder Econémico e
seu Abuso; VIIL 1. Poder Economico (Poder de Mercado) ¢ Posigdo Dominante (participagio de Mercado):
Distingdo; € VI1.2. O Poder Econdmico no Mercado e scus Reflexos na Concorréncia, itens do livro
BAGNOLI, Vicente. Introdugio aov direito da concorrencia: Brasil-Globaliza¢do-Unido Européia-
Mercosul-ALCA. Sao Paulo: Singular. 2005. p. 148-153.
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A Constituicio Federal, de 1988, como a maioria das cartas que seguem a
da Republica de Weimar, influenciada por sua vez por dois acontecimentos de 1917 —
Constituigio Mexicana e Revolu¢do Russa, tem em seu cOrpo a preocupagao com o
econdmico e o social, elevando esses dois conceitos a preceitos constitucionais
observados e garantidos pelo Estado.

Ao ocupar-se da economia e do social, o Estado também revela tratar tais
principios de verdadeiro exercicio da democracia. Nesse sentido, escreve Celso Lafer:

. os valores fundantes da democracia provém de “wum

processo historico incessante de integragdo de valores de
convivéncia’. composto de varios legados.

Sao eles: (...) 1V) o legado do liberalismo, ou seja, a nogdo
dc Estado de Direito, na qual, gragas ao constitucionalismo.
a prudente distribuigdo de competéncias no ambito do
Estado enseja a fiscalizagdo dos atos do Executivo. que
evita o abuso do poder: e, finalmente, V) o legado do
socialismo, do qual se origina uma exigéncia de igualdade
perante a vida e a cultura, entendida como direito
reconhecido a cada homem de participar do ‘bem-estar
social’ daquilo que a espécie humana, num processo
coletivo, vai acumulando através do tempo.

No art. 5° da Constituicio Federal de 1988, observa-se direitos a
igualdade, seguran¢a e propriedade. sem os quais uma economia de mercado nao
conseguiria prosperar, € nos incisos XXIX e XXXII desse mesmo artigo a garantia do
direito de inventos industriais, marcas, nomes ¢ signos distintivos em vista do
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais, bem como a promog¢io da defesa do
consumidor. Nos arts. 6° 7° 8° 9° 10 e Il. estdo disciplinados os direitos dos
trabalhadores.

Ja o art. 21 dispde em seus incisos a competéncia da Unido que, dentre
outras, devera elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do territorio
e de desenvolvimento econdmico e social, e explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo, determinados servigos. No art. 24, além da
competéncia da Unido, sdo também competentes os Estados e o Distrito Federal para
legislar concorrentemente sobre Direitos Humanos ccondmico. produgio e consumo.
responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao consumidor.

" LAFER, Celso. Direito e poder na reflexdo de Miguel Reale. In: MIGUEL Reale na UNB. Brasilia: UNB,
1981. p. 61.
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Mas é no Titulo V11, Da Ordem Econémica e Financeira, art. 170,™ que se
observa os principios gerais da atividade econémica. Ja a repressdo ao abuso do poder
econdmico esta disposta no §4° do art. 173.%

A Carta Constitucional de 1988, portanto, implanta uma nova ordem
econdmica no cenario nacional, exigindo do Estado e dos agentes econdomicos postura
inédita para estarem adequados & nova realidade legal, inserida no contexto mundial.®
Tal pratica, demonstra a preocupac¢io do legislador no controle do poder econémico, a
fim de coibir abusos, para o pleno exercicio da democracia.

2.3.  Relagdo do Poder Econdmico e Politico: captura

O poder econdmico muitas vezes mantém uma estreita ligagdo com o
poder politico. Essa relagdo imbricada pode resultar em leis (legitimag¢des de poder) que
muitas vezes atendem aos interesses de uma minoria detentora de poder econémico, em
prejuizo aos anseios da maioria, da coletividade.

Escreve Norberto Bobbio que:

Questa corrispondenza tra i problemi della giustificazione
del potere e quelli della giustificazione della norma
giuridica non costituisce uma sorpresa per chi consideri
che il potere e la norma sono due facce della stessa
medaglia. 1l potere nasce da norme e produce norme, la
norma nasce dal potere e produce altri poteri.”’

A relagdo descrita por Bobbio do poder e da norma, revela que o poder
pode influenciar o nascimento da lei € essa lei produzir outros poderes. Muitas ¢ o poder
econdmico que influencia a criagdo da norma para o beneficio dos detentores desse
podcr.

Nesse sentido, com muita propriedade Fabio Nusdeo trata da “Aplicagdo
da Legislagdo Economica: As Agéncias e o Processo de Votagdo™ capitulo 111 de sua tese
apresentada em 1993 & Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo para

“  Diz o art. 170 da Constituigdo Federal: “A ordem econdémica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano

¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
observados os seguintes principios: ...”
BooeArt. 173 (...) §4° - A Lei reprimira o abuso do poder econémico que vise 3 dominagdo dos mercados, a
climinagio da concorréncia € ao aumento arbitrario dos lucros™
Neste sentido, escreve Eros Roberto Grau: “Que a nossa Constituigdo de 1988 é uma Constitui¢do
dirigente, isso € inquestionavel. O conjunto de dirctrizes. programas e fins que enuncia. a serem pelo
Estado e pela sociedade realizados. a ela confere o carater de plano global normativo. do Fstado e da
sociedade. O seu art. 170 prospera, evidenciadamente, no sentido de implantar uma nova ordem
econdmica’” GRAU, Eros Roberto. 4 ordem economica na Constitui¢io de 1988. 8. ed. Sdo Paulo:
Matheiros, 2003. p. 153. (italico no original)
7 BOBBIO. Norberto. Studi per una Teoria Generale del Diritto. Torino: Giappichelli. 1970. p. 86.
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Concurso de provimento de cargo de Professor Titular do Departamento de Direito
Fcondémico e Financeiro, abordando a obra de Dows An Economic Theory of

Democracy:

... Parte ele do pressuposto de uma postura coerente entre o
setor publico e o setor privado da economia, ou seja, da
mesma forma que os operadores privados tentam
maximizar os resultados de sua atividade no mercado, os
operadores  publicos, administradorcs das agéncias
governamentais,  basicamente,  também  procuram
maximizar algum ou varios elementos que para eles se
revestem de grande valor, como, por exemplo, o grau de
probabilidade de se manterem no cargo — eletivo ou
burocratico -, a influéncia, o prestigio, a popularidade e
outros do género. Nessas condigdes, aquele operador
publico podera ser levado a tomar decisdes favorecedoras
de uma minoria e ndo da maioria, como seria de se esperar.
Isso podera ocorrer quando, exemplificativamente, duas
proposi¢des diversas forem apoiadas com grande empenho
por dois grupos em cada caso minoritarios ¢ encontrarem
oposi¢io. porém pouco coesa, por parte de uma maioria
menos combativa.*®

A observagio de Fabio Nusdeo insere-se no contexto da analise da Escola
da Public Choice para a teoria do funcionamento das agéncias governamentais, segunda
a qual: “... dar-se-ia a captura da agéncia ja no seu nascedouro, no momento mesmo da
sua cria¢do, pois esta leria por escopo muito mais o atendimento dos interesses do setor
a ser regulado pela agéncia em questdo do que a defesa do interesse publico ou outras
finalidudes de ulcance mais geral” *°

Entretanto, pode-se estender a chamada teria da cooptagdo ou da captura,
para o relacionamento que se da entre o poder econdmico (privado) e o poder publico
(Estado) no préprio processo legislativo e na seara do executivo. Da mesma forma que
os funcionarios das agéncias podem ser capturados pelo poder privado, o politico para
manter-se no poder (ou o seu partido) pode ser cooptado pelos interesses do poder
econdémico privado, ainda que em prejuizo da coletividade.

NUSDEQO, Fabio. Fundamentos para uma Codifica¢do do Direito Econémico. tese apresentada em 1993 a
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo para Concurso de provimento de cargo de Professor
Titular do Departamento de Direito Econdmico e Financeiro, p. 96 ¢ 97.

NUSDEQO, Fabio. Fundamentos para uma Codificagdo do Direito Econémico tese apresentada em 1993 a
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo para Concurso de provimento de cargo de Professor
Titular do Departamento de Direito Econémico e Financeiro, p. 93.
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2.4.  Poder Econémico: Relagdo Publico e Privado (organograma)

A relagdo entre o publico e privado na esfera do poder econdmico, ocorre
por meio de troca de interesses. Tal prdtica, entretanto, ndo ¢ um fato atual, pelo
contrario, a histéria revela que essa relagio imbricada data de longa data, por exemplo,
das concessdes que o Estado Absolutista fazia a particulares para a explora¢io de
monopdlios mediante pagamento de taxas. Outrossim, a Revolugio Gloriosa explicita a
sustenta¢@o da monarquia constitucional pela burguesia, ao passo que o monarca daria
seguranga juridica para o burgués realizar seu comércio. O proprio Napoledo, apice da
Revolugdo Francesa, revela a expansdo das fronteiras (¢ dos mercados) como a
constitui¢io de um Império e de oportunidades para a classe burguesa.

E verdade, também, que o Estado Democritico de Direito tenta coibir
abusos, por meios de mecanismos que limitam o abuso do poder, utilizando-se de freios
e contra-pesos (check and balances).

Diante disso, e de todo o exposto até o momento, conclui-se essa parte do
trabalho com a apresentagdo do seguinte organograma, que demonstra o entendimento
aqui apresentado.

Poder Econémico

v v

Publico Privado
Interesses do Estado Interesses Privados

> Sustentagdo: troca de interesses ‘

(cria leis / faz guerras) — Publico
(paga tributos / apéia guerras) - Privado
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Controle do Poder Econdmico: Coibir o seu Abuso

v

v

Estado

Agente Econdmico

v

Fiscaliza / Regula: Limita o abuso Competigao: Conquista e
do noder econdmico amn liacio de mercados

-

Estado Democratico de Direito:  [———

a norma limitando o noder

3. Poder Econdmico e Imperialismo

No horizonte filosofico do Direito e da Histéria, verifica-se a relagio

existente entre o Poder Econdmico Privado ¢ o Imperialismo, numa verdadeira troca de

interesses entre governo (poder politico - Estatal) e agentes econdmicos (poder privado

- particulares). Hannah Arendt procede essa analise a luz do Leviati de Hobbes:

... Hobbes é, realmente, o unico grande tilésofo de que a
burguesia pode, com direito e exclusividade, se orgulhar,
embora os seus principios ndo fossem reconhecidos pela
classe burguesa durante muito tempo. O Leviathan de
Hobbes exp6s a unica teoria politica segundo a qual o
Estado nio se baseia em nenhum tipo de lei construtiva —
seja divina, seja natural, seja contrato social — que
determine o que é certo ou errado no interesse individual
com relagdo as coisas publicas. mas sim nos préprios
interesses individuais. de modo que "o interesse privado ¢ o
interesse piiblico sio a mesma coisa ™

Tal rela¢cdo que data de séculos, destaca-se mais recentemente com a

consolidagdo de um novo Império, o Império do século XX, os Estados Unidos da

América.

Apés abordar, ainda que brevemente, a manifestagido do Poder Econdmico

no decorrer da Histéria do Capitalismo e tratar do Direito Econémico e Poder nos

aspectos do Poder Econdmico e Mercado, Controle do Poder Econdmico e Democracia,

Relag¢do do Poder Econémico e Politico: captura e o Poder Econdmico: Relagdo Publico

EN

ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: Anti-semitismo, Imperialismo, Totalitarismo. Sio Paulo:

Companhia das Letras, 2004. p. 168-169.
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614 Vicente Bagnoli
e Privado, entende-se ja haver subsidios necessarios para concluir essa breve abordagem
acerca do Poder Econdmico e Imperialismo: A Relagdo entre Pablico e Privado.

3.1.  Impérios, Poder e Soberania

A Histoéria Universal apresenta a existéncia de povos dominantes € povos
dominados, mais que isso a existéncia de Impérios que em dados momentos se
constituem e exercem por certo periodo sua dominagdo em relagdo aos Estados
subordinados, tal qual a rela¢io entre o senhor e o escravo.

Muitas vezes a subordinagio é facilmente percebida e até mesmo
contestada, j& em outros casos o imperialismo se da de forma velada e ainda mais
proveitosa para o Império.

Nesse sentido, pertinente a analise de Tércio Sampaio Ferraz Junior acerca
da fenomenologia do poder, segundo o qual: “... O poder que ndo é percebido é, de
todos, o mais perfeito: aquele cujo processo chegou a um fim, alter e ego, dominante e
dominado, sdo um sé, embora continuem como se fossem distintos” *'/*?

O Império Oriental, o Império Grego, o Império Romano € o Império
Germdnico, como retratados por Georg Wilhelm Friedrich Hegel em Principios da
Filosofia do Direito® e Filosofia da Histéria,* e ainda os Impérios Francés e Inglés,”
além do que se ousa chamar desde ja Império dos Estados Unidos da América,* revelam
que as relagdes entre o Estado detentor do poder de Império com os demais Estados nio
s3o de cunho filantrépico (pensamento universal), mas sim de interesses proprios, como
se fossem entes particulares.”’

**  FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito: Reflexdes sobre o Poder, a
Liberdade, a Justi¢a e o Direito. S4o Paulo: Atlas. 2002. p. 15.

Nesse sentido, convém citar trecho de Norberto Bobbio, stgundo o qual: “... Uma das principais tarefas da
teoria econémica do imperialismo depois da Segunda Guerra Mundial e do rapido processo de
descolonizagdo ¢ exatamente analisar e explicar as novas formas de dominio nas relagdes internacionais
que nada tém a ver com relagdes tradicionais fundadas principalmente na for¢a militar™ BOBBIO,
Norberto. Teoria Geral da Politica: A filosofia politica e as ligdes dos classicos. Rio de Janeiro: Campus,
2000. p. 551.

“ HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

* Id. Filosofia da Historia. 2. ed. Brasilia: UNB, 1999.

“  Eric J. Hobsbawn escreve que: “... Em primeiro lugar, a Gri-Bretanha desenvolveu-se como parte
essencial de uma economia global, e, mais particularmente, como centro daquele vasto ‘império’ formal ou
informal, sobre o qual seu destino repousou em alto grau™. HOBSBAWN, Eric. Da Revolugdo Industrial
Inglesa ao Imperialismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitario, 2003. p.19

O TImperialismo Norte-Americano, ainda que nio pormenorizado, sera abordade no proximo item deste
trabalho.

Escreve G. W. F. Hegel: “Nas relagdes entre si, os Estados comportam-se como particulares. Tém elas, por
conscguinte, aquilo que ha de mais mutavel na particularidade, nas paixdes, interesses, finalidades,
talentos. virtudes, violéncias. injusticas e vicios, mas elevado a mais alta poténcia que possa assumir.
Trata-se de um jogo em que o proprio organismo moral, a independéncia do Estado estdo expostos ao

42

46

47
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A atuagdo do Império como “agente privado”, pode ser compreendida a
partir da estreita relagio entre Estado e capital privado. Conforme se depreende da
leitura de Economia e Sociedade de Max Weber,” em diversos casos de codificagdo,
dificilmente devem ter interferido de modo direto interesses econémicos de pessoas
privadas. Ao contrario, precisamente o mais antigo exemplar, relativamente completo e
singular em sua forma de todas as codificagdes conservadas, o Cédigo de Hamurabi.
permite com alguma probabilidade concluir que existia uma camada relativamente forte
de interessados na troca de bens e que o rei, em seu proprio interesse politico e fiscal,
desejava dar apoio a seguranga juridica desse comércio.

Weber também aponta que os conflitos existentes sdo em grande parte
conseqiiéncia inevitavel de ser a legalidade intrinseca & légica de todo o pensamento
juridico formal inconciliavel com as ag¢des juridicamente relevantes dos interessados e
com seus acordos, fechados para obter cfeitos econdmicos e orientados em expectativas
economicamente qualificadas. Ora, trazendo esses entendimentos a realidade de andlise
filosofica da conjuntura sécio-econdmica do Imperialismo, deve-se fazer um estudo
atento acerca desta realidade.

Para o empresario investir no pais, ele exige, além da estabilidade
monetéaria ¢ um mercado consumidor (ou que sirva como centro exportador), a seguranca
juridica para produzir e comercializar o seu produto, inclusive com o combate aos
abusos que possam ocorrer dentro de um mercado concorrencial. O poder econémico
acaba influenciando o Governo a adotar certas normas legais e econdmicas favoraveis
aos interesses das empresas, que acabam permitindo uma arrecadagdo interessante para o
Estado, além de beneficia-lo pela conquista do apoio politico, determinante para sua
manutengdo (ou de seu partido) no poder.

Percebe-se da ligdo de Weber que o interesse politico e fiscal do
governante acaba por atender aos interesses dos empresarios, situagéio que € favoravel a
ambos. Entretanto, quando esses interessados privados decorrem de institui¢des cuja sua
sede encontram-se no Império, os Estados podem acabar por sujeitarem-se aos mandos
do Império que atua em causa propria, ou seja, na propria defesa do interesse dos seus
entes particulares que estdo associados ao Estado, ao Império, constituindo algo unico.

acaso. Os principtos do espirito de cada povo ficam essencialmente limitados a causa da particularidade
em que possuem a sua objetiva realidade ¢ a consciéncia de si enquanto individuos existentes. Por isso os
seus destinos, os seus atos nas reciprocas relagdes constituem a manifestagao fenoménica da dialética
destes espiritos enquanto finitos. E em tal dialética que se produz o espirito universal, o espirito do mundo
enquanto ilimitado, e ¢ ele que exerce, a0 mesmo tempo, sobre esses espiritos o seu direito (que € o direito
supremo) na histéria do mundo como tribunal do mundo™ HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios
da Filosofia do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 306-307.
* WEBER. Max. Economia ¢ sociedade, cit.
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A tematica da soberania ganha destaque, pois serd que o Estado que se
subordina ao Império ¢ de fato soberano em todos os aspectos? Mais que isso, pode-se
entender a soberania como algo fragmentado ou € ela indivisivel?*

Desde a Antigiiidade a doutrina da soberania é abordada nos pensamentos
politicos, teolégicos e juridicos. Na Grécia. Aristoteles definia na “autarquia” grega a
polis como a comunidade superior. ideal e suficiente em si mesma. Em Roma o conceito
de soberania, apesar de ndo constar expressamente do Direito Pablico, ganha énfase com
a outorga das majestas, imperium e potestas ao povo romano. que era representado tanto
pelo Principe como pelo Senado.

Na Idade Média prevalece o entendimento da harmontia divina para
governar o mundo na unido da humanidade, sendo o Imperador a pessoa a ocupar a
figura de Cristo (Deus-Homem, concepgdo cristocéntrica da monarquia). A origem da
Igreja e do Império € Gnica, divina, e, portanto, sdo interdependentes.

Mas é em 1576 com Bodin que se inicia a moderna teoria politica, com um
conceito de soberania limitdvel e divisivel caracteristico da doutrina jusnaturalista,
oposto ao entendimento do médio evo.*® A soberania nido se traduzia em absolutismo,
pois os principes subordinavam-se tanto as leis divinas quanto naturais.

No jusnaturalismo moderno dos séculos XVII e XVIII prevalecem os
principios do Direito Natural. Primeiramente interpretando-se a sociedade como sendo
anterior ao individuo e, na seqiiéncia, Hobbes declarando a anterioridade do individuo a
sociedade. Dai o contrato entre os individuos desagregados para constituir um Estado ¢
um soberano.

Rousseau, retomando idéias da antiguidade e reformulando parte do

conceito de Hobbes."

concebe o Estado (Leviatd) como o ponto de chegada onde o
homem poderia viver etermamente (solugdo para os problemas da sociedade civil). O
principio da soberania ¢ defendido por Rousscau sob uma 6ptica revolucionaria, em que
se aceita um direito de revolugdo permanente segundo o qual se finda a subordinagéo a

lei quando o povo for soberano.

Neste ponto ¢std o problema motivador da pesquisa a ser feita para a tese de Doutorado de Vicente Bagnoli
em Filosofia e Teoria Geral do Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, sob a
orientagdo do Prof. Dr. An Marcelo Solon: Os limites juridicos do imperialismo frente aos limites
econémicos da soberania.

Escreve Bodin que: “La soherania no es limitada, ni en poder, ni en responsabilidad, ni em tiempo..."
BODIN, Jean. Los Seis Libros de la Republica. Madri: Aguilar, 1973. p. 48.

' Hannah Arendt escreve que: ... Hobbes confessa orgulhosamente que o Leviatd é realmente um govemo
permanente de tirania: "a palavra Tirania significa nem mais nem menos que a palavra Soberania, (...)
Acho que tolerar o odio declarado a tirania € tolerar o 0dio a comunidade em geral'™”. ARENDT, Hannah.
Origens do totalitarismo: Anti-semitismo. Imperialismo, Totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2004. p. 174.
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Kant, na linha rousseauniana, apresenta o principio da soberania como o
poder legislativo que pertence a vontade coletiva do povo. Contudo, as idéias
positivistas, com destaque a Gerber, Leband e Jellinek, refutam a defini¢o jusnaturalista
de atribuir 4 um 6rgdo ou pessoa a soberania, para defini-la no Estado, exclusivamente.™

Kelsen abordando a temadtica da soberania a coloca como sendo uma
superior ordem da conduta humana. No campo do Estado e do Direito a soberania
significaria a interpreta¢io dessas ordens como supremas. Contudo. sob a perspectiva do
Direito Internacional, a soberania deixaria de existir diante da comunidade juridica
internacional, tendo validade essa ordem juridica.

Ja Carl Schimtt interpreta cientificamente o Direito, buscando conceituar
por meio da andlise histérica a soberania. O soberano, numa primeira analise
schimttiana, seria aquele que decide em estado de excegdo.™

Com propriedade, apés aprofundada anélise do conceito de soberania,
ensina Ari Marcelo Solon que: “...Pondo-se de lado os pressupostos de uma teoria
normativa, a soberania ndo é outra coisa sendo as diferentes regras constitutivas e fatos
institucionais atribuidores das qualidades acima a uma determinada realidade
politica” **

O Estado moderno ¢ algo relativamente recente ¢ a soberania em sua
concepgdo também moderna se revela uma exigéncia politica para o cxercicio do

Acerca da doutrina da soberania do Direitos Humanos, escreve Ari Marcelo Solon que: “O professor
holandés Krabbe, em seu livre Die Lehre der Rechtssouverdnitéit sustentou a tese de que nio é o Estado.
mas sim, o Direito que devceria ser considerado soberano. Ele tentou superar o dualismo apresentado pela
doutrina juridica alem3 entre o Estado como manifestagio originaria de poder ¢ o Direito como limitagio
do mesmo. Frente 4 concepcdc da soberania do Estado, que vé neste a expressdo de um poder natural,
criador do Direito e posteriormente a ele submetido enquanto pessoa juridica, Krabbe propés a nogio da
soberania do Direito, segundo a qual existira um unico poder juridico idéntico ao poder do Estado.
Mesmo negando uma validade independente do poder do Estado perante o Direito. reconhece depender a
constru¢do deste num grau elevado daquele” SOLON, Ani Marcelo. Teoria da soberania como problema
da norma juridica e da Decisdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 46.

Escreve Gilberto Bercovici: ***Soberano é quem decide sobre o estado de exce¢do® Com esta célebre frasc,
que inicia seu livro Teologia Politica, Carl Schimitt destacou a soberania como uma fungdo politicamente
indispensavel para afirmar uma ordem”™ BERCOVICI, Gilberto. Constindcdo e estado de excegao
permanente: atualidade de Weimar. Rio de Janeiro: Azougue Editoral. 2004. p. 65.

“Arrancando-se o véu que encobre a vontade, a questao da soberania nao ¢ um problema de pressuposigav
ou hipdtese da ciéncia juridica, mas que demanda uma investigagdo cmpirica de determinados fatos. A
soberania nio ¢ imputagdo. mas o exercicio de uma forga social que obtém obediéncia as suas prescrigdes.
E um problema do scr do Dircitos Humanos. Entre os critérios empiricos para averiguar se um poder é
soberano pode-se incluir algumas qualidades como capacidade de auto-organizagdo, um poder de agir ¢ de
se conduzir livremente. Pondo-se de lado os pressupostos de uma teoria normativa. a soberania nio ¢ outra
coisa sendo as diferentes regras constitutivas e fatos institucionais atribuidores das qualidades acima a uma
determinada realidade politica. Isto ndo ¢ apenas uma tarefa da sociologia juridica, pois toda esta digressdo
surgiu a partir de um problema especifico de teoria do Dircitos Humanos: é possivel identificar
juridicamente o poder efetivo?” SOLON, Ari Marcelo. Teoria da soberania como prohlema da norma
juridica e da Decisdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 1997. p. 203 e 204.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo vl p. 587 - 624 Jan./dez. 2006



618 Vicente Bagnoli

controle num determinado territorio. Um pais soberano, o é, além de outros motivos,
quando € independente financeiramente. Um pais que depende dos investimentos e
empréstimos de outra nag¢do, no caso o Império, sera independente para legislar e
combater eventuais abusos do poder econdémico?

Para tanto, deve-se analisar o imperialismo norte-americano para verificar
a real soberania dos Estados subordinados ao Império, e em que medida um Estado pode
limitar o poder econémico, ou por outro lado se de fato ¢ o poder econdmico que modela
o Estado.

Faz-se necessario analisar o sistema hegeliano que tem origem na filosofia
grega, no racionalismo cartesiano e atinge sua realiza¢cdo mais completa no idealismo
alemio, para constatar na Filosofia da Historia a afirmagdo de Hegel, segundo o qual:
“A historia universal vai do leste para o oeste, pois a Europa é o fim da historia
universal, e a Asia é o comeco™ *

Depreende-se do entendimento hegeliano que tudo o que ocorresse depois
da Europa (fim da histéria) seria tdo somente repeti¢cdo daquilo ja registrado na histéria.
Contudo na leitura da Filosofia da Historia, constata-se uma aparente contradi¢do de
Hegel que escreve:

“A América ¢, portanto, a terra do futuro, na qual se
revelara, em tempos vindouros, o elemento importante da
historia universal -- talvez a disputa entre a América do
Norte e a do Sul. E uma terra de aspiragdes para todos os
que deixam o musecu de armas histéricas da velha Europa.
Menciona-se que Napoledo tenha dito: Cette Vieille Europe
m’ennuine’® Cabe 4 América abandonar o solo sobre o
qual se tem feito a histdria universal. O que nela aconteceu
até agora nada mais é do que eco do Velho Mundo, a
expressio de uma vida estrangeira™ *’

Ainda em Filosofia da Historia, Hegel escrevendo acerca da historia
refletida, assinala que esta ultrapassa o presente, ndo com relagio ao tempo, mas sim ao
espirito. Para o filésofo alemdo, uma modalidade de historia refletida ¢ a pragmatica,
segundo a qual mesmo os acontccimentos sendo diversos, o geral, o essencial, o
contexto é unico. “Reflexdes pragmaticas, por mais abstratas que sejam, sdo na verdade
o presente e vivenciam os relatos do passado para a vida atual”
Conforme cscreveu Hegel:

5 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia da Histéria. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.
1999. p. 93.

%6 Pode-se interpretar a frase de Napoledo como esta cidade européia me entedia.

7 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. op., cit.. p. 79.

% 1d. Ibid., p. 14.
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Os destinos dos povos ¢ nagdes, seus interesses,
condigdes ¢ problemas sdo outro dominio; predica-se aos
governantes, aos estadistas e, principalmente, aos povos
instruirem-se por meio da experiéncia da histéria. Porém, o
que a experiéncia ¢ a historia ensinam € que 0s povos € 0s
governos jamais aprenderam coisa alguma da histéria, e
ndo seguiram o ensinamento que ela poderia ter inspirado.”

Interpretar os Impérios ¢ o imperialismo a partir da Filosofia da Histéria e
do Direito pode ser a maneira de entender a ascensdo e declinio de nagdes dominantes e

como os Estados dominados se comportaram no periodo da dominago.®’
3.2.  Imperialismo norte-americano

A leitura da histéria e o acompanhamento atento ao noticiario revelam que
os Estados Unidos da América detém posi¢cdo hegemdnica e exercem seu imperialismo
sem serem fortemente contestados.

Até a realizagdo da soberania imperial norte-americana, uma vez que ... 0

Império s6 pode ser concebido como uma republica universal, uma rede de poderes ¢

contrapoderes estruturada numa arquitetura ilimitada e inclusiva™® a histéria

constitucional dos Estados Unidos da América divide-se em quatro fases ou regimes
diferentes, segundo Michael Hardt e Antonio Negri:

A primeira fase estende-se desde a Declaragdo de
Independéncia a Guerra Civil e a Reconstrugdo; a segunda,
extremamente  contraditéria,  corresponde 4  Era
Progressista, que abrange a virada do século, da doutrina
imperialista de Theodore Roosevelt ao reformismo
internacionalista de Woodrow Wilson; uma terceira fase
abrange o New Deal. a Segunda Guerra Mundial e vai até o
auge da guerra fria; e finalmente uma quarta fase ¢
inaugurada com os movimentos sociais da década de 1960,
atravessando a dissolugido da Unido Soviética e do bloco da
Europa Oriental. Cada uma dessas fases da Historia
constitucional dos EUA marca um passo rumo a realizagio
da soberania imperial.®

Escreve Celso Lafer que: “Os EUA — que pacificamente ganharam a

guerra fria — sdo hoje a unica superpoténcia mundial. Estdo relativamente a vontade

* HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. op. cit., p. 15.

Mais que isso, possuiam os Estados meios juridicos para assegurar sua sobcrania ou subordinavam-se ao
Império? Como se dd o imperialismo norte-americano? Foi cle revisto, claborado de forma jamais
presenciada pela histéria? Em caso positivo, qual o meio legal para controla-lo? Verifica-se. portanto. a
necessidade de repensar o poder ccondmico do Império ¢ a atuagdo dos Fstados tidos soberanos.

" HARDT, Micahel; NEGRI, Antonio. /mpério. Sio Paulo: Record, 2004. p.185.

* 1d.ibid.. p.187.
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neste mundo de descontinuidades e vém explorando as oportunidades que o sistema
internacional oferece para unilateralmente, afirmar o seu globalismo no campo
estratégico-militar. no econémico-financeiro e no dos valores” ©

O modelo norte-Americano que vinha sendo adotado desde o final do séc.
XIX, ¢ que se confirma no Pds-Segunda Guerra como Império norte-Americano, torna-
se unico com o colapso da Uni3o das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Trata-se de um novo imperialismo, ndo mais o da “explosdo” de um
sistema para a imposi¢io de outro, tal qual registrou-se no passado e mais recentemente
na URSS. onde se impunha uma nova cultura (a do dominante) e proibia as tradigdes dos
dominados. O imperialismo norte-americano, aparentemente mais eficiente para o
dominador, promove a “implosdo” do sistema do dominado, agregando a este os valores
culturais e que interessam ao Império. O Imperialismo norte-Americano € o da inclusdo
do dominado. sob o pretexto de garantir a democracia ao povo dominado. Escreve
Michael Hardt e Antonio Negri que:

Essa tendéncia expansiva democratica, implicita na nogéo
de rede de poder, precisa ser distinguida de outras formas
de propagagdo puramente expansionistas e imperialistas. A
diferen¢a fundamental € que a expansividade do conceito
imanente de soberania € inclusivo, nao exclusivo. Em
outras palavras, quando se expande, essa nova soberania
ndo anexa ou destréi os outros poderes que encontra, mas,
pelo contrario, volta-se para eles, incluindo-os na rede. O
que se abre € a base de consenso, € assim, todo o corpo
soberano é continuamente reformado. Justamente por causa
dessa tendéncia, o novo conceito de soberania €
profundamente reformista.*

Tais valores, que interessam aos agentes particulares que atuam em
parceria com o Império (poder privado e poder publico), propiciam a dominagdo sécio-
cultural e econdmica. A sincronia entre publico e privado para o surgimento do poderio
econdmico do Império norte-Americano ¢ retratada na obra An Empire of Wealth: The
Epic History of American Economic Power, de John Steele Gordon. Segundo o autor.
diferentemente de outros Impérios. como o Romano ou o Britanico, o grande diferencial
dos Estados Unidos da América em rela¢do aos demais paises nfio foi o poderio militar
ou politico. As razdes que transformaram os Estados Unidos da América na
superpoténcia, capaz de exercer sua supremacia em esfera mundial tem sua explicagio

fundamental na esfera privada. no intenso processo de criagdo de riqueza, uma historia

6 LAFER, Celso. A Identidade Internacional do Brasil ¢ a Politica Externa Brasileira: passado, presente e
futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001. p. 110.
“  HARDT. Micahel; NEGRI, Antonio, cit., p.186.
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de empreendedores, invengdes e empresas. que viabilizaram esse processo com 0 apoio
do Estado.”

Mas ndo é so. O imperialismo praticado pelos norte-americanos também
estd nos recursos financeiros que os paises. geralmente os em desenvolvimento,
necessitam para implantar suas politicas internas. Explica-se, j& que as instituigdes
teoricamente internacionais, sdo muitas vezes mantidas e controladas pelos Estados
Unidos da América.

O Império norte-Americano tem também for¢a militar jamais registrada na
histdria, mas ndo precisa utilizd-la para exercer seu imperialismo, j& que possui meios
mais eficientes para impor sua dominagao.

Para analisar os Estados Unidos da América como Império, interessante a
obra Colossus. the pricc of America’s Empire, de Niall Ferguson. que logo na “orelha”
do livro assinala:

Is America na Empire? Few Americans would say so. Yet
never before in the history of the world has one nation
been so ahead of all others in its military, economic,
cultural and political power. In warfare the United states is
close to ‘full spectrum dominance’ all over the globe. Iis
free market model has Icefi the alternatives for dead. lis
popular culture, too, has a universal appeal. And its
Joreign policy now explicitly aims at changing other
peoples’ regimes and rebuilding their nations. If this isnt
an empire. what is it?*

Entretanto, pode-se verificar que na recente guerra do fraque® o Império
norte-Americano optou pela “explosdo™ do sistcma vigente naquele pais e at¢ hojc os
resultados sdo aparentemente ruins para o Império. Contudo, mais uma vez percebe-se a
associa¢do entre agente privado e Estado, pois as cmpresas que apoiaram a guerra sao
beneficiadas para explorar o territorio conquistado.

Diante da dominagao tradicional do Império norte-Americano, que difere e
muito do método utilizado no lraque, ¢ de se questionar se os Estados possuem soberania
para enfrentar essa dominag¢3o.

*  GORDON, John Steele. 4n Empire of Wealth: The Epic History of American Economic Power. Nova York:
Harper Collins, 2004,

®  FERGUSON, Niall. Colossus: the price of America’s Empire. Nova lorque: The Penguin Press, 2004.

A guerra do Iraque também leva a pensar acerca dos interesses norte-americanos diante do alto custo
financeiro da gucrra para os Estados Unidos da América, diante da assertiva de Hannah Arendt de que: ...
a motivagdo do lucro, cuja importancia para a politica imperialista foi frcqiientemente exagerada, mesmo
no passado, agora desapareceu, e somente 0$ paises muito ricos e muito poderosos podem suportar as
enormes perdas que o impenialismo acarreta” ARENDT. Hannah. Origens do totulitarismo: Anti-
semitismo. Impenalismo. Totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 150.
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Ora, algumas nagbes, mais recentemente, ousam a desafiar o Império,
como Franca e Alemanha que se posicionaram contra a guerra do Iraque, e até mesmo o
Brasil quando discute as negociagdes da Area de Livre Comércio das Américas (talvez
outra forma de dominagéo do Império a partir do chamado livre comércio).

Mas os resultados ainda s&o pequenos se comparados ao poder do Império.
Aponta-se que os paises que enfrentardio o [mpério norte-Americano nas préximas
décadas serdo Brasil, Russia, India e China (BRIC). Questiona-se. entretanto, a
viabilidade desses paises deterem soberania para desafiar o Império.

Ora, ao vincular-se soberania ao poder econdmico. a soberania ndo é
exercida em sua plenitude, ndo se tem soberania. A domina¢io do poder econémico
acaba por modelar o Estado.

Certamente, o proprio Império Norte-Americano enfrentara dificuldade,
tera seu auge, seu apogeu. mas também tera seu declinio. Nio se sabe ainda se o declinio
Ja teve inicio ou se esta longe de acontecer.

Sao Paulo, junho de 2006.
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