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Resumo:

Trata-se de um estudo baseado na Historia do Brasil para uma analise da evolugao
da democracia representativa no Pais tupiniquim, bem como um exame critico
sobre a crise dos partidos politicos que, hoje, em pleno século XXI, ndo passam de
meras siglas como foi comprovado nas elei¢des de 2006. Percebe-se, assim, que ndo
defendem uma ideologia, apenas interesses de uma minoria, se ndo proprios, em
detrimento de uma coletividade.

Por derradeiro, inclui-se nessa pesquisa a demonstragdo do povo em sua discordia
quanto ao colapso da democracia representativa, quando vivenciamos a manifestacao
pelo voto nulo contradizendo claramente o principio almejado ferozmente no
marcante movimento “Diretas-J4”, o voto popular.

Palavras-chave: Democracia representativa. Crise dos partidos politicos. Voto
nulo.

Abstract:

The paper is a study based in the History of Brazil, and intends to investigate the
evolution of the representative democracy in our country, as well as analyses the
crisis of the political parties that, today, in the very Century XXI, do not go beyond
mere acronyms, what was proved in the last elections of 2006. It is clear, then, that
they do not support an ideology, but just interests of a minority, if not their own, in
spite of the will of the coletivity.

Concluding, it was included in this research the demonstration of a people in their
contention about the collapse of the representative democracy, when we see now the
society willing the nule vote, clearly contradicting the fiercely aimed popular vote,
in the move called “Diretas-Ja” [Directs Now].

Keywords: Representative democracy. Crisis of the political parties. Nule vote.

Introdugdo

O objetivo deste trabalho € tentar explicar a situa¢do da atual democracia
representativa brasileira em que se percebe existir um lapso para uma coesdo de todo o
Pais.

A democracia, segundo a Enciclopédia Larousse Cultural,* vem do grego
demokrateia, governo do povo e ¢ um regime politico que se funda na soberania popular,
na liberdade eleitoral, na divisdo de poderes ¢ no controle da autoridade. Portanto, ¢ um

' Aluno do Curso de Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

2 GRANDE Enciclopédia Larousse Cultural, Ed. Nova Cultural

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 102 p. 1095 - 1122 jan./dez. 2007



1096 Fabiano Yuji Takayanagi

sistema de relagdes estabelecidas no interior de uma institui¢do, de um grupo, que leva em
consideracdo, em seus diversos niveis hierarquicos, as opinides de todos os responsaveis
pelas tarefas a serem cumpridas.

A Enciclopédia® classifica a democracia em niveis: a democracia cristd que
¢ uma doutrina politica, econdmica e social que tende a conciliar os imperativos da fé e
da moral crista e os principios democraticos; a democracia direta em que 0 povo, nesse
sistema politico, exerce sua soberania sem um intermédio de um 6rgdo representativo; a
democracia popular que sdo os regimes de paises socialistas; democracia representativa,
isto ¢, um sistema politico no qual o povo exerce sua soberania por intermédio de 6rgaos
representativos; e a democracia social que é um sistema politico no qual o povo exerce
sua soberania tanto no dominio econémico social como no politico.

Esta pesquisa, por conseguinte, estara voltada para um sistema politico no
qual o povo exerce sua soberania por intermédio de 6rgdos representativos, conforme
a ideologia de Rousseau?, cuja sua obra o Contrato Social prega que “Cada um de nés
pée em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema dire¢do da vontade geral,
e recebemos, enquanto corpo, cada membro como parte divisivel do todo.” Esse ato de
associacdo em detrimento da vontade particular faz com que ela passe a ser coletiva. A
pessoa publica representaria um todo, o bem de um todo, logo a frase “Todo poder emana
do povo”, do pensador francés, representaria o ideal democratico.

Sendo assim, utilizaremos a Historia, a fim de acompanhar a evolugao dessa
engrenagem politica que parece, atualmente, estar em degenerescéncia, e talvez possamos
achar respostas, por exemplo, para a discordancia entre a luta pelo voto direto em fins de
Ditadura Militar e sua anulag¢ao nas lltimas elei¢gdes de 2006, ou entdo para a alianga entre

partidos politicos antagdnicos de ideologias divergentes.

3 1d. Ibid.
4 WEFFORT, Francisco C. Os cldssicos da politica. 13. ed. Sio Paulo: Ed. Atica, 2005. v. 01
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Capitulo 15/6/7/8/9
1. A Historia de uma futura nagao
1.1.  Brasil, um territorio “descoberto”

O Brasil foi uma conseqiiéncia de um processo de expansdo maritima
européia. Os paises ibéricos, com o Capitalismo Mercantil, foram os pioneiros a se
aventurarem pelos oceanos gracas a seus investimentos estatais resultantes do Estado
Moderno centralizado e as aparelhagens tecnologicas para a navegagdo nos mares. Tudo
1SS0 proporcionou aos portugueses e espanhois a busca de novos continentes com o intuito
de enriquecimento e aumento do poder das coroas absolutistas. Assim, o Pais tupiniquim
fora “descoberto” em época da Idade Moderna, no século XVI.

Cabe ressaltar que essa “descoberta” ¢ questionavel, pois sabe-se que, antes
da chegada dos portugueses ao continente sul-americano, aqui ja habitavam os indios.
Desse modo, seria correto afirmar que a Historia contada pelos europeus demonstra um
ponto de vista puramente eurocéntrico.

O Mercantilismo foi a causa inicial do empreendimento lusitano no Brasil
e uma espécie de politica econdmica adotada pelos Estados Reais Absolutistas durante a
Idade Moderna (século XV a XVIII). Tinha como objetivo o desenvolvimento do comércio
nacional europeu com a finalidade de se obter a hegemonia européia e fortalecer o poder
politico do Estado Real através de uma receita tributaria maior, ou seja, quanto maior fosse
o comércio nacional, maior a receita tributaria, em conseqii€ncia, maior seria o poder
politico do Estado na Europa.

1.2.  Brasil-Colonia

Nao houve um interesse tdo grande de Portugal pelo Pais recém descoberto.
Isso porque, diferente da Espanha, que dominara regides como a atual América Central e

parte da costa oeste da América do Sul, encontrando os cobigados metais preciosos como

5 NADALI, Elza; NEVES, Joana. Historia do Brasil. 20. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1997.
¢ VICENTINO, Claudio; DORIGO, Gianpaolo. Histéria do Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Ed. Scipione, 1999.
7 FERREIRA, Olavo Leonel. Histéria do Brasil. 8. ed. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2005.

8 COSTA, Luis Cesar Amad; MELLO, Leonel Itaussu. 4 histéria do Brasil. 11. ed. Sao Paulo: Ed. Scipione,
2002.

> HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1995.
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ouro e prata, o Brasil ndo parecia possuir tais fortunas, somente produtos naturais como
o0 pau-brasil, com o qual se extraia o corante de cor vermelha que tinha valor comercial
inferior aos preciosos metais do vizinho ibérico.

Posteriormente, a necessidade de colonizag@o tornou-se uma obrigacao, pois
Portugal tinha que garantir a posse da terra, a fim de explora-la por causa da decadéncia do
comércio asiatico portugués.

O investimento inicial no Brasil foi a grande empresa agucareira, ja testado
em outras coldnias como Ilhas da Madeira e Agores. O actcar, na época, era um produto
raro, uma especiaria de valor elevado no mercado. O clima e o solo brasileiros eram
favoraveis e o produto era de facil transporte por ndo ser perecivel.

Os primeiros colonizadores eram portugueses da pequena nobreza,
desterrados e de poucos recursos financeiros. O objetivo era Unico: tentar enriquecer.

Amontagem da empresa agucareira exigia elevados capitais iniciais, pelo fato
de necessitar de equipamentos do engenho e mao-de-obra carissima, os escravos negros.
A saida foi uma parceria com os flamengos que financiaram a produg¢ao; transportaram o
produto; tiveram o monopdlio da refinacdo e distribuiram o produto no mercado europeu,
agregando ao agucar um alto valor.

O sistema adotado foi o monocultor-latifundiario, porque producao
em grandes propriedades rurais era rentavel e lucrativa para cobrir os altos custos de
investimentos. Foi ainda escravista, pois a produ¢do voltada apenas ao mercado externo,
exigia baixo custo.

As conseqliéncias do sistema escravista adotado foram: a desvalorizagao do
trabalho manual; a naturalidade com que os senhores-de-engenho consideravam o escravo
negro como coisa; a baixa produtividade, pois os escravos nao tinham estimulos, somente
castigos, fome, desnutri¢do e longas jornadas de trabalho; ¢ a concentragdo da renda nas
maos do grupo senhorial.

Sendo assim, define-se essa sociedade colonial como rural (em que as cidades
eram poucas € muito pequenas), escravista, patriarcal, aristocratica e estratificada.

O auge da economia agucareira teve seu declinio apos a afrouxamento da
alianga entre Portugal e os holandeses devido a Unido Ibérica (1580/1640). A Holanda
dominou o Nordeste do Brasil, especificamente Pernambuco, e 14 se estabeleceu de 1630
até 1654, quando os flamengos foram expulsos do Pais. Isso trouxe como conseqiiéncia

para Portugal a perda de capitais e do mercado europeu na distribui¢do do agutcar.
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1.2.1. A estrutura politico-administrativa

A estrutura criada para administrar a colonia foi a das Capitanias Hereditarias
(1534 a 1549) em que os donatarios eram os administradores politicos, tinham direitos
como doar sesmarias, isto €, os latifundios aos colonos, cobrar impostos dos colonos
que habitassem suas capitanias, praticar a justiga, fundar vilas e escravizar indios hostis.
Tinham também deveres como atrair colonos, estimular a produgdo econémica e defender
militarmente a sua Capitania.

Essa primeira experiéncia, com exce¢ao da Capitania de Pernambuco,
fracassou, pois a Coroa, querendo acelerar a colonizacao, transferiu as elevadas despesas
a iniciativa privada.

O Sistema de Governo Geral foi implantado por volta de 1549 como
tentativa de superar o fracasso das capitanias. Tinha o objetivo de centralizar o poder
politico para melhor controlar e fiscalizar os donatarios, assim como coordenar a defesa
militar da Coldnia contra invasdes estrangeiras.

Um fato importante na época colonial foi a instauragdo das Camaras
Municipais. Elas somente existiam nas vilas e funcionavam como as “prefeituras” atuais.
A lei determinava que apenas os “Homens Bons” poderiam votar e ser eleitos. A defini¢ao
de “Homem Bom” era aquele que fosse branco, catdlico e tivesse cabedal, isto €, possuisse
riquezas, patrimonios. A maioria deles era aristocratas rurais, senhores-de-engenho,
fazendeiros, comerciantes e altos funcionarios.

Essas Camaras eram um instrumento de poder politico da camada dominante
local. E analisando toda a organizagdo politica desse periodo, percebemos um carater
elitista, cujo objetivo era a defesa de interesses particulares e ndo-coletivos, afastando
qualquer iniciativa de democracia em uma sociedade mergulhada nos principios do

patriarcalismo.
1.3. A expansio territorial

A expansdo territorial foi conseqiiéncia de atividades secundarias a
monocultura como a pecudria que fixou homens nos atuais Estados do Rio Grande do
Sul, Goias, Mato Grosso, Minas Gerias e regides do sertdo do Nordeste. Também nas
atividades militares na fundacdo de fortes, de exploracdo econdmica como se deu na

5 5

busca das “drogas-do-sertdo” no vale amazonico e o empreendimento na plantagdo de

algodao, na regido do Maranhdo, em época de Revolucdo Industrial Inglesa e Guerra de
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Independéncia dos Estados Unidos da América, foram responsaveis pelo alargamento das
fronteiras do Brasil.

A mineragao igualmente merece destaque nessa época de expansao e declinio
da Colonia, pois foi responsavel pela interiorizagao e povoamento de grande contingente
em regides desconhecidas e também foi um elo para a criacdo e o desenvolvimento de uma
classe média, que posteriormente fez rebelides em busca de mudangas politico-sociais.

A atividade extrativa de minerais deu-se em locais como os atuais Estados
de Minas Gerias, Goias, Mato Grosso ¢ o Sul da Bahia. Iniciou-se o desenvolvimento do
trabalho livre, pois muitos senhores-de-escravos davam-lhes a alforria, em troca de uma
grande quantidade de ouro. Assim, esses escravos libertos, mulatos e outros passaram a

compor a camada média da populagdo, até entdo inexistente.
1.4. O declinio do Brasil-Colo6nia e a sua Independéncia

Diversos fatores como a independéncia das colonias na Revolucdo de
Escravos do Haiti que o separou da Franga e a Independéncia das 13 col6nias, libertando-
se da Inglaterra, comprovam a possibilidade de revolugao contra as respectivas metropoles
em busca de autonomia. O colapso do antigo sistema politico absolutista dando lugar ao
novo sistema Liberal e o crescimento de uma burguesia industrial modificaram antigos
pensamentos politico-econdmicos para uma inovagao estrutural € um mundo capitalista
em que o Liberalismo econdémico, de Adam Smith, passou a vigorar.

Os reflexos para o Brasil vieram diferentemente da maioria das revolugdes
separatistas e a Independéncia do Pais ocorreu pela introdugdo de um regime aristocratico,
cujo lider era um Rei iniciando o Primeiro Império brasileiro que manteve o binémio
latifundio-escravidao .

O monarca D. Pedro I formou uma Assembléia, a fim de elaborar a primeira
Constituigdo brasileira e estabelecer as diretrizes do Brasil-independente. Foi nesse periodo
que os primeiros partidos politicos surgiram com objetivo de defender seus interesses.
Eram dois os partidos: o Partido Brasileiro, composto pela aristocracia rural, tinha como
interesse consolidar a Independéncia, limitar o poder real, impor o sufragio censitrio e
instituir o Liberalismo politico; e o Partido Portugués, formado por comerciantes lusos ¢
pela alta burguesia estatal cujo interesse era manter o Absolutismo.

Podemos inferir, por meio desse bipartidarismo, que os primeiros partidos

politicos ndo defendiam ideais de uma coletividade e, sim, interesses privados de uma
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minoria da camada privilegiada em detrimento da parcela excluida e pobre da sociedade
imperial.

A marca desse periodo foi a Constituicdo, outorgada de 1824, que estabelecia
um regime monarquico, constitucional e representativo (eleicdes legislativas). O Brasil
era um Estado Unitario. O sufragio era permitido aos homens maiores de 25 anos e o
voto censitario e aberto, estimulando as fraudes eleitorais. D. Pedro I criou quatro poderes
de Estado: Legislativo, exercido pela Assembléia Geral bicameral; Executivo, em que o
imperador era o governante auxiliado pelos ministros; Judiciario, chefiado pelos juizes
em tribunais; e 0 Moderador que era uma espécie de poder preventivo de uso exclusivo do
Imperador, a fim de estabelecer a ordem nos demais Poderes.

O moderno conceito de democracia fica prejudicado nesse modelo,
pois a exclusdo, por exemplo, na defesa do sufrdgio censitario pelo Partido Brasileiro
e posteriormente estabelecido na Constituicdo, de 1824, justifica o pensamento elitista
predominante na época. Além disso, a idéia de representatividade estaria longe de se
concretizar, pois os deputados e senadores seriam eleitos por uma minoria, a aristocracia
rural, o que ndo traria beneficios as demais camadas da sociedade como ¢ ideal em uma

real democracia representativa.
1.5. O Periodo Regencial

A impopularidade de D. Pedro I crescia e os fatos como o aumento da
pobreza, crise na economia, manuten¢do do latifindio e a escraviddo, voto censitario
e problemas com revoltas internas e guerras externas culminaram com sua abdicacédo e
retorno a Portugal.

No entanto, o Brasil nao ficou sem governante, pois o imperador deixou seu
filho, ainda menor de idade, como sucessor do trono brasileiro. Durante a minoridade, o Pais
teve regentes como governantes provisorios do Poder Executivo, que eram representantes
das elites aristocraticas brasileiras.

Essa foi uma fase de descentralizagio politica e algumas medidas federalistas
foram tomadas. A Regéncia Trina vigente foi substituida pela Regéncia Una que passou
a ser eletiva por meio de voto censitario e temporaria com um mandato de quatro anos.
Percebemos uma espécie de experiéncia republicana de governo apesar de ainda elitista.
Houve também a criacdo de Assembléias Legislativas Provinciais que eram compostas por

deputados eleitos que criavam leis provinciais com forte poder.
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1.6. O Golpe da Maioridade e o II Império

O Golpe da Maioridade consistiu em um plano organizado pelo Partido
Liberal juntamente com setores do Partido Conservador pela antecipagdo da entrega do
trono brasileiro ao principe D. Pedro II, iniciando o Segundo Império brasileiro.

O periodo foi marcado principalmente por mudangas socio-econdmicas
provocadas pelo fim do trafico negreiro e a expansao da cafeicultura no oeste paulista.
Iniciou-se o crescimento urbano e a diversificagdo da estrutura social com o aumento
do trabalho livre e assalariado bem como a expansao das camadas médias urbanas e o
surgimento de uma nova elite: a burguesia cafeeira do Oeste paulista. Desse modo, surgiu
uma oposicao de interesses entre a aristocracia escravocrata, a burguesia cafeeira do Oeste
paulista e as camadas médias urbanas.

Aos poucos, D. Pedro II passou a se isolar no poder. O conflito com o
Exército que ndo recebera o reconhecimento esperado por seu desempenho na Guerra
Cisplatina culminou na sua perda de poder militar. O imperador também ficou sem o apoio
da Igreja devido a recusa ao pedido do clero que exigia autonomia em relagdo ao Estado,
e a camada aristocratica, por sua vez, nao o defendia porque ficara privada dos privilégios
da escravidao.

O resultado desse isolamento foi a fuga do imperador para Portugal e a

Proclamagao da Republica, em 15 de novembro de 1889.
1.7.  Sobre os Partidos Politicos

O Partido Portugués, que deu origem ao Partido Restaurador ou Caramuru,
tinha como objetivo a volta de D. Pedro I ao trono. Existiu de 1831 a 1834.

O Partido Brasileiro segmentou-se em dois: o Partido Liberal Moderado
ou Chimango, formado pela aristocracia rural que defendia a manutencdo da ordem,
monopolizou o poder, em 1831, e o Partido Liberal Exaltado ou Farroupilha, formado
pelas camadas médias urbanas que defendiam revoltas para criar o voto universal e o
Federalismo. Existiu entre 1831 a 1835.

O Partido Liberal Moderado deu origem, em 1835, a dois novos partidos
politicos: o Partido Regressista, que buscava o centralismo politico e que posteriormente
se transformou no Partido Conservador, e o Partido Progressista que buscava a
descentralizagdo politica, o Federalismo, posteriormente transformando-se no Partido
Liberal.
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Os Partidos Liberal e Conservador tinham poucas diferengas. Ambos
representavam a aristocracia rural e tinham ideologias muito parecidas. Sendo assim, a
antagonismo era quase nulo na teoria, pois, na pratica, havia uma disputa violenta pelo
poder. Isso somente teve fim por meio de um acordo entre partidos, a chamada Politica da

Conciliagao, demonstrando a diferenga minima nas ideologias.
Capl’tulo 1110/11/12/13/14/

2.1. Uma Nagao republicana

2.1.1. O Continuismo na Republica

Conforme salienta Francisco Weffort:'>

(...) assim como na passagem da colonia para o Primeiro
Reinado, também na passagem do Império para a Repuiblica
alguns cronistas sentiram-se tentados a reafirmar a
continuidade de uma historia que mantém fortes vinculos
com o passado. Falou-se muito em “Republica dos
Conselheiros”, em alusdo a permanéncia dos grandes
nomes do Império nos primeiros governos republicanos.
Sendo assim, ¢ de se esperar uma Republica excludente e elitista.
Analisaremos, pois, essa situagao até chegarmos a implantagdo da democracia efetiva ¢

suas oscilacdes causadas por governos autoritarios.
2.1.2. A Republica da Espada

A Republica foi proclamada por militares e com a auséncia do povo.

O primeiro presidente do Brasil foi o militar Marechal Deodoro da Fonseca
eleito pelo Congresso Nacional, via elei¢ao indireta. Uma das medidas de grande relevancia
foi a separagdo do Estado da Igreja, ou seja, a laicizagdo do Estado. Outro importante fato
foi a promulgacao da Constituicdo, de 1891, cujo regime era republicano, presidencialista

1 NADALI, Elza; NEVES, Joana. Historia do Brasil. 20. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1997.

' VICENTINO, Claudio; DORIGO, Gianpaolo. Histéria do Brasil. 1.ed. Sdo Paulo: Ed. Scipione.
12 FERREIRA, Olavo Leonel. Histéria do Brasil. 8.ed. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2005.

13 COSTA, Luis Cesar Amad; MELLO, Leonel Itaussu A. op. cit.

¥ HOLANDA, Sérgio Buarque de. op. cit.

'S WEFFORT, Francisco C. op. cit..
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e federalista. O sufragio, ainda excludente, ficava restrito aos homens alfabetizados. O
voto seria aberto permitindo o “voto de cabresto” e a formacao de “currais eleitorais”.

Pelo fato de tentar continuar no governo por meio de um golpe de estado,
foi expulso por uma resisténcia dos militares contra o Marechal.

O segundo presidente, Marechal Floriano Peixoto, também era um militar.
Ele derrubou os governadores de Estados, nomeando interventores militares em seus
lugares, imp6s um centralismo politico desobedecendo ao Federalismo e, para conquistar
o0 apoio das massas, tabelou pregos e aumentou o salario dos funcionarios publicos.

No entanto, as oligarquias, temendo Floriano Peixoto, unem-se para que no

fim de seu mandato nao se reelegesse.
2.1.3. A Republica Oligarquica

Asoligarquias cafeeiras assumiram o controle do Governo federal. Excluiram
as politicas adotadas pelo antigo presidente e passaram a estabelecer um sistema politico
de alternancia de poder, isto €, as oligarquias mais proeminentes do Brasil, a de Sdo Paulo
¢ a de Minas Gerais, uniriam-se ¢ alternaram seus respectivos representantes nos cargos
a Presidéncia. Por isso, muitos historiadores chamavam esse periodo de a “A Republica
Café-com-Leite”.

O primeiro presidente civil, Prudente de Moraes, teve como maior desafio
vencer a Guerra de Canudos, muito bem descrita por Euclides da Cunha no livro “Os
Sertdes”. Essa obra serviu como instrumento de divulgagdo da realidade do interior do
Brasil e das mazelas de uma sociedade desigual.

O presidente seguinte foi Campos Salles e seu artifice mais evidente foi a
criagdo da “Politica dos Governadores” que consistia em uma troca de favores, na qual
os governadores de Estado apoiavam o presidente em qualquer decisdo e este lhes daria
privilégios. Campos Salles criou um pacto oligarquico em que, na esfera federal, teria o
apoio das oligarquias cafeeiras, na esfera estadual, contaria com os privilégios concedidos
a essas oligarquias e, para garantir o poder das elites, criou-se o poder municipal baseado
na mesma troca de favores em que os representantes dessa esfera eram coronéis que
administravam a politica do coronelismo.

Rodrigues Alves ¢ o terceiro presidente. Foi no seu governo que houve a
criagdo do “Convénio de Taubaté”, uma politica de valorizagdo do café, no qual o Pais

comprava café excedente tirando-o do mercado para valorizar seu preco mundial. Assim,

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 102 p. 1095 - 1122 jan./dez. 2007



A democracia representativa no Brasil 1105

o Governo usava o dinheiro publico para a compra e a estocagem com a finalidade de
garantir o lucro dos empresarios do café.

Depois de problemas sucessorios e a primeira cisdo da “Politica Café-com-
Leite”, um novo militar volta a Presidéncia, o Marechal Hermes da Fonseca. Seu desafio
foi enfrentar uma revolta de marinheiros insatisfeitos com suas péssimas condi¢des de
vida, era a Revolta da Chibata.

No entanto, a marca de seu governo fora a criagdo da “Politica das
Salvacdes”; era uma politica determinada por Hermes baseada na substituicdo dos
oligarcas dominantes por outros de sua confianca, inclusive parentes. Sua justificativa
para tal ato era a necessidade de salvar a pureza dos ideais republicanos, combater as
fraudes e a corrupgao.

Vendo essa dréstica e forcada mudanga, as oligarquias de SP e MG se unem
e conseguem ecleger Wenceslau Bras, em 1914, para presidente. Nesse periodo houve um
surto industrial devido a eclosdo da Primeira Guerra Mundial que desarticulara o comércio
internacional e o Brasil investira nas industrias de substitui¢do de importagdo. Além disso,
Bras teve que conter uma violenta revolta que, mais uma vez, demonstrou as mazelas do
interior do Pais, a Revolta do Contestado na fronteira de PR e SC.

Depois de Wenceslau Bras, o Pais passa por uma nova crise da Republica
Oligarquica devido a mudangas socio-econOmicas. A expansao da industria causou uma
explosao demografica e acelerada urbanizacdo. Houve o fortalecimento da burguesia
industrial e o crescimento da classe média urbana, esta iltima estava irritada pelas fraudes
eleitorais e a corrupgao e exigia a “purificacdo do Estado” (a ética na politica). Seu auge
foi a criagdo do Partido Democratico, em 1926, que estaria em oposi¢do ao Partido
Republicano Paulista.

Foinessa época que nasceu a classe operaria que passou a protestar em busca
de reivindicacdes e a fazer greves. E, em 1917, foi a Primeira Greve Geral reivindicando
maiores salarios, jornada de trabalho de 8 horas e a proibi¢do de trabalhos infantis e de
trabalho feminino no periodo noturno. Em 1922, funda-se o Partido Comunista Brasileiro
de carater marxista-revolucionario.

Artur Bernardes ocupou o cargo da Presidéncia, em 1922, depois de vencer
a oposicao criada pela unido de oligarquias dissidentes do RS, RJ, BA ¢ PE, a chamada
“Reacao Republicana”. E foi nesse ano que eclodiu a Primeira Revolta Tenentista, que
tinha o objetivo de derrubar o Governo oligarquico ¢ implantar reformas como o voto

secreto, programas de alfabetizagdo, leis trabalhistas e o apoio a industria nacional. Muitos
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historiadores afirmam que a dura repressao aos tenentistas foi o inicio da Revolugao de
1930.

Bernardes governou o quadriénio em estado de sitio, prendeu milhares de
pessoas e censurou severamente a Imprensa. Ele reprimiu outras revoltas tenentistas como
a Revolugdo Paulista, em 1924, e a Revolta Gatcha, mas frustrou-se pela incapacidade de
aniquilar com a Coluna Prestes que permaneceu impune e se dispersou, deixando um ar

de esperanga aos brasileiros.
2.2. A Revolugao de 1930

A hegemonia da “Politica Café-com-Leite” comecou a ruir. Os anos de
dominacdo do poder causaram indignacdo as demais oligarquias que passaram a se unir e
transformaram-se em uma frente de oposigdo. A classe média e operaria se encontravam
ainda excluidas, mas os meios de se expressarem tornaram-se plausiveis e palpaveis, pois
contavam com a Imprensa e um contingente populacional significativo, conseqiiéncia da
urbanizacao.

A tltima cisdo das oligarquias de SP ¢ MG culminou no seu fim, pois
a “Alianga Liberal”, formada em 1929, por Oligarquias dissidentes e insatisfeitas ndo
permitiu a vitéria fraudulenta do representante de SP. Assim, juntamente com os
tenentistas, a “Alianca Liberal” toma o poder estabelecendo o “Governo Provisorio” com
o lider Getulio Vargas.

2.3. O Governo Provisorio

O Governo Provisorio perdurou de 1930 a 1934. Foi uma ditadura politica
em que houve a revogagdo da Constituicdo, de 1891, o Poder Legislativo foi fechado e
nomearam-se interventores militares, os tenentistas, para ocupar os cargos dos antigos
governadores e prefeitos.

A reacdo mais violenta frente a nova situagdo do Brasil fora a Revolugao
Constitucionalista, de 1932. Era planejada pela Frente Unica Paulista (FUP) ¢ liderada pela
Oligarquia Cafeeira (Partido Republicano Paulista) e apoiada pela burguesia industrial
e setores da classe média (Partido Democratico). O seu maior objetivo era derrubar o
Governo Provisorio e instituir uma Constituigdo. Resultou no total isolamento paulista e
dura repressao por parte do Governo.

Em 1934, promulga-se a terceira Constituicdo do Brasil. Ela propunha,
além da Republica presidencialista, federalista e liberal, leis trabalhistas, portanto, a
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incorporacdo das massas urbanas a vida urbana; o sufragio feminino com voto secreto ¢
restrito somente a alfabetizados; criou-se a Justi¢a Eleitoral e a Justica Trabalhista.
Com a nova Constitui¢cdo, ha o inicio do Governo Constitucional de

Vargas.
2.4. O Governo Constitucional

Getulio Vargas foi eleito presidente via eleicao indireta organizada e votada
pelo Congresso Nacional.

Nesse periodo, persistiu uma radicalizacdo ideoldgica em que surgiram
diversos partido politicos. Um deles era a Agao Integralista Brasileira — AIB (ou Fascismo
Caboclo) com o lider Plinio Salgado e visava o totalitarismo, o Estado sem oposi¢ao;
um anticomunismo radical; um ultranacionalismo; ¢ o corporativismo em que o Estado
controlaria as corporagdes profissionais. Em oposicdo a AIB havia a Alianca Nacional
Libertadora — ANL, era uma frente politica de esquerda, muito heterogénea, liderada por
comunistas e visava a reforma agraria; o ndo-pagamento da divida externa, a nacionalizagdo
de empresas estrangeiras; ¢ um governo popular ¢ democratico. Embora os dois partidos
tivessem siglas diferentes, ambos eram nacionalistas; antiliberais; anti-individualismo,
nao se respeitava o direito de uma minoria; e autoritarios.

O Governo Constitucional teve seu fim por um golpe de estado, organizado
pelo presidente, em que se afirmava o estado de perigo vivido pelo Brasil frente a uma

ameaca comunista. Era o “Plano Cohen”.
2.5. O Estado Novo

Foi uma ditadura politica de tracos fascistas. Vargas, no poder, fechou o
Poder Legislativo e proibiu os partidos politicos. Ele derrubou todos os governadores e
prefeitos, eleitos em 1934, e nomeou interventores federais favoraveis a ditadura. Foi a
imposi¢ao de um regime unitarista.

A recém-Constitui¢do de 1934 fora anulada em lugar da imposi¢do da
Constituigdo outorgada de 1937, “a Polaca”, baseada no programa do partido nazista da
Poldnia. Transformou o Governo em um presidencialismo autocratico; assim, Vargas tinha
o Poder Executivo, Legislativo e controlava o Judiciario. Tinha a forga da Policia Especial
e criou o Departamento de Imprensa de Propaganda — DIP que servia como controle da

Imprensa para inserir propagandas nacionalistas e excluir a Imprensa politica e artistica.
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2.5.1. Getulio Vargas

A Era Vargas se iniciou ap0s a vitoria das oligarquias dissidentes. O Brasil
se encontrava em um colapso da economia agroexportadora devido a crise de 1929 e
a baixa do prego do café. Gettlio Vargas praticava a politica de comprar e destruir a
safra excedente de café ¢ ao mesmo tempo exigia a redugdo da produgao e estimulava a
policultura. Isso evitou com que os precos mundiais do café caissem ainda mais.

Essa atitude impediu a faléncia dos cafeicultores, pois o Pais dependia
da monocultura e, assim, outros setores da economia continuaram funcionando e o
desemprego foi relativamente pequeno. Em outra parte da economia havia o incentivo
a industrializag¢do, em detrimento da importagdo, por meio da eliminacao da capacidade
ociosa das fabricas e havia investimentos em equipamentos mais modernos. Além disso,
existia a forte presenca do Estado nas politicas econdmicas, o protecionismo estatal e a
adocao de uma politica nacionalista com a criag@o de industrias de base nacionais.

Vargas se resumia em um personagem populista em que o Governo era
formado pelas oligarquias dissidentes, por setores da burguesia industrial e financeira,
e setores da classe média. O objetivo do populismo era controlar as massas populares
urbanas por meio de beneficios paternalistas como na publicac¢do, em 1943, da CLT, um
Cddigo de Leis Trabalhistas reforcando a imagem de “pai dos pobres”. E para evitar
desgostos do operariado crescente, o governante controlava os sindicatos pelo sindicalismo
pelego, o corporativismo fascista, em que lider sindicalista ao invés de lutar pela causa
dos sindicatos, era pro-governo em suas decisoes.

Getulio Vargas criou assim todo um aparato de centralizacdo do poder
federal nas maos de uma tnica pessoa. Apesar de tornar o Governo autoritario, o presidente
recebia o apoio do povo pelo seu carisma e sua fama de paternalista.

Conforme explica Max Weber em “Ensaios de Sociologia'® o carisma seria
a vocagdo politica mais elevada. Os homens ndo o obedeceriam em virtude da tradi¢do
ou da lei, mas porque acreditariam nele. A dedica¢do de seus discipulos, seus seguidores ,
seus amigos pessoais do partido seria orientada para a sua pessoa e para suas qualidades.

Isso era o que ocorria com os seguidores de Getulio Vargas, o “Pai dos Pobres”.

1 WEBER, Max. Ensaio de sociologia. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 2000.
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2.6.  Avolta da Republica

O Brasil, ainda com Getulio Vargas no poder, entra na Segunda Guerra
Mundial, apesar de se manter neutro. Foi somente em setembro de 1944 que o Pais
tropical resolve apoiar um lado, os Estados Unidos da América. O objetivo era implantar
a democracia nos paises rivais.

Aqui percebemos uma grande contradi¢do, pois enquanto o Brasil lutava
pela democracia na politica externa, na politica interna o regime era totalitario, ditatorial.
Isso gerou protestos e o resultado foi a redemocratizacdo brasileira. As eleicdes foram
marcadas para dezembro de 1945 e foi concedida a liberdade partidaria.

Assim, surgiram muitos partidos politicos como o PTB, composto por lideres
sindicalistas pelegos e alguns nacionalistas; o PSD formado por politicos autoritarios do
Estado Novo, oligarquias latifundiarias e industriais, banqueiros e comerciantes; a UDN,
composta por politicos liberais, alta burguesia comercial, fazendeiros de varios estados,
banqueiros e industriais cariocas; o PCB, composto por comunistas que defendiam o
modelo socialista soviético (stalinismo).

A alianca partidaria, PSD e PTB, conseguiu eleger o presidente Dutra. Ele
promulgou a Constitui¢do, de 1946 redemocratizando o Pais. Entretanto no poder ainda
existiam grupos autoritarios do Estado Novo, mostrando o conservadorismo presente. Foi
em seu Governo que houve a proibi¢do do PCB, devido a sua relagdo amistosa com 0s
EUA.

Na eleigdo seguinte, 1951, Getulio Vargas por meio da alianga PSD ¢ PTB
consegue voltar ao poder. O presidente continuou com o seu populismo, aumentando o
salario minimo em 100% e pds em agdo seu “Plano Lafer” em que consistia em uma
politica econdmica de intervencionismo estatal com carater protecionista e nacionalista.
Houve a criag@o de novas estatais 0o BNDE(s) e a Petrobras.

A oposicao contrariada conspira contra Getulio na forma de um golpe de
estado, porém o plano fora fracassado, pois o “pai dos pobres” se suicidara, em 1954,

Ap6s turbulentas sucessdes presidenciais, em 1956, novamente por meio de
uma alianga PSD ¢ PTB, Juscelino Kubitschek se elege presidente. Sua politica adotada
era a desenvolvimentista e seu slogan era “50 anos em 57, para demonstrar as evolucgdes
pretendidas trazer ao Brasil. Juscelino impulsionou a economia brasileira, trazendo
inovagdes como as diversas transnacionais; porém, isso tudo deu o inicio ao capitalismo

associado a dependéncia. A politica economica adotada desnacionalizou a economia, isto
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¢, setores inteiros passaram a estar no controle internacional, e acentuou as disparidades
regionais.

O proximo presidente, Janio Quadros, do partido da UDN, era um
conservador, autoritario e demagogo. A economia estava num processo de inflacao e tinha
uma forte oposicao por parte das industrias e dos sindicatos dos operarios. A politica externa
estava baseada no isolamento, o que enfraqueceu o Brasil e tudo isso quase culminou em
um golpe de estado com lideranga dos militares.

O golpe ndo ocorreu, pois havia um forte resisténcia pro-democracia e a
elei¢@o para o proximo presidente foi garantida.

Jodo Goulart torna-se o novo presidente, em 1961, antes de uma grande
mudanga na democracia brasileira. Para reduzir os poderes de Jango, pseudoniomo do
presidente, o Parlamentarismo foi adotado, pois alegavam suspeitas de idéias comunistas
do presidente. O Pais viveu essa experiéncia parlamentarista até¢ 1963, quando o sistema
presidencialista volta em vigor.

O presidente Jodo Goulart propusera muitas reformas como a agraria,
bancaria, tributaria e eleitoral que ndo agradaram as camadas da elite. O clima de
golpismo estava ja se concretizando. Até que, em 1964, os militares alegando instabilidade

da democracia, tomaram o poder federal.
2.7. A Ditadura Militar

Foi um periodo de grande repressdo. Durou de 1964 a 1985. A politica
econdmica adotada nessa época foi de achatamento de salarios, proibigdo de greves e
repressdo de sindicatos; houve estimulos estatais para as grandes empresas nacionais;
atracdo das multinacionais, em 1970 era o “paraiso das multinacionais”; houve também
um elevado investimento em infra-estrutura, principalmente em energia, transportes e
telecomunicagodes. O capitalismo associado e dependente ao Exterior foi consolidado e
este era baseado em um tripé, isto ¢, as grandes estatais no topo, e as multinacionais e
grandes empresas nacionais privadas se encontravam na base.

As conseqiiéncias foram o crescimento econdémico elevado, a grande
concentragdo de renda, pouco investimento nas areas sociais e uma divida externa impagavel
com um exorbitante déficit publico e uma superinflagdo. A economia posteriormente
estagnou e culminou em numeros altos de desemprego.

Os presidentes foram cinco militares: o Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco (1964 a 1967), o General Artur da Costa e Silva (1967 a 1969), o General
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Emilio Garrastazu Médici (1969 a 1974), o General Ernesto Geisel (1974 a 1979) e o
General Jodo Baptista Figueiredo (1979 a 1985). Houve uma montagem de um regime
ditatorial com a imposi¢cdo dos Atos Institucionais, que eram medidas de forga, de
execucao.

OsprincipaisAtos Institucionais foram: Al-1 deabril de 1964 que determinava
poderes aos presidentes de cassar mandatos politicos, suspender direitos politicos e
decretar estado de sitio sem a autorizagdo do Congresso nacional. Isso enfraqueceu o Poder
Legislativo e o Judiciario em contrapartida fortaleceu demasiadamente o Poder Executivo;
o Al-2 de outubro de 1965 determinava a extingdo de todos os partidos politicos e a
cria¢do do bipartidarismo: a Arena, os que apoiavam o regime, ¢ 0 MDB, a frente politica
de oposigao ideologica. Eram partidos artificiais. O Al-2 também estabelecia eleigdes
indiretas para presidente da Republica e este seria quem elegeria o Colégio Eleitoral. No
Al-3 de fevereiro de 1966, determinava-se elei¢des indiretas para governadores e prefeitos
de municipios. O Al-4 serviu para legalizar por meio de uma Constituicao outorgada, de
1967, as medidas autoritarias dos Atos Institucionais anteriores. O auge do autoritarismo
se deu com a imposicao do AI-5 em dezembro de 1968, em que os presidentes tinham
poderes quase absolutos, pois podiam além de fechar o Congresso e derrubar politicos,
poderiam também suspender habeas corpus, estabelecer a censura e qualquer pessoa
punida pelo AI-5 ndo poderia ser julgada nos tribunais.

Enquanto o autoritarismo militar persistia no governo, a oposicao
intensificava as reivindicagdes ¢ seu movimento de maior relevancia foi a campanha das
“Diretas-J4”, visando introduzir uma emenda constitucional determinando que as proximas
elei¢oes presidenciais, em 1984, fossem realizadas através do voto popular direto. A
campanha foi realizada por meio de comicios em todas as principais cidades brasileiras e
sua maior representacdo foi em Sao Paulo reunindo mais de 1 milhao de pessoas.

A situagdo de repressao e inexisténcia da democracia teve seu fim, em 1985,
quando Tancredo Neves vence a candidatura a presidéncia declarando o fim da Ditadura.
No entanto, ele falecera antes de tomar posse e diante disso, entra seu vice José Sarney, um
oligarca do nordeste brasileiro, estabelecendo uma transi¢ao para a democracia controlada
por grupos oligarquicos.

O futuro do Brasil ainda era incerto, mas a volta da democracia e a
promulgacdo de uma nova Constitui¢do Federal traziam a esperanca e a paz depois de 20

anos de ditadura.
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2.8. Umanova era

Anova Constitui¢ao, promulgada em 1988, é considerada a mais democratica
da Historia do Brasil. Nela encontramos itens que representam a democracia como por
exemplo, o sufragio universal para maiores de 16 anos e inclusive para analfabetos; o
estabelecimento do pluripartidarismo; o fim da censura; o direito a greve; a autonomia
sindical e muitas outras concessdes que impulsionariam o Brasil para uma nova era
politica.

O preambulo constitucional salienta:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democradtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

Sendo assim, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil tem em seu
conteudo medidas para trazer ideais como a igualdade, o bem-estar social para a realidade
com o0 objetivo de unir toda a nag¢@o e diminuir as desigualdades sociais.

No entanto, hoje, parece que estamos vivendo uma crise de degenerescéncia
da democracia representativa, pois toda a teoria idealizada na Lei Maxima parece ndo surtir
efeito. Bastaria analisarmos o elemento fundamental de uma democracia representativa,

os partidos politicos.
Capitulo III
3. A analise da Democracia.

Para o jurista Dalmo de Abreu Dallari,'” para se ter um Estado Democratico
deverdo ser atingidos determinados pressupostos:
A eliminacdo da rigidez formal. Nao haveria um Estado Democratico

com uma forma pré-estabelecida. Para que o Estado seja democratico, ele deve atender

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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a concepcdes de valores fundamentais de certos povos em determinada época, logo
deve existir uma certa flexibilidade do Estado para se adaptar a cada exigéncia de cada
circunstancia. Sendo assim, ndo podemos fixar um modelo democratico valido para todas
as épocas e todos os tempo.

A supremacia da vontade do povo. Deve-se prevalecer a vontade do povo
sobre a de qualquer individuo ou grupo. A Democracia implicaria em autogoverno, exigiria
que os proprios governados decidam sobre as diretrizes politicas fundamentais do Estado.
E pelo fato de o povo ser uma unidade heterogénea, temos que ter a certeza que sua vontade
fora livremente formada, e depois de formada essa vontade deve ser livremente externada,
ou seja, livre de qualquer tipo de coag@o ou vicio de qualquer espécie. E pelo fato de todo
homem ser dotado de inteligéncia e ser, portanto, um animal racional, ¢ inerente se pensar
que a convivéncia humana traz muitas divergéncias entre os semelhantes, assim, deve-se
ter o direito de divergir.

A preservagdo da liberdade. O homem sendo um ser social, ou melhor,
zoopolitico, ndo consegue viver isolado, salvo certos casos como um acidente, que separara
um homem da sociedade, a debilidade mental ou o ermitdo que se encontra em um nivel
a parte da sociedade. Sendo assim, a liberdade humana ¢ uma liberdade social que traz
consigo os deveres e as responsabilidades.

E a preservacdo da igualdade. Seria a concepgdo de uma igualdade de
possibilidades, pois ela admite relativas desigualdades, decorrentes de mérito individual,
aferido-se este através da contribui¢do de cada um a sociedade.

Portanto, Dallari traca meios de se ter um Estado Democratico ideal e real.

No entanto, no conceito do professor Fabio Konder Comparato, essa
ideologia ¢ inexistente como podemos comprovar em seu livro Efica,'s quando afirma
que a democracia moderna teria sido a invengdo dos norte-americanos ¢ posteriormente
adotada pelos franceses. E o mecanismo da representagdo popular constituira na realidade,
em um claro impedimento a soberania do povo. Ele servira, portanto, para encobrir sob
uma aparéncia democratica a consolida¢do do sistema oligarquico, isto ¢, o regime de
soberania dos ricos. Para Comparato, a pior democracia ainda ¢ melhor que a melhor das
ditaduras, mas ele percebe que ha falhas no sistema democratico que resulta na situagado
atual do Brasil. A democracia seria uma espécie de camuflagem de dominag@o das camadas

elitistas.

18 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. Sao Paulo: Cia das Letras,
2006.
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Portanto, a democracia brasileira foi, desde o comego da colonizag¢do, um
reduto de elites pensantes em detrimento das camadas excluidas da populacdo. Mesmo
apos a Proclamagdo da Republica, a esperanca de mudancas foi eliminada quando os
velhos nomes do Império ainda permaneciam no poder. Era um continuismo do Império
com nome de democracia republicana.

As eleigdes eram a concretizacdo da ilusdo democratica representativa, pois
mesmo com o voto, era uma pequena parcela da populagdo que poderia ia as urnas. O
proprio sistema de eleitoral era excludente e restrito aos grandes fazendeiros, oligarcas,
“coronéis”.

Temos na Era Vargas mudancas grandiosas na economia como a entrada do
Brasil na participacdo no setor secundario, o investimento na indudstria de base, trazendo
crescimento até entdo estagnado pela predomindncia do modelo agrario-exportador. E
ainda houve o fortalecendo das camadas médias e pobres pela criagdo de empregos ¢ pela
promulgacdo de leis, protegendo os trabalhadores urbanos. Embora parecesse-nos que a
sociedade estava no caminho certo, tudo foi desmascarado com a implantacdo de uma
ditadura em maos de Vargas.

O “Plano Cohen” fora uma farsa para abalar a consciéncia nacional e estar
mais receptivel a uma repressao em favor de uma reconstru¢do democratica. Para Getulio
garantir o poder e a repressdo, foram adotadas medidas paternalistas, a fim de camuflar
suas atitudes autoritdrias e receber aplausos do povo urbano enganado.

Sabe-se que Getulio Vargas nao era um civil qualquer; ele fazia parte de um
rol de oligarquias dissidentes as oligarquias cafeeiras, logo sua natureza elitista. Portanto,
suas atitudes benevolentes ao povo foram para camuflar a populag@o e ganhar prestigio de
uma camada que se fortalecia cada vez mais.

Nesse periodo, a democracia representativa, apesar de se ter modificado
em determinados setores da sociedade, por exemplo, na concessdo do voto as mulheres
e analfabetos dando um baque no patriarcalismo, fora claramente derrubada por meios
ilicitos, mas aprovado pelos iludidos da populagao.

Posteriormente, encontramos, na Segunda Republica, uma volta da
democracia representada por partidos politicos heterogéneos, de ideologias diversas.
Nesse periodo, as aliangas partidarias elitistas dominaram o cenario politico novamente
elegendo seus representantes para a defesa de interesses pessoais.

Isso até a implantag@o da Ditadura Militar. O regime assassinou a democracia

no Pais e eliminou qualquer vestigio de representacdo popular. A repressao e a implantacao
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de um bipartidarismo transformaram as idéias democraticas em nada. Os rebeldes ao
sistema foram perseguidos e repreendidos, quando nao executados.

Passados 20 anos, o Brasil renascera com ideais e propostas vincadas nos
Direitos Humanos, no Bem-Estar ¢ a nova Constitui¢do Federal, de 1988, implantara
ideologias que seriam defendidas pela redemocratizagao baseada na representagao politica
efetiva em que os partidos politicos brasileiros gozariam de liberdade e autonomia para
defender os interesses da populagdo. A nova Lei Maxima trouxera esperanga para 0 povo

brasileiro.
Capitulo IV
4. Os Partidos Politicos.

Hoje ndo ¢ comum se encontrar aliangas partidarias cujas siglas tém
ideologias antagdnicas. A pergunta ¢é: serda mesmo que os partidos politicos seguem
realmente suas ideologias ou sera que na politica ndo podemos pensar em ¢ética, a tal ponto
dos politicos ndo precisarem seguir suas siglas? Sabemos que na Idade Média o exercicio
do poder politico foi aos poucos se desvinculando dos velhos costumes éticos, ¢ tendendo
a ser visto como uma atividade livre de toda injung¢@o moral ou obediéncia religiosa; isso

cabe ainda ao mundo moderno?
4.1.  Partidos Politicos no Brasil estabelecidos Constituicao Federal de 1988

O professor Alexandre de Moraes salienta em seu livro' que a Constitui¢do
Federal regulamentou os partidos politicos como instrumentos necessarios e importantes
para a preservacao do Estado Democratico de Direito, afirmando a liberdade de criagdo,
fusdo, incorporagdo e extin¢do de partidos politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana
e observados os preceitos de carater nacional; proibi¢do de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinados a estes; prestes de
contas a Justi¢a Eleitoral e funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Alémdisso, a Constituigao Federal assegura aos partidos politicos autonomia

para definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento, devendo seus estatutos

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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estabelecer normas de fidelidade e disciplinas partidarias, sendo vedada a utilizagao pelos
partidos politicos de organizacao paramilitar.

E os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da
lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral e terdo direito a recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

E com o intuito do legislador constituinte diminuir o controle do Poder
Publico dos partidos politicos e aumentar a autonomia dos mesmos, Michel Temer citado

por Alexandre de Moraes explica:

tentar criar (ou fortalecer) partidos politicos solidos,
comprometidos com determinada ideologia politico-
administrativa, uma vez que o partido ha de ser o canal
condutor a ser percorrido por certa parcela da opinido
publica para chegar ao governo e aplicar seu programa.

O jurista lembra que apesar dos partidos politicos serem os principais
operadores politicos em um regime democratico, os partidos nao seriam os tnicos, haveria
ainda a possibilidade de tutela dos interesses setoriais como grupos ecoldgicos, feministas,
pacifistas através de associagdes e grupos de pressao.

Inferimos que as pessoas, nessa ultima Constituigdo, estdo livres para se
associarem e formarem uma unidade partidaria, a fim de defender interesses de uma
coletividade. Os partidos politicos receberam certa autonomia para que pudessem agir
e influenciar os individuos desde que ndo tivessem intengdes paramilitares, e assim,
constituir um Brasil democratico em que os cidaddos se identificariam com as diversas
ideologias representadas por siglas. E estas, por sua vez, servirem como uma caixa de

ressonancia das vontades do povo.
4.2.  Um sindnimo de atraso

O coronelismo, espécie de mandonismo local, comum na Primeira ¢
Segunda Republica ¢ ainda presente nos dias de hoje, ¢ retratado em Raizes do Brasil*®
como uma forga a parte em que “a autoridade do proprietario de terras ndo sofria réplica.
Tudo se fazia consoante sua vontade, muitas vezes caprichosa e despotica.” Essa espécie
de privilégio ainda persiste em existir porque o Governo, nao-conseguindo suprir as
necessidades de camadas pobres do interior, deixa com que os “coronéis” facam o papel

de “pequeno estado” regulador. Assim, o Estado concede a agdo dos grandes proprietarios

2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1995.
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de terra e estes garantem o status quo da regido e as elei¢des pela compra de votos por
meio de currais eleitorais.

Na analise do regionalismo segundo Lilia Mortis Schwanoma,?! este
¢ concebido como mais um obstidculo a democracia do Pais. Os partidos brasileiros
representariam meras somas de liderancas locais, uma vez que os cargos politicos
permaneceriam concentrados nas maos dos fazendeiros. Por sua vez, o Estado teria
dificuldade de inserir-se nesse ciclo familiar, sendo em torno do privado que se construiria
boa parte da organizagao politica.

Desse modo, a existéncia de um mandonismo local remete ao Brasil
a periodos da Idade Média em que os feudos eram o centro do territério nacional. Os
grandes senhores-de-engenho possuiam o poder politico e dominavam a populagdo pela
forca e dinheiro. Esse atraso politico reflete a um Pais pouco forte, ou pouco preocupado
para com seu povo.

Em Raizes do Brasil,” Sérgio Buarque de Holanda descreve um periodo
ainda comum na atualidade, justificando a necessidade de uma mudanga efetiva quanto
ao poder concentrado dos latifundiarios que ainda agem como verdadeiros déspotas sem
essa legitimidade.

O Governo, portanto, sabe que concede privilégios aos “coronéis” e estes
sabem que o Governo necessita dos seus apoios. Por conseguinte, de nada adiantaria um
partido ideologico que lutaria pelas causas de um povo, pois se o proprio Estado adere a
um poder paralelo, logo a representagdo se torna inutil e ineficaz.

Sendo assim, ¢ urgente a diminui¢do do poder concentrado dos oligarcas e
o incentivo de formacdo partidaria pela unido de pessoas realmente dispostas a lutar por

causas de uma coletividade. E imperativo a democracia representativa em todo o Pais.
4.3. A falta de uma ideologia

Sérgio Buarque de Holanda transcreve em seu livro® a frase: “Nada hd
mais parecido com um saquarema do que um luzia no poder” dita por Holanda Cavalcante
sobre os dois partidos dos tempos da monarquia. Realmente podemos transpor essa frase

para a atualidade em que partidos politicos opostos se unem para obter concessdes.

2l SCHWARCZ, Lilia Mortiz. O Estado de S. Paulo. Caderno Especial. Domingo, 05 de novembro de 2006.
2 1d. Ibid.
2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. op. cit.
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As ultimas elei¢des, realizadas em 2006, refletiram na figura criada no
romance de Mario de Andrade, Macunaima em que o escritor conseguia personificar
o Brasil na forma que o “vale-tudo” dominou a vida em nossas terras desde a chegada
das caravelas portuguesas. Macunaima, “o her6i sem nenhum carater”, ¢ exemplar do
brasileiro que, jogado na selva que sempre foi a nossa sociedade, tem que dar um jeitinho
para sobreviver, ndo questionando o sistema, aproveitando as oportunidades que aparecem
e procurando melhorar a vida passando ao largo de consideragdes sobre ética, legalidade,
coeréncia pessoal ou preocupagdo de mudar o mundo. Os partidos politicos utilizaram a
miséria e a caréncia que afligem a populag@o brasileira como uma forma de dominagéo ¢
compra de votos. Houve gastos exorbitantes em campanhas que chegam a ser grande parte
da receita de paises pobres africanos. Houve alianga entre partidos que antes digladiavam
em hordarios politicos e depois se uniam para ganhar votos. Tudo converge para a busca do
poder. A ideologia de cada partido ¢ resumida em simples siglas sem conteudo.

Asdisputas atuais ndo témum carater ideologico e asociedade contemporanea
ndo vai em busca de ideais e, sim, de interesses corporativistas. O embate ideologico cede
lugar para o corporativismo societariado, a sociedade atual ndo tem mais o viés ideologico
como ocorria no passado, por exemplo, na Guerra Fria, ou no Fascismo italiano, o
Salazarismo em Portugal. Este corporativismo societal agrega interesses particulares e
nao sao regulados pelo Estado, sdo regulados muitas vezes por interesses ndo-econdmicos
e sim por interesses proprios, interesses pelo poder.

Segundo Sérgio Buarque de Holanda,* “Toda hierarquia funda-
se necessariamente em privilégios” e assim, quem estd no poder ndo quer ceder seus
privilégios e quem esta fora do poder almeja alcanga-lo. Parece-nos que a frase supracitada
tem grande relevancia no momento das grandes decisdes politicas. Talvez seja por essa
razao que muitos partidos politicos se unam quando estdo enfraquecendo, afinal, perder o
poder, ¢ perder privilégios.

E um dever, em meio a esta situagio cadtica, da populacio exigir, cobrar
e reclamar contra essa incoeréncia partidaria, pois quem detém o poder real em uma
democracia representativa ndo ¢ o partido, ndo ¢ o governante, ¢ o povo. Temos todos
opinides diferentes, pois somos individuos heterogéneos, formados por culturas diversas e
os partidos politicos seriam o ideal para se representar a vontade geral, a vontade de uma

maioria. Nao ha a completa representacdo, mas ha a satisfacdo de uma maioria, portanto,

2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1995.
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para nos apegarmos em uma ideologia e acreditarmos em um futuro, ela deve ser seguida,
devemos ter certeza de representagao.

Sendo assim, o partido politico ndo pode ser incoerente quanto aos seus
ideais, se for, ndo ¢ partido, ¢ uma gangue de vendedores de ilusdo, logo sua eliminagdo
do sistema politico ¢ obrigatoria ¢ seus componentes devem ser devidamente punidos por

enganar a toda uma coletividade.
4.4. A questdo do voto nulo

O voto nulo pode significar a declaracdo da inexisténcia de uma ideologia
a se seguir, ou também pode ser uma forma de manifestacdo contra a incoeréncia entre a
sigla partidaria e sua ideologia.

Cabe lembrar que, em ¢época da ditadura, o voto secreto e democratico
era proibido e os Atos Institucionais determinaram eleigdes indiretas para presidente,
governador e prefeito. Apesar dessa experiéncia traumatica, nas ultimas eleigdes, de 2006,
a populagdo praticamente jogou votos ao lixo quando os defendeu conforme explica
Ferreira Gullar® ao informar que os votos nulos chegaram a 20% do eleitorado.

Isso foi conseqiiéncia de uma sucessdo de escandalos, envolvendo altos
escaldes do Governo e de partidos politicos concorrentes ao Poder Executivo. A acusagio
de que a atividade politica € essencialmente corrupta induz muitos eleitores a uma decisao
radical: anular o voto ou votar em branco. Essa ¢ uma forma de manifestar, no minimo, a
revolta e o protesto perante as instituicdes da Republica.

Gullar afirma que, durante a ditadura, a oposi¢do ao regime dividiu-se entre
aqueles que acreditavam que era possivel derrotd-lo pacificamente, exigindo a restauragdo
das liberdades democraticas, e os que optaram pela luta armada e pregavam o voto nulo ou
em branco. A conseqiiéncia de tal atitude fora que embora a ditadura tivesse menos votos
que a oposicao, ganhava as elei¢des, uma vez que os votos oposicionados, somados aos
nulos e em branco, superavam em muito os de apoio ao Governo. E, com isso, ao contrario
do que afirmavam os adeptos da luta armada, legitimavam o regime.

André Franco Montoro Filho?® pensa que o voto nulo seria uma proposta
sem propdsito, portanto a populagdo deveria focar em outros pontos como, em primeiro

lugar, convencer a todos que as elei¢cdes para o Legislativo sdo tdo importantes quanto as

» GULLAR, Ferreira. Voto nulo. Folha de S.Paulo. llustrada. pagina E12. Domingo, 3 de setembro de 2006.

26 MONTORO FILHO, André Franco.Uma proposta sem proposito. Folha de S.Paulo. Tendéncias e Debates.
pagina A3. Sabado, 9 de setembro de 2006.
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para presidente ou para governador, pois um Congresso bem estruturado e composto com
deputados e senadores comprometidos com o povo € tdo importante quanto o presidente
preocupado com a nagdo ou o governador preocupado com o seu Estado. Em segundo
lugar, o economista afirma que seria necessario insistir no exame das qualidades morais e
no carater dos candidatos. E depois seria preciso exigir individualmente ou coletivamente
dos candidatos o compromisso com uma reforma eleitoral; e, por ultimo, seria obrigatério
cobrar dos eleitos 0 compromisso assumido.

Sendo assim, votar ¢ uma obrigacao do cidadao e também ¢ um direito que
ele conquistou no regime democratico e que lhe permite influir no destino da sociedade,
elegendo seus governantes. Por isso, a atitude correta quando se criam as situagdes atuais
¢ empenhar-se na selecdo mais rigorosa possivel na escolha dos candidatos, pois anular o

voto, ¢ anular todo o processo de busca de uma democracia representativa.
Conclusio

Nao sabemos ao certo se o Brasil, sendo colonizado por portugueses, foi
a causa dos problemas vividos. Em Raizes do Brasil,”’ ha um embate da questio da
colonizacao protestante em diversos paises da América em contrapartida da colonizacao
ibérica. Enquanto o primeiro tipo de colonizagdo visava o trabalho, a criagdo, o segundo
buscava o 6cio, a ”boa vida”, o jeito “Macunaima-de-ser”.

Sérgio Buarque de Holanda afirmava que “a democracia no Brasil sempre
foi um lamentavel mal-entendido”. Para ele, o modelo protestante seria o mais adequado
em nosso Pais. A “ética protestante” nos traria bons frutos ¢ ndo a degradacdo que
encontramos em muitas partes brasileiras.

Outros pensadores como Caio Prado Junior, citado pela antropdloga Lilia
Schwarcz,?® tinha a certeza de que as mazelas da colonizagdo explicariam 0s nossos
principais obstaculos, dados pela monocultura, pelo latifundio, pelo trabalho compulsorio
e por uma economia exportadora. Neste ponto, Sérgio Buarque de Holanda, em
contraposi¢do a colonizagdo portuguesa, também concorda e acrescenta em sua teoria que
o brasileiro teria a repulsa do trabalho regular, habito que explicaria “a vontade de mandar
e a pequena disposi¢do de cumprir’. A tradi¢ao rural e as marcas da escravidao seriam os

entraves do passado que refletiriam no futuro.

27 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1995.
2 SCHWARCYZ, Lilia Mortiz. O Estado de S. Paulo. Caderno Especial. Domingo, 05 de novembro de 2006.
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Os mais variados estudos indicam que muitas feridas abertas no passado
ainda permanecem abertas no presente. Por exemplo, a tradi¢do rural, muito marcante
desde o inicio da exploragdo do Brasil-colonia até os dias de hoje, detém muita forca
politica em um Brasil agroexportador. O regionalismo, dominado pelos grandes senhores-
de-terra, impede a penetragdo da democracia para uma camada interiorana que se encontra
debilitada e aprisionada perante o sistema politico local.

Nesse caso, percebemos além da repressao local, uma auséncia do Estado de
zelar pelos Direitos Fundamentais dos cidadaos brasileiros, pois ao deixar o mandonismo
local se sobrepor a Constituicdo Federal, declara-se fraco e pouco preocupado com a
democracia brasileira, com o povo brasileiro.

Sendo assim, ndo podemos ser indiferentes perante um problema desses.
Quando se percebe uma democracia fraca, o detentor do poder, conforme explicita a
Constitui¢ao Federal, de 1988: “Artigo 1° Paragrafo unico. Todo poder emana do povo, que
o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢cao”,
deve agir. A melhor acdo ¢ ir as urnas eleitorais, ¢ escolher o representante do povo.

Entretanto ao anular o voto, jogamo-no ao lixo e privamo-nos de um poder
transformador. Cabe lembrar que a Ditadura fora repudiada por pelo menos um milhdo
de pessoas nas ruas na campanha das “Diretas-J4”, visando o voto popular e seu fim foi
comemorado pela volta da democracia representativa.

Devemos, pois, usar a melhor arma contra a corrupg¢ao, contra a infidelidade
partidaria, contra a fraca atuagdo estatal, o voto. Nao podemos simplesmente votar, temos
de acompanhar a trajetéria de nosso representante escolhido para conferir se sua atuagdo
realmente condiz com o esperado; caso contrario, devemos requerer a cassagdo de seu
mandato pelo ndo-cumprimento do contrato.

Além disso, a fidelidade partidaria e a concordancia das siglas partidarias
com a ideologia proposta devem ser obrigatdrias, pois ndo podemos nos identificar com
uma idéia defendida por um partido politico sendo que este ndo a segue. E comum,
atualmente, os partidos politicos buscarem interesses proprios e nao interesses da vontade
geral. Isso gera o colapso da democracia. Portanto, a melhor saida esta nas maos do povo
e seria a boa escolha, o voto consciente e a exigéncia do cumprimento das promessas
oferecidas ao eleitor.

Talvez assim possamos ter uma democracia calcada nos interesses do

coletivo e ndo nas vontades de uma minoria.

Sao Paulo, julho de 2007.
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