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Resumo:

O presente artigo aborda as transformagdes impostas a economia de uma nagéo pelo
processo de terciarizagdo de sua economia. Aponta-se as origens fordistas desse
processo e seus impactos sobre o Direito do Trabalho, uma vez que a sociedade
se depara com novas modalidades de prestacdo de servico ¢ a necessidade de
regulamenta-las de acordo com os principios de Direito do Trabalho. Foi escolhido o
exemplo de Portugal, por se tratar de um pais em que é proibida constitucionalmente
adispensa imotivada. Além disso os legisladores portugueses ja elaboraram institutos
juridico-laborais adequados para atender a demanda empresarial para externalizar a
prestacdo de determinados servigos. Pretende-se, portanto, apresentar elementos que
enriquegam o debate no Brasil sobre o assunto.
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Abstract:

This article discusses the changes imposed on the economy of a nation by the process
of tertiarization of its economy. It points out the Fordist origins of this process and
its impact on the Labor Law, as society faces new forms of service provision and the
need to regulate them in accordance with the principles of Labor Law. Was chosen
the example of Portugal, because it is a country in which waiver without cause
is prohibited. Moreover the Portuguese legislators have drafted appropriate labor
law institutes to meet demand for business outsourcing in the provision of certain
services. Therefore, this article intends to present elements to enrich the debate in
Brazil on the subject.
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1. Introdugao

O presente estudo tem por objetivo analisar certos aspectos do processo de
Terciarizagdo da economia e seus reflexos sobre o Direito do Trabalho, notadamente em
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Portugal. O Direito do Trabalho deste pais tem como principal caracteristica a proibicao
constitucional da dispensa sem justa causa, o que torna seu estudo bastante proficuo para
entender os reflexos que uma protecdo desta ordem provoca na legislagdo trabalhista como
um todo e no mercado de trabalho.

A evolugdo da sociedade moderna tem imposto severas mudangas nos
padrdes de comportamento humano, em seus mais variados ambitos. O processo de
globalizacdo, aliado aos avangos cientificos e tecnoldgicos obtidos pela humanidade,
em especial nos campos que integraram a ciéncia e a tecnologia da informagdo aos seus
processos funcionais, tais como comunica¢ao, administra¢do, produgdo etc, sdo elementos
empiricos que reclamam da sociedade a sua imediata adaptacdo as novas realidades, e,
nesse contexto, a relagdo de trabalho, que exsurge como elemento basilar do sistema de
produgdo capitalista, ndo fica infensa a tais mudangas.

A pressdao por mudancas na ordem trabalhista, geralmente emanadas do
sistema econdmico, nada obstante o discurso defensor do pleno emprego e, portanto,
do trabalhador, revela, de outro lado, a manifesta intencdo de flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas e vai de encontro ao sistema da seguranca no emprego.'

Isso se da mediante critica ao sistema positivista criado a partir do contrato
de emprego tipico idealizado para o setor secundario, que, para os que defendem mudangas,
revela-se um obice ao progresso econdmico e que, no mais das vezes, ¢ acusado de ser o
motivo da crise do proprio Direito do Trabalho.? De fato, a introdug@o de novas tecnologias
na estrutura produtiva ¢ as transformagdes dela decorrentes, principalmente no que toca
a necessidade de maior mobilidade em relagdo ao regime laboral, criaram novas formas
legais de prestagdo de servigos, mais identificadas com o trabalho auténomo, em que a
atividade ¢é exercida sem dependéncia juridica, formas essas que, ainda que em grau minimo,
contemplam um sistema de protecao laboral. Nao se pode negar, desse modo, a dificuldade de
delimitagdo do contrato de trabalho tipico em relagdo ao contrato de prestagao de servigos.

Assim, o presente trabalho pretende investigar como a terciarizagdo, numa
realidade pos-industrial, ¢ tratada pelo ordenamento trabalhista portugués® tendo em vista
as suas peculiaridades e a demanda empresarial por flexibilizagdo da legislagao laboral.

RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Inseguranga ou diminuigdo do emprego? A rigidez do sistema juridico
portugués em matéria de cessagdo do contrato de trabalho e de trabalho atipico. In: MOREIRA, Antonio
(Coord.). X Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 1999. p. 91.
FERRAO, Jodo. Entender o actual processo de terciarizagdo: das teses as duvidas. Andlise Social, v. 24, p. 101-102,
1988(2°-3°),p. 703-717. Disponivel em: <http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223031386S 1wGH8bg2Bw91DJ6.
pdf>. Acesso em: 25 mar. 2009.

Constituicdo da Republica Portuguesa. Capitulo III. Art. 53° (seguranga no emprego): ¢ garantida aos
trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideologicos.

o
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2. Visdo econdmica do processo de Terciarizagao

Para fins analiticos, a ciéncia econdmica estabeleceu uma divisdo da atividade
produtiva em trés setores: o setor primario, o setor secundario e o setor terciario.

No setor primario sdo consideradas as atividades econdmicas que envolvem
a exploragdo direta dos recursos naturais: agricultura, pesca e mineragao, por exemplo.
O setor secundario, também designado manufatureiro, engloba as atividades pelas quais
as matérias-primas obtidas no setor primario sdo transformadas em produtos: atividade
industrial e de transformagdo. O setor terciario reiine, por sua vez, atividades cujos
produtos ndo tém existéncia material, como € o caso do comércio e dos servicos.

Em uma economia primitiva, o setor primario abarca grande parte da mao-
de-obra, fendmeno atualmente encontrado em economias subdesenvolvidas. Os paises com
essa caracteristica tém seu Produto Interno Bruto sustentado amplamente por atividades
agricolas e de extrativismo natural.

A partir do momento em que a economia de uma nagdo alcanga novos
patamares de desenvolvimento, a mao-de-obra comega a ser requisitada para atuar no setor
secundario em processos industriais e de transformacdo. Esse desenvolvimento foi o que
se assistiu apos as Revolugdes Industriais por que passaram diversos paises em diferentes
periodos da historia (final dos séculos XVIII e XIX e meados do século XX), fruto do
actimulo de capital proporcionado por atividades primarias e das inovacgdes tecnologicas
conquistadas as respectivas épocas.

Arion Saydo Romita* da noticia de dois estudos relevantes sobre esse respeito
e ratificadores das idéias acima expostas. Segundo esse autor, em 1935 foi publicado o
estudo The clash of progress and security pelo economista Allan B. Fisher, em que se
analisava a evolucdo da populagdo ativa em certo nimero de paises. Concluiu-se que no
decorrer do desenvolvimento econdmico a mao-de-obra se deslocara da agricultura para
a industria e, a seguir, da industria para o comércio e os servigos. O segundo estudo a
que Romita se refere ¢ The conditions of economic progress, de 1940, produzido pelo
economista Colin Clark, no qual se retomam as idéias de Fisher, e propde-se a conclusao
“de que o desenvolvimento econdmico em todos os paises ¢ acompanhado: 1. de importante
diminuicdo dos efetivos do setor primario, tanto em valor absoluto quanto relativo; 2. de
progressdo, as vezes seguida de estagnagdo, do setor secundario; 3. enfim, de rapidissima
expansdo do setor terciario. Os fatores que determinam essa evolugao sdo, basicamente,
0 progresso técnico ¢ a evolugdo do consumo”. Clark ainda define o setor terciario como
aquele em que se encontram todas as atividades que ndo tém por objeto elaborar uma
produgao fisica.

4 ROMITA, Arion Saydo. A terciarizagdo e o direito do trabalho. Revista LTr, v. 56. n. 03. mar. 1992. p. 273-279.
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Esse estudo de 1940 descreve o desenrolar de acontecimentos que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial. As economias desenvolvidas passaram por uma
afirmagdo do Setor Secundario, com base nas praticas Fordistas de organizagdo empresarial
e acumulagdo de capitais. Foram nessas décadas, posteriores a 1945, que a atividade
industrial confirmou as bases do Direito do Trabalho como sistema protetor do trabalhador
empregado numa relagdo de subordinag@o ao seu empregador. O Trabalho dentro de um
sistema fordista contava com uma realidade fatica passivel de ser controlada por normas
rigidas sobre local e duragdo do trabalho, remuneragdo, pessoalidade e habitualidade da
prestagdo do servigo, por exemplo.

Em estudo sobre a crise do direito laboral, Maria do Rosario Palma Ramalho’
estabelece essa conexdo entre a relagdo de trabalho tipica e a estrutura fordista de organizagéo
empresarial, propondo que a subordinagéo tipica esta intimamente ligada a grande unidade
industrial em que sdo facilmente determindveis os aspectos que regem a relacdo dos
trabalhadores com seu empregador e que dao suporte ou sdo objeto das normas trabalhistas.

Entretanto, nos anos 1970, reuniram-se fatores que apontavam para a
fragilizagdo do sistema fordista: apos os choques do petroleo (1973 e 1979) e com as
inovagdes tecnologicas, sobretudo nos setores de comunicagdo e informagao principalmente
nos anos 1980, o sistema produtivo e as relagdes de trabalho foram postos em xeque, pois
a estrutura produtiva fordista ndo era mais capaz de aumentar seus ganhos ou, ao menos,
manter seus lucros.

Nesse bojo, passou-se a assistir um crescimento intenso do Setor Terciario
da economia, nos moldes do modelo proposto por Colin Clark, citado por Romita.® Na
busca por minimizagdo de custos e maximizagdo de lucros, o setor secundario passou
a recorrer a prestadores de servicos que fossem capazes de otimizar seus processos
produtivos ou oferecer servigos que substituissem atividades de sua cadeia produtiva a
um custo mais baixo do que o de contratar mao-de-obra propria. Dessa forma, comegou
a crescer a demanda por profissionais de consultoria, para aperfeicoar o desempenho da
atividade industrial (tecnologia da informacao, e.g.) e por empresas que se encarregassem
de organizar trabalhadores para exercerem fungdes dentro da industria, sem serem
empregados desta (prestadores de servigo, terciarizagao, e.g.).

> RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Ainda a crise do direito laboral: a erosdo da relagdo de trabalho
“tipica” e o futuro do Direito do Trabalho. In: MOREIRA, Antonio (Coord.). /Il Congresso Nacional de
Direito do Trabalho — Memorias. LISBOA: Almedina, 2000. p. 257.

¢ ROMITA, Arion Say4o. op. cit.
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3. As criticas ao processo de terciarizagdo da economia

A principal critica ao Setor Terciario ¢ a de que ndo ha produgao material de
riqueza. Conforme proposto por Clark citado por Romita, as atividades do setor terciario,
em oposicao a atividade industrial, ndo tém por objetivo elaborar uma producao fisica. O
setor terciario tem por caracteristica propria a producdo de bens econdomicos imateriais,
dirigidos a satisfacdo de alguma necessidade ou caréncia pela realizagdo de um servigo em
favor de alguém.

Esta tese vem desde Adam Smith como aponta o economista francés Jean
Gaudrey,’ professor emérito da Universidade de Lille I, ao afirmar que as atuais criticas
sobre o papel econdmico dos Servicos j& haviam sido propostas nas primeiras grandes
obras de economia politica.

Esse economista francés explica que em A Riqueza das Nagoes, Adam
Smith estabeleceu a distingdo entre o trabalho produtivo, que agrega valor & matéria-
prima, e as atividades de servigo, que sdo improdutivas, pois o trabalho empregado ndo da
origem a um produto material. Entretanto, Gaudrey afirma que a idéia expressa por Smith
dizia respeito aos servigos domésticos, estatais, militares e artisticos, ndo se comparando
as sofisticadas atividades de servigo que foram desenvolvidas a partir dos anos 1980. A
despeito disso esse mesmo estudioso relata, em seguida, afirmagdo de Dominique Strauss-
Khan?® pela qual o crescimento do setor terciario se daria a reboque da atividade industrial,
pois estaria no setor secundario a forca de demanda por servicos e somente haveria
verdadeiros empregos na industria.

O socidlogo portugués, Jodo Ferrdo,” apresenta uma posi¢do mais acurada
a respeito. Segundo esse estudioso, o processo de terciarizagdo por que a economia vem
passando pode ser observado sob duas oticas distintas. De um lado esta a posi¢ao que
vé a Terciarizagdo simplesmente como a expansao do setor econdmico em que estdo as
atividades produtoras de bens imateriais e intangiveis. Por outro lado, pode-se entender que
esse processo diz respeito a um movimento maior de reestruturagdo dos sistemas produtivos
“verificando-se um processo de transformagao intersectorial baseado na crescente integracao
das actividades secundarias (e, em menor escala, agricolas) e terciarias”.

7 GAUDREY, Jean. Un demi-siécle de montée des services: la révolution permanente. Le Mouvement Social
2005/2 — n. 211. p. 21-36. Disponivel em: <http://www.cairn.info/article.php?ID REVUE=LMS&ID
NUMPUBLIE=LMS 211&ID ARTICLE=LMS 211 0021>. Acesso em: 01 abr. 2009.

8 Ministro da Economia da Franga a época desse comentario e atual Diretor-Gerente do Fundo Monetario
Internacional — FMI.

% FERRAO, Jodo. Entender o actual processo de «terciarizagio»: das teses as duvidas. Andlise Social, v.
XXIV (101-102), 1988 (2.°-3.°), p. 703-717. Disponivel em: <http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/
1223031386S1wGH8bg2Bw91DJ6.pdf>, acessado em 25 de margo de 2009.
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Jodo Ferrao propde que ndo se trata de um declinio do setor industrial
em favor do terciario, mas que o processo de terciarizagdo da economia pressupde
a modificagdo nas relacdes estabelecidas entre a industria e os servigos, uma vez que
“nem o sector industrial desapareceu, nem os servigos substituiram a producao de bens”.
Esse autor endossa a afirmagdo de que o acumulo de capital tanto na industria, como
nas proprias unidades familiares de consumo, fizeram crescer a demanda por servigos
cada vez mais sofisticados. Esse acimulo de capital, aliado a necessidade premente de
reestruturacdo interna do setor industrial, preparou o caminho para o grande crescimento
do setor terciario. Por fim, Jodo Ferrdo aponta dois fatores cruciais para o desenvolvimento
do setor terciario a partir dos anos 1980: reestruturagdes organizacionais e tecnologicas, e
transformacdes das condigoes e modos de consumo.

4. O fenomeno da terciarizacdo e a realidade de Portugal

Em Portugal, o conceito de terciarizagio ndo ¢ juridico stricto sensu. E um
fendmeno analisado do ponto de vista econdmico e socioldgico, e tem sido investigado
sob dois aspectos: a). como a expansdo do setor terciario, ou seja, do setor de servigos
(produtor de bens imateriais e intangiveis) e do comércio; ou b). como um movimento de
reestruturacao dos sistemas produtivos mediante a transformagao interssetorial decorrente
da crescente integragdo das atividades secundarias e terciarias.'

Dessa forma, a terciarizagao caracteriza-se como o fenomeno decorrente do
deslocamento da economia de um setor eminentemente extrativista para a industria e da
indstria para o comércio e servigos. Significa, assim, o conjunto de atividades economicas
que integra servicos tais como comércio, transportes, finangas, educagio, saude etc.'

O termo terciarizag@o €, portanto, um neologismo; ¢ vocabulo construido
com base na palavra terciario, do latim fertiariu, que significa terceiro.'”> Alguns autores,

1 FERREIRA, Aida. 4 terciarizagdo no feminino. SERVICO SOCIAL NO FEMININO—Jornadas Internacionais.
Centro Portugués de Investigagdo em Historia e Trabalho Social - CPIHTS, 51 — 58, junho 1995. Disponivel
em: <http://www.cpihts.com/PDF/Aida%?20 Ferreira.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2009. p. 7. 4 externalizagao,
segundo Gershuny, traduz-se na satisfa¢do de necessidades da industria através de servi¢os intermedidarios
realizados por empresas especializadas. Assim, o setor de servigos é visto como oposi¢do ao da produgdo de
bens, traduzindo-se, portanto, na sua imaterialidade.

' 1d. Ibid.

Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto Editora — Acordo Ortografico. Porto: Porto Editora, 2009.

Disponivel em www.meusdicionarios.com.br: acesso em 27/03/2009. “Terciario. Adjectivo. 1. Que ocupa o

terceiro lugar. 2. De terceira grandeza. 3. ECONOMIA. Relativo ao conjunto de actividades econdmicas que

integra servi¢os (comércio, transportes, finangas, educagao, saude, etc.) nome masculino. GEOLOGIA. [com
maiuscula] primeiro periodo do Cenozdico. (Do lat. tertiariu-, «terceiro»)”.
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entretanto, utilizam os termos terciarizagao e externaliza¢do como sindénimos,'> bem como,
da mesma forma, identificam os significados de terciariza¢do e servigos.'*

Insculpidos na Constituicdo, em um sistema de normas de eficacia plena,
os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores ndo dependem de regulamentacao.
Conquanto essa seja a tonica do Direito do Trabalho portugués, propria de uma constitui¢ao
dirigente, verifica-se que o direito do trabalho é, também por imposic¢éo constitucional, um
direito fruto de consensos, da concertagao e do dialogo social, tendo resultado, das tensdes
e concessOes dessa pluralidade de forgas, a reforma laboral de 2003, com a adogao de
um codigo do trabalho que sofreu nova reforma em 2009."> Como se vé€, para a analise
proposta neste trabalho, ¢ importante frisar que as relagdes de trabalho em Portugal sdo
regidas, basicamente, por um codigo do trabalho.

Para uma melhor compreensdo do tema, cumpre ressaltar, também, que
a discussdo sobre o recurso ao trabalho externo e a necessidade de tratamento legal
correspondente s6 tem sentido em um contexto de seguranga no emprego. Inexistente tal
instituto juridico, toda discussdo ¢ indcua, na medida em que, nessa hipdtese, a opgao pela
contratagdo e pela dispensa do trabalhador fica ao inteiro arbitrio do empresario.

Conseqiientemente, a primeira vista, se tomado de forma superficial o
argumento empresarial de uma premente necessidade de revisdo das leis do trabalho
vigentes em Portugal, para conferir maior mobilidade as relagdes de trabalho, bem
assim a exposi¢do de motivos da proposta de Coédigo do Trabalho de 2003, no sentido
de que a reforma laboral se deu por necessidade de adequagdo aos reclamos do sistema
econdmico (item 3.1), tem-se a impressdo de que o regime legal trabalhista fomentou
clara e acentuada fuga para o Direito Civil, no qual as partes ocupam posi¢do de maior
igualdade'® e, com isso, passariam ao largo de institutos trabalhistas consagrados com o
aumento do uso de contratos a termo, contratos atipicos etc, tal como o da estabilidade
no emprego. Nesse contexto, a legislagdo trabalhista portuguesa de vanguarda tem sido
criticada por um suposto efeito colateral ndo desejado e ndo previsto, de precarizagdo das
relagdes laborais.!”

3 FERREIRA, Aida. op. cit., p. 7.

4 FERRAO, Joio. op. cit.

15 BITTENCOURT, Pedro. Dos efeitos perversos da seguranga do emprego. In: MOREIRA, Antonio (Coord.).
X Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 1999. p. 106. “O periodo
do ‘Direito do Trabalho na crise’ tornou claro que a seguranca no emprego esta indissociavelmente ligada
a evolug@o econdomico-social. Afirmava-se que o Direito nio garante nada que a propria economia nio
garanta”.

® MOREIRA, Anténio José. Modelo das relagdes laborais em Portugal. Revista de Direito do Trabalho. n. 122,
ano 32, abr/jun., 2006. p. 199.

17" BITTENCOURT, Pedro. op. cit., p. 107.
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Assim, o processo de terciarizagdo da economia, em sentido amplo, abarca
o conceito de externalizagdo, o qual se revela pelo aumento da utilizagdo de mecanismos
de trabalho atipico, assunto esse de que se ocupa o Direito do Trabalho. Dessa forma,
o presente trabalho focara tdo-somente os efeitos da terciarizagdo sobre o trabalho
subordinado privado mediante o uso de contratos atipicos, na medida em que os demais

campos por ela influenciados refogem ao ambito do direito laboral.

4.1. O processo de terciarizagdo da economia portuguesa

Neste panorama, Portugal se enquadra dentre os paises de industrializagao
tardia, como relata a sociologa portuguesa Aida Ferreira.'® Ela sustenta que o processo de
terciarizacdo em Portugal ocorreu ndo sé pela demanda produzida pelo setor secundario
por servigos, mas, inclusive, pela incapacidade de absorver mao-de-obra apresentada pela
incipiente atividade industrial portuguesa.

A titulo de exemplo sobre a situacdo européia nesse assunto, depreende-se
dos dados expostos na tabela abaixo, que o crescimento da criagdo liquida de emprego
na Europa a partir dos anos 1980 nos setores de atividade terciarios foi muito maior que
o verificado nos setores ligados a atividade industrial: o indicador sobre a industria de
borracha e plastico apresenta variagao de 24,9%, ao passo que os dois itens sobre prestagao

de servigos propriamente dita, variaram mais de 60% no periodo considerado.

Tabela I
Criacdo liquida de emprego (1980-1995)'
Sectores variacio (%)
Servigos colectivos, sociais e pessoais 65,0 %
Servicos financeiros e servigos as empresas 62,5 %
Comércio, hotelaria, restaura¢ao 18,4 %
Sectores de tecnologia de ponta 3,3%
Borracha e plastico 249 %
Farmacéutica 14,6 %
Computadores e informatica 8,6 %
Transportes e logistica 7,4 %
Papel e impressdo 73 %
Componentes electronicos 4,6 %
Quimica 3,9%
Automovel 0,3 %
Tecnologia intermédia -8,2 %
Sectores de baixa tecnologia -10,9 %

'8 FERREIRA, Aida. op. cit.
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Especificamente sobre a situa¢do portuguesa, Antonio Barreto!” informa que
a distribui¢do da forca de trabalho entre os setores de atividade na economia de Portugal se
alterou significativamente desde 1960 até 1998 de acordo com os seguintes dados: o setor
primario diminui drasticamente de 43,6% para 7%; o setor secundario variou positivamente
de 28,9% para 37,9% e o setor terciario cresceu quase ao dobro, de 27,5% para 51,3%.

Dados mais recentes sdo apresentados pelo INE — Instituto Nacional
de Estatistica de Portugal, dando conta de que em 2005 o setor tercidrio continuava a
aumentar, chegando a abranger 57,6% do total de empregados do pais.?® Por fim, segundo
estudos do INE?' em 2007, “em termos de sectores de actividade (numa l6gica tradicional
de sector Primario, Secundario e Terciario), Portugal ¢ claramente dominado pelo sector
Terciario (dos Servigos), que representa 58,7% do VAB* e 62,3% do emprego total do
sector empresarial”.

Esses indicadores demonstram inegavelmente a for¢a do fendmeno de
terciarizacdo tanto em Portugal como no contexto geopolitico europeu em que esta inserido.
Para o Direito do Trabalho, importa que 62,3% dos empregos estdo concentrados no Setor
Terciério e sdo as relacdes estabelecidas neste ambito que devem chamar a atencdo dos
juslaboralistas.

Maria do Rosario Palma Ramalho® analisa com propriedade as conseqiiéncias
desse fendmeno para as relagdes entre a empresa e seus trabalhadores. A eminente professora
aponta que o desenvolvimento do setor de servigos “acompanhado do desenvolvimento
tecnologico e da mundializa¢do da economia, propiciou o surgimento, ao lado das grandes
empresas-ilha, de empresas muito mais pequenas, altamente especializadas, competindo
internacionalmente e com uma estrutura interna que torna desnecessaria certas tarefas e
viabiliza amplas reducgdes de pessoal, em favor do recurso a servigos externos, menos
onerosos para os empresarios”. Nesse ponto surge a questio crucial para a Terciarizagao
que ¢ a dificuldade que as empresas tém em gerenciar seu quadro de trabalhadores, tendo

1 BARRETO, Antonio (Org.). A situacdo social em Portugal, 1960-1992. v. 2. Lisboa: ICS, 2000. apud CRUZ,
Sofia Alexandra. Uma cartografia do trabalho precario, as mulheres (des) alinhadas na precariedade. Porto:
Sociologia. n. 12. 2002. p. 164. Disponivel em: <http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/1493.pdf>. Acesso
em: 03 abr. 2009.

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA — PORTUGAL. INDICADORES SOCIAIS — EDICAO DE
2005. dez, 2006. p. 5. disponivel em <http://www.ine.pt> acessado em 02 de abril de 2009.

21 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA — PORTUGAL. Semindrio “Processos de Reengenharia nas

Estatisticas das Empresas”. out, 2007. p. 3. disponivel em: <http://www.ine.pt>. Acesso em: 02 abr. 2009.

VAB: “valor acrescentado bruto - valor bruto da produgdo deduzido do custo das matérias-primas e de

outros consumos no processo produtivo”, segundo Instituto Nacional de Estatistica — Portugal, disponivel

em: <http://metaweb.ine.pt/sim/conceitos/Detalhe.aspx?cnc_cod=4684&cnc_ini=22-03-2004%200:00:00>.

Acesso em: 02 abr. 2009.

RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Inseguranga ou diminuigado do emprego? A rigidez do sistema juridico

portugués em matéria de cessagdo do contrato de trabalho e de trabalho atipico. Revista Ltr: v. 64, n. 8, ago.

2000. p. 1.019.
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em vista o “principio de seguranca no emprego” consagrado no art. 53° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP).
No capitulo I1I da CRP, sob o titulo dos Direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores, o art. 53° (Seguranca no emprego) dispde o seguinte:
E garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego,

sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideologicos.

O Cddigo de Trabalho promulgado em 2009 introduz esse preceito
fundamental na legislagdo ordinaria, dispondo em seu capitulo VII da Cessacédo de contrato
de trabalho, art. 338° (Proibi¢do de despedimento sem justa causa):

E proibido o despedimento sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideologicos.

Tendo em vistaaproibicao legal de dispensa sem justa causa, os empregadores
portugueses tém que encontrar meios de gerenciar sua estrutura empresarial sem poder
despedir os trabalhadores contratados. A necessidade de reestruturar o quadro funcional
das empresas em velocidade compativel com as mudangas impostas por uma realidade
econdmica mais dindmica que a do periodo fordista, faz com que as empresas recorram
a formas alternativas de gerenciar os recursos humanos lancando mao de mecanismos
previstos em lei que lhes oferegcam a mobilidade de pessoal necessaria a otimizagao
funcional da atividade economica que exercem.

E nesse contexto que sdo introduzidas as praticas de externalizagio:
instrumentos que permitem a mobilidade de trabalhadores contratados sem que os
trabalhadores sejam dispensados. Nas palavras de Aida Ferreira®* “a reorganizagio
do sector secundario conduziu a ampliacdo do sector tercidrio através do fenomeno da
“externaliza¢@0” ou “terciarizag@o” - tarefas realizadas por terceiros fora da empresa e que
ndo correspondem a sua vocagao principal”.

5. Externalizacao

O recurso ao trabalho externo surge, assim, da descentralizagdo produtiva,
com a reducdo do quadro de empregados e contratagdo de servigos externos, especialmente,
como ja mencionado, mediante a utilizagdo de contratos atipicos, restringindo-se a

2 FERREIRA, Aida. A terciarizagido no feminino. SERVICO SOCIAL NO FEMININO - Jornadas
Internacionais. Centro Portugués de Investigacdo em Historia e Trabalho Social - CPIHTS, 51 — 58, junho
1995. Disponivel em: <http://www.cpihts.com/PDF/Aida%?20 Ferreira.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2009.
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atividade empresarial ao seu nucleo essencial (se o nucleo essencial ndo for mantido, a
empresa perde o seu fim).?5/?

Nesse sentido, o Direito do Trabalho portugués previu, nas reformas de
2003 e 2009, ditos contratos atipicos (cedéncia, trabalho temporario e pluralidade de
empregadores), nas quais tais contratos parecem apresentar-se como uma tentativa de
mitigacdo do nivel de prote¢do dos trabalhadores, conferindo maior mobilidade ao seu
rigido regime laboral.

5.1.  Recurso ao trabalho externo e o principio da seguranga no emprego

O sistema trabalhista portugués conta com o principio da seguranga no
emprego, insculpido no art. 53°. Como visto, ndo ¢ possivel dispensar um trabalhador sem
justa causa o que limita a liberdade dos empresarios em promover ajustes em sua estrutura
produtiva.

Nesse cenario, desenvolveram-se praticas que passaram a ser denominadas
de “externalizagdo”. Trata-se de mecanismos que permitem ao empregador o recurso a
trabalho externo a sua estrutura empresarial sem que precise contratar trabalhadores. Podem
ser consideradas como formas de externalizacdo a cedéncia ocasional de trabalhadores,
os trabalhadores temporarios cedidos pelas Empresas de Trabalho Temporario — ETT, os
trabalhadores contratados por uma pluralidade de empregadores e a celebragdo de contrato
de empreitada com empresa prestadora de servigo.

O contrato de empreitada ¢ utilizado por empresas que tenham a intengao de
recorrer a trabalho externo a sua estrutura para realizarem determinadas atividades diversas
de seu nucleo essencial por meio de empresas prestadoras de servigo. Nesse caso, celebra-
se um contrato puramente civilista entre empresas, permitindo que a empresa contratante
tenha um quadro de trabalhadores mais enxuto, centrado nas atividades essenciais a
sua atividade produtiva e que as atividades ditas ndo-essenciais sejam realizadas por
trabalhadores de empresas especializadas.

Na cedéncia ocasional uma empresa cede um tabalhador seu a outra
empresa que se utilizara de seus servigos por periodo de tempo determinado ao fim do qual

2 FERREIRA, Aida. A terciarizagdo no feminino. SERVICO SOCIAL NO FEMININO - Jornadas
Internacionais. Centro Portugués de Investigacdo em Historia e Trabalho Social - CPIHTS, 51 — 58, junho
1995. Disponivel em: <http://www.cpihts.com/PDF/Aida%?20 Ferreira.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2009.

26 Id. Ibid. “Nas sociedades onde a industrializagéo foi tardia, como por ex.: Brasil, Portugal, o sector terciario
aparece como resposta as insuficiéncias da estrutura industrial e de seus limites a incorporagdo de mao de
obra. Este factor conjugado com o processo de urbanizagao originou o desenvolvimento da terciarizagdo e a
conseqiiente heterogeneidade do mercado de trabalho. Esta atomizagdo tem a ver com a Empresa Moderna,
como também com todos os servigos cuja responsabilidade cabe ao Estado”.
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retornara a empresa que o cedera. Nessa hipotese, permite-se a mobilidade do trabalhador
sem despedimento; ele trabalha para outra empresa e ndo perde seu emprego.

As Empresas de Trabalho Temporario sdo entidades constituidas com o
objetivo especifico de contratar trabalhadores, oferecer-lhes formagdo e cede-los para
trabalhar em empresas que necessitem dos seus servicos. O trabalhador tem vinculo com
a ETT que o cede para exercer seu trabalho em outras empresas. Trata-se, mais uma vez,
de hipotese em que o trabalhador tem mobilidade para trabalhar em outras empresas sem
necessidade de despedimento.

Por fim, ha o caso peculiar da contratacdo por uma pluralidade de
empregadores. Nesse caso, o trabalhador ¢ contratado por um grupo de empresas e torna-
se licito o seu deslocamento entre essas empresas para exercer suas atividades. Nao havera
necessidade de que seja despedido de uma empresa para vir a integrar a estrutura da outra
empresa em que prestard seus servicos. Nesse caso entende-se que o trabalhador ndo
fica adstrito ao quadro funcional de uma s6 empresa do grupo. Eventualmente, qualquer
empresa desse grupo pode vir a utilizar-se dos seus servigos e, quando o fizer, estara
recorrendo a trabalho externo a sua estrutura, pois, até aquele momento, esse trabalhador
estava exercendo suas atividades dentro da estrutura de outra instituigdo componente do
grupo.

O aspecto que identifica os institutos apontados como formas de
externalizagdo ¢ o fato de que, em qualquer dos casos, a empresa que se utilizar desses
mecanismos estara recorrendo a trabalhadores externos a sua estrutura empresarial. Com
essas hipoteses de externalizacdo, o empresario portugués tem ao seu dispor maneiras de
lidar com o crescente dinamismo do ambiente de negdcios e a necessidade de gerenciar
sua necessidade por mao-de-obra, minimizando as restrigdes impostas pelo principio
de seguranca no emprego. Pode-se, por exemplo, atender a um aumento temporario de
servigos sem que a empresa tenha que contratar e, posteriormente, despedir a mao-de-obra
necessaria.

6. Figuras juridicas relacionadas
6.1.  Pluralidade de empregadores (Art. 101° do Codigo do Trabalho?’)

7

Empregador é “aquele que, no contrato de trabalho, ocupa a posi¢ao de
credor da actividade, a prestagdo de trabalho, sendo devedor da remuneragdo”.?

27 Lein. 7/2009. Aprova a revisao do Codigo do Trabalho.
2 MARTINEZ, Pedro Romano. op. cit., p. 133.
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Como explica Martinez, a defini¢do legal anteriormente prevista na LAP
(Lei das Associagdes Patronais) foi suprimida pelo Codigo do Trabalho de 2003. Definia
entidade patronal como “a pessoa, individual ou colectiva, de direito privado, titular de
uma empresa que tenha, habitualmente, trabalhadores ao seu servico”. Explica o desajuste
da definico, a comegar pela possibilidade de pluralidade de empregadores.?® Dispde o art.
101°, 1, do CT que “O trabalhador pode obrigar-se a prestar trabalho a varios empregadores
entre os quais exista uma relacdo societaria de participacdes reciprocas, de dominio ou de
grupo, ou que tenham estruturas organizativas comuns”.*

Segundo Monteiro, “a questdo central que a norma regula é a da mobilidade
dos trabalhadores no ambito do grupo entendida como a prestacao sucessiva ou simultanea
de trabalho por conta e sob a direc¢do de diversas das pessoas juridicas que integram
aquele”.?!

O artigo em referéncia enuncia formalidades quanto a forma escrita e o
necessario conteudo do contrato de trabalho no que diz respeito a identificag@o das partes
e indicacdo de seu objeto e do empregador que represente os demais empregadores (art.
101°, 2). Entende-se, portanto, que se da uma relacdo formal com um empregador e
material com varios.

Desta forma, a legislagdo confere ampla protecdo ao trabalhador. Isto
porque, inicialmente, reconhece como figura juridica uma situagdo fatica amplamente
difundida,* definindo os contornos juridicos quanto a sua formalizagdo e disciplinando as
obrigacdes dela decorrentes.

Neste ponto, das obrigagdes, temos o reconhecimento legal da
responsabilidade solidaria dos empregadores envolvidos pelo seu cumprimento, seja em
relacdo ao trabalhador ou a terceiros (art. 101°, 3).

Ainda, descaracterizada posteriormente a pluralidade de empregadores, o
vinculo contratual fica mantido com o empregador identificado como representante dos
demais. Por fim, 0 ndo cumprimento das exigéncias quanto a forma, confere ao trabalhador
o direito de optar por um dos empregadores (art. 101°, 4/5).

A exigéncia da forma escrita com a prévia delimitagdo de seu objeto,
incluindo a indicagdo da atividade, do local e do periodo de trabalho, delimita o poder de

¥ MARTINEZ, Pedro Romano. op. cit., p. 133-134.

30 CARVALHO, Catarina de Oliveira. 4 reforma do cédigo do trabalho. Algumas questdes sobre a empresa € o
direito do trabalho no novo codigo do trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 439. “Trata-se, assim, de
mais um instrumento juridico a que as partes podem recorrer para conseguirem a circulagio interempresarial
de trabalhadores”.

31 MONTEIRO, Luis Miguel. Cddigo do trabalho anotado. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 182.

32 “A génese da solugdo em analise localiza-se, como referido, na estrutura plural da actividade econémica
moderna”. MONTEIRO, Luis Miguel. Cédigo do trabalho anotado. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2004. p.
183.
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direcdo exercido de forma plural. Isto porque assegura ao trabalhador o cumprimento da
legislacdo trabalhista quanto ao exercicio da fung@o, a localidade e ao horario conforme
contratualmente estipulado.®

Os problemas juridicos observados na pratica dos Tribunais relacionam-se,
em especial, com a questdo da despedida coletiva por motivo de dificuldade econdmica, o
reconhecimento da sucessdo de empresas, a defini¢do da politica salarial e a aplicagao das
convengoes coletivas.

Emregra, os Tribunais recorrem ao empregador formal, seja para reconhecer
a licitude da despedida ou a sucessdao de empresas, ou, para defini¢do da politica salarial
e da convencao coletiva aplicavel, recorrendo-se ao empregador real em situagdes limite
como no caso de faléncia do empregador formal.

6.2.  Cedéncia Ocasional (Arts. 288° a 293° do Codigo do Trabalho)

A cedéncia ocasional era disciplinada pelos arts. 26° a 30° do Decreto-
Lei n. 358/89, de 17 de outubro (lei do trabalho temporario e da cedéncia ocasional),
expressamente revogados pelo Codigo do Trabalho em 2003,** onde a cedéncia ocasional
foi disciplinada pelos arts. 322° a 329°.
Nos termos do art. 288° do CT:
A cedéncia ocasional consiste na disponibilizagdo temporaria
de trabalhador, pelo empregador, para prestar trabalho a

outra entidade, a cujo poder de dire¢do aquele fica sujeito,
mantendo-se o vinculo contratual inicial.

Trata-se de uma figura juridica com dois elementos essenciais, quais sejam
a excepcionalidade da cedéncia e a cisdo do poder de dire¢do, com o que se diferencia da
figura do trabalho temporario na qual a empresa de trabalho temporario tem por finalidade
ceder atividade dos trabalhadores. Nesta, permanece o vinculo empregaticio com o cedente
que mantém o exercicio do poder disciplinar, transferindo-se ao cessionario o exercicio do
poder de controle e de fiscalizag@o da atividade exercida pelo empregado.®

3 “A obrigacdo de indicar o objecto do contrato de trabalho, o local de execugdo da prestagédo e a duragio desta

explicam-se por razdes de tutela do contetido funcional da prestagdo (art. 151, n.1), da inamovibilidade do
trabalhador (art. 154) e da duragdo méaxima da jornada de trabalho (idem, art. 163)”. Ibid., p. 183.

“Art. 21° (Norma revogatoria). 1 — Com a entrada em vigor do Codigo do Trabalho sdo revogados os diplomas
respeitantes as matérias nele reguladas, designadamente os seguintes:... n) Arts. 26° a 30° do Decreto-Lei n.
358/89, de 17 de outubro (lei do trabalho temporario e da cedéncia ocasional);...”. Lei n. 99/2003, de 27 de
agosto (Codigo do Trabalho).

“A cedéncia implica uma cisdo dos poderes proprios do empregador: o empregador cedente, em principio,
mantém o poder disciplinar sobre o trabalhador cedido e o estatuto de empregador, ao passo que o poder
de direcgdo, na parte atinente a conformacao da prestagdo da actividade e demais condigdes de trabalho,
inscreve-se na esfera juridica do cessionario”. DRAY, Guilherme. Cddigo do trabalho anotado. 2. ed.

34

35
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O CT mantém a regra geral, antes prevista na Lei do Trabalho Temporario,
da proibicdo de “ceder trabalhador para utilizagdo de terceiro, salvo nos casos previstos
neste Codigo ou em instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho” (art. 129°, g,
do CT).

A protegdo do trabalhador consiste na exigéncia do cumprimento da
disciplina contida em instrumento coletivo ou da regulada pelo Cédigo do Trabalho,
esta ultima conforme se expde a seguir, dependendo nos dois casos da concordancia do
trabalhador.

Tanto na pluralidade de empregadores quanto na cedéncia ocasional faz-se
necessario que haja algum tipo de ligacao societdria ou organizativa entre os empregadores
envolvidos. Entretanto, a cedéncia depende de manifestacdo de vontade do trabalhador,
tendo duragdo maxima de um ano, renovavel por iguais periodos até o maximo de cinco
anos. Tais s@o as condic¢des de licitude da cedéncia ocasional, previstas no art. 289° do
CT.

Em seu art. 290° o CT exige a forma escrita para formalizagdo ao acordo
de cedéncia ocasional entre cedente e cessiondrio, com a identificacdo das partes e do
trabalhador cedido, da sua atividade e da duragdo daquela, dispondo ainda sobre as
garantias do trabalhador quando de seu regresso a empresa cedente.

O nao-cumprimento das formalidades exigidas confere ao trabalhador o
direito de optar pela permanéncia ao servigo do cessiondrio em regime de contrato de
trabalho sem termo, mediante comunicagdo as entidades cedente e cessionaria até o termo
da cedéncia, conforme art. 292° do CT.

Os arts. 291° ¢ 293° do CT cuidam, respectivamente, do regime de prestacdo
de trabalho e do enquadramento do trabalhador cedido.

6.3. Trabalho temporario (Arts. 172°a 192° do Cédigo do Trabalho)

Disciplinado inicialmente pelo Decreto-Lei n. 358/89, revogado pela Lei
n. 19/2007.%¢ Sua disciplina foi incluida na revisdo do Codigo do Trabalho, revogando
expressamente parte da lei especial.’’

Coimbra: Almedina, 2004. p. 498.

Lei n. 19/2007, de 22 de Maio. Aprova um novo regime do trabalho temporario (revoga o Decreto-Lei n.
358/89, de 17 de Outubro...).

“Art. 12°. Norma revogatoria. 1 — Sdo revogados: ¢) As alineas d) a f) do art. 2°, os ns. 2 e 9 do art. 6°, os ns.
2 e 3 do art. 13°, os arts. 7°, 14° a 40°, 42°, 44° na parte relativa a contra-ordenagdes por violagdo de normas
revogadas e o n. | e as alineas d) e e) do n. 2 do art. 45°, todos da Lei n. 19/2007, de 22 de maio”. Lei n.
7/2009, de 12 de Fevereiro.

36

37
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Conhecida como forma de externalizagdo de trabalho por se tratar de
contratagdo que envolve a interposi¢do de uma empresa.*® Diferencia-se, neste aspecto,
da pluralidade de empregadores e da cedéncia ocasional uma vez que, nestas figuras, o
empregador formal e a empresa cedente ndo t€m por finalidade ceder atividade de seus
trabalhadores.

O trabalhador temporario pode ser contratado pela empresa de trabalho
temporario de duas formas: por um contrato de trabalho a termo ou por um contrato de
trabalho por tempo indeterminado (art. 172°), ambos na forma escrita (art. 181°).

O exercicio da atividade da empresa de trabalho temporario esta sujeita
a licenca, com constituicdo de caugdo para garantia dos créditos dos trabalhadores, e
sua auséncia importa na nulidade dos contratos celebrados entre as empresas ¢ com os
trabalhadores, considerando-se “que o trabalho é prestado a empresa de trabalho temporario
em regime de contrato de trabalho sem termo” (art. 173°, 1/3).

Além disso, da-se a responsabilidade solidaria entre a empresa de trabalho
temporario e o utilizador pelos créditos do trabalhador relativos aos Gltimos trés anos (art.
174°,1).

Importa também em nulidade a celebracdo de contrato entre empresas
de trabalho temporario para cedéncia do trabalhador a terceiro, considerando-se “que
o trabalho ¢ prestado a empresa que contrate o trabalhador em regime de contrato de
trabalho sem termo” (art. 173°, 2/4).

Inexistindo contrato entre aempresa de trabalho temporario e os trabalhadores
na forma exigida pela lei, havendo a cedéncia para um utilizador “considera-se que o
trabalho ¢ prestado a esta empresa em regime de contrato de trabalho sem termo” (art.
173°,5).

Em todos estes casos, configurada a ilicitude da cedéncia, cabe ao trabalhador
a op¢ao por uma indenizagao (art. 173° 6). No caso de nulidade do contrato de utilizagdo
de trabalho temporario por ndo observancia da forma exigida “considera-se que o trabalho
¢ prestado pelo trabalhador ao utilizador em regime de contrato de trabalho sem termo...”,
cabendo ao trabalhador a op¢do por uma indenizagao (art. 177°, 4/5).

A ndo observancia da forma exigida nos contratos celebrados com os
trabalhadores faz considerar “que o trabalho ¢ prestado a empresa de trabalho temporario
em regime de contrato de trabalho sem termo”, garantida ao trabalhador a opgao por uma
indenizagdo (arts. 181°, 2 ¢ 183°, 3).

3% “Nao cabendo neste nosso ambito o estudo especifico das origens e desenvolvimento do trabalho temporario,

importara em todo o caso assinalar a sua contemporaneidade face a momentos de descentragdo do proprio
processo produtivo, bem como a especificas exigéncias de natureza econdmica, das politicas de emprego e da
organizagdo do mercado de trabalho. ASSIS, Rui. O poder de dire¢ao do empregador. Configuragao geral e
problemas actuais. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 192.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 104 p. 641 - 661 jan./dez. 2009



O processo de terciarizagdo da economia e seu impacto sobre o Direito do Trabalho: a experiéncia de Portugal 657

Havendo descumprimento de créditos do trabalhador pela empresa de
trabalho temporario, o utilizador responde subsidiariamente (art. 174°, 2).

6.4. Empreitada (Arts. 1207° e ss. do Cddigo Civil de Portugal)

Contrato de empreitada “¢ o contrato pelo qual uma das partes se obriga
em relacdo a outra a realizar certa obra, mediante um preco” (art. 1207° CC). O conceito
abrange os contratos de subempreitada.

Trata-se de modalidade do contrato de prestagdo de servigos que, conforme
art. 1.155° do CC abrange trés subtipos: o mandato, o depdsito e a empreitada. Difere do
contrato de trabalho em razdo da subordinagio juridica ausente naquele e presente neste.*
De fato, no contrato de empreitada a obrigacdo ¢ de resultado, enquanto no contrato de
trabalho a obrigagdo ¢ de meios, importando o tempo a disposigao.

Entretanto, adverte Martinez que “Na nogéo de obra do art. 1207 do CC
inclui-se uma multiplicidade de actividades que podem ser objeto de uma relacdo laboral”
40, Desta forma, pela proximidade das duas figuras juridicas, faz-se sempre necessaria uma
analise comparativa dos contratos.

A adverténcia € necessaria tendo-se em vista que em se tratando de contrato
de trabalho a aplicagdo do CT ¢ imperativa, na perspectiva de conferir-se efetividade a
legislagao trabalhista e a adequada proteg@o ao trabalhador.

Assim, o recurso ao trabalho externo que envolva a realizag@o de certa obra
deve observar o respeito ao preceito constitucional de seguranga no emprego, amplamente
regulamentado no CT.

Evidencia-se o cuidado do legislador ao enunciar no art. 12° do CT situacdes
em que se presume a existéncia de contrato de trabalho. Ainda, reconhecendo como
“contra-ordenag@o muito grave imputavel ao empregador a prestacdo de actividade, por
forma aparentemente autdnoma, em condigdes caracteristicas de contrato de trabalho, que
possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado”. *!

Por outro lado, em seu art. 10°, o CT confere a aplicagdo de algumas de
suas normas, “respeitantes a direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminagdo e
seguranca e saude no trabalho”, a situagdes equiparadas, “em que ocorra prestagdo de

39 «_.; no contrato de trabalho ha subordinagdo juridica, o que ndo ocorre na empreitada”. MARTINEZ, Pedro

Romano. op. cit., p. 324.

4 MARTINEZ, Pedro Romano. op. cit., p. 324.

4 “Porque nem sempre se torna evidente caracterizar as situagdes como sendo de prestagdo de trabalho, o
Codigo do Trabalho, no seu art. 12°, estabelece uma série de presungodes da real existéncia de um contrato de
trabalho”. CURADO, Armando Antunes. Manual prdtico de direito do trabalho. 3. ed. Lisboa: Quid Juris
Sociedade Editora, p. 85.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 104 p. 641 - 661 jan./dez. 2009



658 Tales Picchi Alves, Geraldo Henrique de Souza Armond e Cristina Reginato Hoffinann Nascimento

trabalho por uma pessoa a outra, sem subordinacdo juridica, sempre que o prestador de

trabalho deva considerar-se na dependéncia econdmica do beneficiario da actividade”.**

7. Consideragoes finais

Como todos os demais paises industrializados, Portugal foi afetado pelos
efeitos da crise do sistema fordista e das situagcdes que se apresentaram em seguida. A
economia portuguesa passou por um processo de terciarizagdo como pdde-se perceber
pelos dados apresentados anteriormente e o Direito do Trabalho sofreu mudangas para
regular situagdes faticas que se mostravam relevantes e introduzir novas normas no
ordenamento que servissem a regulamentar apropriadamente aspectos inéditos das
relagdes trabalhistas.

Nesse ambiente, um grande desafio para os legisladores foi o de criar
mecanismos que permitissem aos empresarios portugueses gerenciar apropriadamente seu
quadro de funcionarios, mantendo o principio constitucional de seguranca no emprego
intocado. Assim, ao longo das ultimas décadas, foram realizadas reformas e promulgadas
novas leis que sincronizaram o Direito do Trabalho portugués a necessidade inescapavel
de modernizacdo da estrutura empresarial.

Dessa forma aperfeicoou-se a maneira de ceder trabalhadores sem dispensa-
los inclusive regulamentando fortemente a atividade de empresas especializadas nisso como
as Empresas de Trabalho Temporario; entendeu-se licita a possibilidade de externalizar
parte ndo-essencial da atividade produtiva por meio de contratos de empreitada com
empresas especializadas em prestacao de servigos e, por fim, criaram-se regras para a
possibilidade de um trabalhador ser contratado por um grupo de empresas e poder atuar
em todas as instituicdes que o compdem sem prejuizos para suas condigdes de trabalho.

A grande licdo que se pode extrair da experiéncia portuguesa perante a
realidade pos-fordista e o inevitavel processo de terciarizagdo da economia, ¢ a de que foi
possivel atender as demandas do empresariado, sem abrir mao da proibig¢do de dispensa
sem justa causa. Em um sistema que concede aos trabalhadores a maior das prote¢des por
meio do principio constitucional de seguranca no emprego, foi possivel manté-lo e dar
mobilidade aos quadros funcionais.

Do estudo do que se denomina recurso ao trabalho externo mediante a
adocao de contratos atipicos, infere-se que em nenhum momento a legislacao trabalhista
de Portugal promoveu qualquer movimento no sentido de flexibilizar direitos dos

42 “Art. 10°. Situagdes equiparadas. As normas legais respeitantes a direitos de personalidade, igualdade e néo

discriminagdo e seguranca e saude no trabalho sdo aplicaveis a situagdes em que ocorra prestagao de trabalho
por uma pessoa a outra, sempre que o prestador de trabalho deva considerar-se na dependéncia econémica do
beneficiario da actividade”.
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trabalhadores. A mencionada reforma legislativa, de forma muito habil, teve o efeito de
mobilidade reclamado pelo sistema econémico, sem transigir com direitos fundamentais
dos trabalhadores.

Da leitura das leis que instituiram os ditos contratos atipicos, verifica-se, em
uma clara continuidade da tradi¢@o protetiva da legislagdo portuguesa, a blindagem dos
direitos dos trabalhadores em face do fendmeno da terciarizagdo da economia, ainda que
tais contratos sirvam a uma intengdo especifica de dar maior mobilidade a mao-de-obra
utilizada.

Depreende-se da analise das figuras juridicas que a regulamentacdo das
formas de mobilidade do trabalhador ou de sua externalizacao e, portanto, o reconhecimento
da descentralizagao produtiva como uma realidade, trouxe como resultado a prote¢do do
trabalhador, conciliando-se referida realidade com a seguranga no emprego.

De fato, o legislador regulamenta formas de descentralizagao da producao
mantendo o vinculo contratual do trabalhador e conferindo intimeras garantias, como
o reconhecimento da responsabilidade solidaria ou as exigéncias quanto a forma dos
contratos, disciplinando, ainda, as conseqiiéncias pelo descumprimento das disposigdes,
tais como a configurag@o de vinculo contratual por prazo indeterminado ou o pagamento
de indenizagdo, sem se descuidar das figuras afins.

Deste modo, encontramos nestas figuras juridicas a realizagdo dos objetivos
que constam da Exposi¢do de Motivos da proposta de Codigo do Trabalho, em especial,
quanto a efetividade do Direito do Trabalho.

Campinas-Jundiai, junho de 2009.
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