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Resumo:

Este trabalho visa explorar as possibilidades de relagdo e complementariedade
entre a formulagdo e aplicacdo das regras do comércio internacional ¢ os direitos
humanos, através da problematizagdo sobre o papel dos direitos humanos na
Organizagido Mundial do Comércio. Essa relagdo ¢ abordada em sua perspectiva
conceitual, seguida da breve analise das dificuldades praticas da ponderag@o entre
as esferas. Partindo-se do posicionamento do Orgido de Solugdo de controvérsia
nesta seara, explicitamos brevemente desdobramentos desta perspectiva em temas
como os direitos trabalhistas e o dumping social, a saude publica e os direitos de
propriedade intelectual, a prote¢do do meio ambiente, e, por fim, a transparéncia e
governanga democratica na OMC.
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Abstract:

This paper aims to explore the possibilities of interaction and complementarity
between the formulation and implementation of international trade rules and human
rights, by problematizing the role of human rights in the World Trade Organization.
This interaction is aproached in a conceptual perspective, followed by a brief
analysis of the practical difficulties arising from the balancing of the two areas.
Starting with the position of the Dispute Settlement Body, will be briefly explained
the developments of this perspective on issues like labor rights and “social dumping”,
public health and intellectual property rights, the protection of the environment, and
finally, transparency and democratic governance in the WTO.
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1. Introdug¢do

H4 aparentemente uma longinqua distincia entre o comércio internacional
e os direitos humanos. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), principal foro
de negociagdes econdmicas e de resolugéio de controvérsias entre os atores do sistema
multilateral de comércio, & primeira vista suscita desinteresse e criticas por parte dos
defensores dos direitos humanos.

Entretanto, em uma era na qual dualismos estanques sdo cada vez mais
insuficientes para explicar as complexidades da realidade fatica e juridica, busca-se
contemporaneamente encontrar uma relagdo equilibrada entre esferas anteriormente
interpretadas como antagonicas. E nesse contexto que surge a discussdo sobre a relagio
entre os direitos humanos e o comércio internacional, e a colocagio dos direitos humanos
na Organiza¢do Mundial do Comércio.

As relagdes entre o sistema multilateral de comércio e questdes ndo-
econdmicas s3o uma das questdes tedricas mais complexas nas relagdes internacionais.
As intera¢des conceituais e perplexidades praticas entre as politicas comerciais, a solugio
de controvérsias e a interpretagdo do conjunto de regras da OMC com o respeito € a
valorizagio dos direitos humanos se desdobram em diversas possiveis facetas, que passam
a ser brevemente explicitadas nesse trabalho.

2. Uma abordagem do comércio internacional “baseada nos direitos humanos™:
conteudo, fundamentos e possibilidades

A Declaragdo e Programa de Viena sobre os Direitos Humanos de 1993
consolida e explicita a compreensdo dos direitos humanos como “universais, indivisiveis,
interdependentes e interelacionados” ' Nesse mesmo documento também esta destacada
a necessidade de atuagdo ndo somente dos Estados, mas também das Organizagdes
Internacionais, para a criagdo de condig¢des favoraveis a niveis nacional, regional e
internacional para garantir o gozo completo e efetivo dos direitos humanos.?

*“All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The international community must
treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing. and with the same emphasis. While
the significance of national and regional particularities and various historical, cultural and religious backgrounds
must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political, economic and cultural systems,

to promote and protect all human rights and fundamental freedoms”. Ponto 5 da Declaragio, versio em inglés
disponivel em: <http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/A.CONF.157.23. En?OpenDocument>.

“There is a need for States and international organizations, in cooperation with non-governmental
organizations, to create favourable conditions at the national, regional and international levels to ensure the
full and effective enjoyment of human rights.” Ponto 13 da Declaragfo, versdo em inglés disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/A.CONF.157.23. En?OpenDocument>.
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Entretanto, os principais 6rgos de Direitos Humanos da ONU tendiam
até recentemente a ignorar a relevincia do sistema GATT-OMC e do comércio
internacional como forma de garantir a prote¢do aos direitos humanos, ocasionalmente
inclusive ressaltando uma suposta oposi¢do e antagonismo. A OMC era entdo entendida
como um “verdadeiro pesadelo” para o respeito aos direitos humanos nos paises em
desenvolvimento.’ Naquela abordagem, ignorava-se também o papel do comércio
internacional na interdependéncia pratica entre o exercicio subjetivo de grande parte dos
direitos humanos e o acesso a bens e servigos escassos, bem como na necessidade de
recursos financeiros para a garantia coletiva desses direitos humanos.

Em 1999, 0 “Pacto Global™* langado pelo entéo Secretario Geral da ONU Kofi
Annan, chama a atengfio da comunidade empresarial interacional para o apoio e respeito
a protegdo de valores fundamentais e direitos humanos em suas praticas empresariais.
A iniciativa inaugura a percep¢io da fungdo dos atores econdmicos na implementagéo
dos direitos humanos, bem como da necessidade de um “Pacto global complementar”
entre a ONU, suas agéncias especializadas e outras organizag¢Ges internacionais como a
Organiza¢do Mundial do Comércio, com o objetivo de integrar os direitos humanos a
pratica das organizag¢des intergovernamentais.’

Recentemente observou-se, portanto, uma mudanga de posicionamento da
ONU no que tange a interdependéncia entre as tematicas do comércio internacional e dos
direitos humanos. A partir de 2001, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos publicou uma série de paradigmaticos relatdrios, analisando as dimensdes de
direitos humanos nos principais Acordos da OMC.® Em conjunto, os documentos propdem
uma abordagem do comércio internacional baseada nos direitos humanos.

3 Globalization and its Impact on the Full Enjoyment of Human Rights, E/CN.4/Sub.2/2000/13, 15 de Junho de 2000,
disponivel em: <http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/E.Cn.4.Sub.2.2000.13.En?Opendocument>.

Paragrafo 15: “Furthermore, even its purely trade and commerce activities have serious human rights
implications. This is compounded by the fact that the founding instruments of WTO make scant (indeed only
oblique) reference to the principles of human rights. The net result is that for certain sectors of humanity -
particularly the developing countries of the South - the WTO is a veritable nightmare. The fact that women
were largely excluded from the WTO decision-making structures, and that the rules evolved by WTO are
largely gender-insensitive, means that women as a group stand to gain little from this organization”

*  Para maiores informagdes sobre o pacto global: <http://www.pactoglobal.org.br/pactoGlobal.aspx>.

5 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Time for a United Nations ‘Global Compact’ for Integrating Human Rights
into the Law of Worldwide Organizations: Lessons from European Integration. European Journal of
International Law, June 2002.

¢ The impact of the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights on Human Rights, E/
CN.4/Sub.2/2001/13, 27 de Junho de 2001. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/
Symbol/E.CN.4.Sub.2.2001.13.En?Opendocument>; Globalization and its Impact on the Full Enjoyment of
Human Rights, E/CN.4/2002/54, 15 de Janeiro de 2002. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/huridocda/
huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.2002.54.En?Opendocument>; Liberalization of Trade in Services and Human
Rights, E/CN.4/Sub.2/2002/9, 25 de Junho de 2002. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/Huridocda/
Huridoca.nsf/0/32f8adad6¢c5f9b9¢1256¢05002a87f8?Opendocument>;  Human  Rights, Trade and
Investment, E/CN.4/Sub.2/2003/9, 18 de Junho de 2003. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/Huridocda/
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Essa nova abordagem (a) estabelece a promocéo e protecdo dos direitos
humanos como objetivos precipuos do comércio; (b) examina o efeito da liberaliza¢do do
comércio sob individuos e determina que as regras do comércio internacional levem em
considera¢do o direito de todos os individuos, em especial aqueles individuos e grupos
vulneraveis; (c) enfatiza o papel do Estado no processo de liberalizagdo — ndo somente
como negociadores das regras de comércio e emanadores de politicas comerciais, mas
também como garantidores primarios dos direitos humanos; (d) busca consisténcia entre a
progressiva liberalizagido do comércio e a progressiva realizag¢do dos direitos humanos; (e)
requer um exame constante do impacto da liberalizagdo do comércio no gozo dos direitos
humanos e (d) promove cooperag¢io internacional para a realizagéo dos direitos humanos
e liberdades no contexto da liberalizagdo do comércio.”

No contexto da abordagem de direitos humanos advogada pelo Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas, ndo somente os Estados, mas também as Organizagdes
Internacionais possuem obrigac¢tes de respeitar, de proteger e de promover os direitos
humanos. As institui¢des de Bretton Woods, em especial, devem tomar medidas de
assisténcia aos governos para que estes atuem de maneira compativel com suas obrigac¢des
de direitos humanos. Nesse sentido, a OMC n&o pode se escusar de suas obrigacdes, tendo
em vista o impacto direto que suas regras e decisdes t€ém na vida e nos direitos humanos
dos individuos, e a busca por um desenvolvimento humano sustentavel como finalidade
ultima de todos os instrumentos de Direito Internacional.®

Os Relatdrios em seu conjunto destacam que embora os conflitos entre regras
da OMC frequentemente de carater flexivel - e normas de direitos humanos paregam
improvaveis em nivel principioldgico, existem potenciais tensdes entre regras “existenciais”
de direitos humanos e regras “instrumentais” da OMC, que urgem por interpreta¢des
mutuamente coerentes.’ Observa-se, ademais, que provisdes nos Acordos da OMC que

Huridoca.nsf/0/32f8a4ad6cc5t9b9¢1256¢05002a87f8?0pendocument>; Globalization and its Impact on the
Full Enjoyment of Human Rights: Final Report, E/ICN.4/Sub.2/2003/14, 25 de Junho de 2003. Disponivel
em: <http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nst/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2003.14. En?Opendocument>;
Analytical Study of the High Commissioner for Human Rights on the Fundamental Principle of Non-
Discrimination in the Context of Globalization, E/CN.4/2004/40, 15 de Janeiro de 2004. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.2004.40.En?Opendocument>; Report by
the Special rapporteur Paul Hunt on his Mission to the WTO, E/CN.4/2004/49/Add.1, 1 de Margo de 2004.
Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/893e1cddedb9014cc1256e670046d0fa/$F1
LE/G0411393.doc>; Mainstreaming the right to development into international trade law and policy at the
World Trade Organization, E/CN.4/Sub.2/2004/17, 9 de Junho de 2004. Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/145/22/PDF/G0414522.pdf?OpenElement>.

" Liberalization of Trade in Services and Human Rights, E/CN.4/Sub.2/2002/9, 25 de Junho de 2002. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/32f8adad6cc 5 £9b9¢1256¢05002a87f8?0Opendocument™>. p. 2.

8 Globalization and its Impact on the Full Enjoyment of Human Rights: Final Report, E/CN.4/
Sub.2/2003/14, 25 de Junho de 2003. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/
(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2003.14.En?Opendocument>. p. 14.

’  PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Reforming the World Trading System: legitimacy, efficiency and democratic
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explicitam um direito dos membros de regulamentar certa questio, com frequéncia
correspondem a um dever dos Estados de promover tal regulamentagdo em respeito aos
direitos humanos.

De maneira geral, o Alto Comissariado propde que as normas de direitos
humanos forne¢am arcabougo juridico para a protegdo de dimensdes sociais da
liberalizag¢do do comércio como complementagdo de regras comerciais'® Nao obstante
tenham sido sugeridos a coopera¢do mutua entre 6rgios de direitos humanos e organizagdes
econdmicas, bem como o reconhecimento da promogio dos direitos humanos como um
dos objetivos da OMC," a inexisténcia de metodologia especifica e sistematica para a o
desenvolvimento pratico dessa sinergia deixa espago para ampla discussdo doutrindria.

3. Os Direitos Humanos na interpreta¢do das regras da OMC

A necessidade de incorporagdo de uma perspectiva de direitos humanos &
sistematica institucional da OMC e & interpretagdo de suas regras tém como principal
e persistente voz Ernst-Ulrich Petersmann, ex-Assessor Juridico do GATT e da OMC.
Ha algumas décadas o autor explicita no denso conjunto de sua obra'? nio somente a

governance. New York: Oxford University Press, 2005. p. 368-9.
' Globalization and its Impact on the Full Enjoyment of Human Rights, E/CN.4/2002/54, 15 de Janeiro de 2002.
Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.2002.54.En?Opendocument>.

" dnalytical Study of the High Commissioner for Human Rights on the Fundamental Principle of Non-
Discrimination in the Context of Globalization, E/CN.4/2004/40, 15 de Janeiro de 2004. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.2004.40.En?Opendocument>. p. 18-9.

Em uma lista meramente exemplificativa e ndo exaustiva, citamos algumas publicagdes relevantes do autor que
abarcam a tematica: E.-U. Petersmann, Constitutional Functions and Constitutional Problems of International
Economic Law (1991), Ch. VII; Petersmann, ‘National Constitutions, Foreign Trade Policy and European
Community Law’ 2 EJIL (1993) 1; Petersmann, ‘National Constitutions and International Economic Law’,
in M. Hilf and E.-U. Petersmann (eds), National Constitutions and International Economic Law (1993) 3;
Petersmann, ‘Constitutional Principles Governing the EEC’s Commercial Policy’. in M. Maresceau (ed.),
The European Community’s Commercial Policy after 1992: The Legal Dimension (1993) 21; Petersmann,
‘Constitutionalism and International Organizations’, 17 Northwestern J. In’l L. Bus. (1996) 398; Petersmann,
‘How to Constitutionalize the United Nations? Lessons from the “International Economic Law Revolution™,
in V. Gotz. P. Selmer and R. Wolfrum (eds), Liber Amicorum G. Jaenicke (1998) 313; Petersmann, ‘How to
Constitutionalize International Law and Foreign Policy for the Benefit of Civil Society?’, 20 Mich. J. Int’l L.
(1999) 1; Petersmann, ‘Legal, Economic and Political Objectives of National and International Competition
Policies; Constitutional Functions of WTO “Linking Principles” for Trade and Competition’, 34 New Eng. L.
Rev. (1999) 145; Petersmann, ‘Constitutionalism and International Adjudication: How to Constitutionalize
the U.N. Dispute Settlement System?’, 31 NYU J. In’l L. & Pol. (1999) 753; Petersmann, ‘From “Negative”
to Positive “Integration” in the WTO: Time for “Mainstreaming Human Rights” into WTO Law?’, 37 CMLR
(2000) 1363; Petersmann, ‘The WTO Constitution and Human Rights’, 3 JIEL (2000) 19; Petersmann,
‘Human Rights and International Economic Law in the 21st Century’, 4 JIEL (2001) 3; Petersmann, ‘Time
for Integrating Human Rights into the Law of Worldwide Organizations’. Jean Monnet Working Paper of
New York University School of Law 7/01 (2001); Petersmann, ‘European and International Constitutional
Law: Time for Promoting “Cosmopolitan Democracy” in the WTO’, in G. de Burca and J. Scott (eds), The
EU and the WTO (2001) 81; Petersmann, ‘International Activities of the European Union and Sovereignty of
Member States’, in E. Cannizzaro (ed.), The European Union as an Actor in International Relations (2002)
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necessidade de incorporagdo de pardmetros de direitos humanos no entendimento do direito
da OMC, mas também a necessidade de incorporagéo do direito ao livre comércio como um
direito fundamental, objetivando o que ele denomina de “constitucionaliza¢do” da OMC.

Pettersman acredita que o reconhecimento explicito pela OMC das
obrigagdes de direitos humanos como “contexto juridico” relevante para a interpretagéo
e aplica¢do de suas regras, rompendo com a atitude de diplomatas e drgdos da OMC
em evitar posicionamentos oficiais sobre a proposta de uma abordagem do comércio
internacional baseada nos direitos humanos poderia aumentar a legitimidade e aceitagéo
democratica da institui¢do."® O autor apresenta diversas razdes para a incorporagdo dos
direitos humanos como contexto juridico relevante para a OMC, classificando-as em
razdes juridicas, politicas e econémicas.

Como principal razdo juridica, destaca o art. 3:2 do Entendimento do Orgfio
de Solugdo de Controvérsias: “Os membros reconhecem que este serve para preservar os
direitos e obrigag¢des dos membros sob os acordos cobertos, e para clarificar as provisdes
existentes nesses acordos, em concordincia com regras costumeiras de interpretagio do
Direito Internacional”

De acordo com a propria jurisprudéncia da OMC, e em aplicag@o ao art. 31:1
e 31:3(c) da Convengio de Viena do Direito dos Tratados, tal interpretacdo deve incluir
“quaisquer regras relevantes de direito internacional aplicaveis nas relagdes entre as partes”
Considerando a vinculagfio e obrigatoriedade das principais regras protetivas dos direitos
humanos em relagéo a todos os Estados membros da OMC, derivada de seu carater erga
omnes, tais normas devem ser consideradas na interpretagdo do direito da OMC.

Entretanto, salienta o autor, nessa vinculacdo necessaria do direito da
OMC a uma interpretagdo que leve em conta normas de direitos humanos, se apresentam
diversas questdes juridicas delicadas perante o Orgdo de Solugdo de Controvérsias. Na
aplicagéo das regras da OMC, o OSC deve ponderar como e em que limites poderiam
levar em conta a jurisprudéncia e os comentarios de 6rgdos especializados em direitos
humanos, tendo em vista o constante risco de, em sua atividade interpretativa, adicionar

321; Petersmann, ‘Human Rights in European and Global Integration Law: Principles for Constitutionalizing
the World Economy’, in A. von Bogdandy, P. Mavroidis and Y. Mény, European Integration and International
Coordination: Festschrift fiir C. D. Ehlermann (2002) 383; Petersmann, ‘Constitutionalism, International Law
and “We the Peoples of the United Nations™, in H.-J. Cremer et al. (eds), Tradition und Weltoffenheit des
Rechts: Festscrift fiir Helmut Steinberger (2002) 291; Petersmann, ‘Economics and Human Rights’, in F.
Abbott and T. Cottier (eds), International Trade and Human Rights (2002, forthcoming). PETERSMANN,
Ernst-Ulrich. Reforming the World Trading System: legitimacy, efficiency and democratic governance. New
York: Oxford University Press, 2005. JOERGE, Christian; PETERSMANN, Emst-Ulrich Constitutionalism,
Multilevel Trade Governance And Social Regulation. London: Hart Publishing, 2007. DUPUY, Pierre-Marie;
PETERSMANN, Emst-Ulrich; FRANCIONI, Francesco. Human Rights in International Investment Law and
Arbitration. New York: Oxford University Press, 2009.

3 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Reforming the World Trading System: legitimacy, efficiency and democratic
governance. New York: Oxford University Press, 2005. p. 359.
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ou diminuir os direitos e obrigagdes previstos nos acordos, em violagdo ao art. 3:2 do
Entendimento de Solugdo de Controvérsias. Nessa perspectiva, seria mais apropriado que
os orgdos “politicos” da OMC, a exemplo das Conferéncias Ministeriais, determinem o
relevante escopo das obrigacdes gerais de direitos humanos para a OMC.

Ha também uma razéo politica apontada para a importancia dos direitos
humanos como contexto juridico relevante para a OMC. A teoria utilitarista classica, que
busca a explicago para a liberalizagdo do comércio internacional na possibilidade de
aumentar 0 bem-estar de todos os membros através do comércio, parece ndo ser mais
suficiente para garantir a legitimidade da OMC. A incorporagdo de uma abordagem
baseada nos direitos humanos poderia, portanto, diminuir distor¢des na aplicagdo de
muitas regras do sistema GATT-OMC, que na pratica podem resultar em favorecimento
de interesses dos produtores mais poderosos, ao deixar para a discricionariedade dos
governos a preocupagdo com uma “distribuicio justa” dos ganhos do comércio € ajuste
social de problemas de competitividade.'*

Petersmann apresenta, ainda, uma raz&o econdmica para a importancia dos
direitos humanos como contexto juridico relevante para a OMC. Nessa esteira, estudos
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento demonstram que a protecio
dos direitos humanos pode fazer dos cidaddos atores econdmicos mais eficientes'. O
autor defende a idéia de que o livre comércio é necessario para a criagdo de bem-estar
econdmico e gozo dos direitos humanos, assim como o respeito pelos direitos humanos e
necessidades basicas dos individuos possibilitam uma “economia social de mercado” cuja
coesdo social e solidariedade € capaz de aumentar o crescimento econémico, de maneira
complementar. O respeito aos direitos humanos € capaz, portanto, de aumentar a eficiéncia
ndo somente da democracia, mas inclusive dos mercados econdmicos.

Desse modo, continua Petersmann, o “direito ao livre comércio” e o0s
principais direitos humanos estariam interelacionados e seriam interdependentes:

The globalization of human rights and of economic
integration law offers mutually beneficial synergies:
protection and enjoyment of human rights depend also on
economic resources and on integration law opening markets,

reducing discrimination and enabling a welfare-increasing
division of labour.

Embora as convengdes de direitos humanos da ONU ignorem o direito
ao livre comércio, a Unido Européia se apresentaria como exemplo bem sucedido da

4 PETERSMANN, Ermnst-Ulrich. Reforming the World Trading System: legitimacy, efficiency and democratic
governance. New York: Oxford University Press, 2005. p. 364.

'S Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento ~-UNDP. Human Development Report 2000: Human
Rights and Human Development. Disponivel no site: <http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2000_EN.pdf>.
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incorporacdo do livre comércio como uma esfera de garantia e de liberdade dos individuos,
inclusive através de uma interpretagdo consistente € complementar dos direitos humanos
e direito da integra¢do econdmica pelos 6rgéos jurisdicionais.

Propde, desse modo, que: “as in European integration law, human rights
should be recognized in global integration law as empowering citizens, as constitutionally
limiting national and international regulatory powers, and as requiring governments to
protect and promote human rights in all policy areas across national frontiers”

Por fim, o autor propde o processo de constitucionalizagdo da Organizagio
Mundial do Comércio, como forma de positivar tais direitos no ordenamento juridico da
organizag¢do, bem como de aumentar sua legitimidade e eficiéncia. Especial aten¢io deve
ser dada a legitimidade “democrética” como sustentaculo de toda a Organizagdo. Logo,
o autor explicita:

in order to remain democratically acceptable, global
integration law (e.g. in the WTO) must pursue not only

‘economic efficiency’ but also *democratic legitimacy” and
*social justice’ as defined by human rights.

Como principais dificuldades, entretanto, o autor destaca que as visdes sobre o
conteudo dos direitos humanos diferem, e sua inclus@o na pauta das negociagdes pode gerar
ainda maiores dificuldades na conclusfo da Rodada de Doha. A questdio mais problematica se
coloca no temor dos Estados menos desenvolvidos de que o “discurso dos direitos humanos”
se materialize em protecionismo dos Estados desenvolvidos para minar suas vantagens
comparativas, motivo pelo qual insistem que questdes como os direitos trabalhistas sejam
deixados para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Faz-se oportuno salientar
a recomendagdo do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas, da “necessidade ndo somente
de trazer uma perspectiva de direitos humanos para o comércio, mas também de uma
perspectiva de comércio para os direitos humanos”, em busca de um mutuo entendimento.

4. Criticas a uma abordagem humanista do comércio internacional

Em reac¢do ao chamado por uma abordagem baseada nos direitos humanos
para o comércio internacional, algumas criticas foram apresentadas. A principal e mais
pertinente € a necessidade de delimitagdo do conteudo das regras de direitos humanos
a serem incorporadas na interpretagdo do direito da OMC, bem como a discussdo
pelos membros da metodologia a ser utilizada para esse fim. Em critica direcionada as
propostas de Petersmann, Robert Howse destaca a necessidade de definir “in the name
of whom and what the discourses of human rights, free trade, and constitutionalism are
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being invoked” '¢ atentando para o freqiiente uso de discursos de direitos humanos com o
objetivo de perpetuar relagdes comerciais injustas entre os Estados.

Philip Alston, por sua vez, acusa Petersmann de apresentar a realizagdo dos
direitos humanos através da OMC como um simples desenvolvimento logico de politicas
jaexistentes, quando na verdade significaria uma ruptura radical das politicas do comércio
internacional'” Questiona a aplica¢do pratica do carater erga omnes de algumas regras
de direitos humanos, explicitado pela Corte Internacional de Justi¢a no caso Barcelona
Traction, bem como a base juridica da vinculagdo das Organizagdes Internacionais as
normas protetivas de direitos humanos.

Alston critica também a controvertida proposta do processo de
“constitucionalizagio” da OMC baseada nos direitos humanos, por ser o Acordo
Constitutivo da OMC um tratado internacional que cria uma Organizagdo Internacional
com objetivos principais de liberalizagido e regulamentagio do comércio internacional,
a prescindir da constituigdo de uma comunidade politica ou social. O autor destaca que
desde sua origem, no sistema GATT, a OMC é uma instituicio dominada pelo interesse de
produtores, e na qual expectativas econdmicas, sociais, culturais e politicas na maioria dos
individuos néo sio, na pratica, representadas.

Ademais, observa-se de modo geral certa relutdncia na OMC no que
tange & incorpora¢do das denominadas “preocupag¢des ndo-comerciais”'® na agenda da
organizagdo.'Oposicionamentotradicional daOMCtemsidoumavisdode“‘compartimentos
estanques”, pela qual a OMC ¢ uma organizagdo do comércio internacional, devendo
deixar as preocupagdes de direitos humanos para os foruns competentes.® Nos ultimos
anos, entretanto, a organizagdo permitiu alguns desenvolvimentos em dire¢fo a uma maior
“permeabilidade”. embora a inclusdo da protegdo dos direitos humanos no sistema GATT-

OMC continue uma questdo extremamente delicada.

6 HOWSE, Robert. Human Rights in the WTO: Whose Rights, What Humanity? Comment on Petersmann
European Journal of International Law. Junho, 2002.

17 ALSTON, Philip. Resisting the Merger and Acquisition of Human Rights by Trade Law: a Reply to
Petersmann. European Journal of International Law. Setembro, 2002.

18 Tradugdo nossa para a expressdo na lingua inglesa “non-trade concerns”

¥ ZAGEL, Gudrun Monika. WTO & Human Rights: Examining Linkages and Suggesting Convergence. IDLO
Voices of Development Jurists Paper Series, International Development Law Organization. v. 2. n. 2, 2005. p.
30. Disponivel no site http://www.worldtradelaw.net/articles/zagelhumanrights.pdf.

2 HOWSE, Robert. Economic, Social and Cultural Rights: Mainstreaming the Right to Development into
International Trade Law and Policy at the World Trade Organization, E/CN.4/5ub.2/2004/17, 9 de Junho de 2004,
disponivel em: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/145/22/PDF/G0414522.pdf?OpenElement--.

p.9ess.

R. Fac. Dir. Univ. SP v. 105 p- 145 - 164 jan./dez. 2010


http://www.worIdtradelaw.net/articles/zagelhumanrights.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UTvTO%5e

154 Rogério Taiar e Camilla Capucio

5. Os direitos humanos entre a formagdo do direito da OMC e sua aplicagéo

A relagio entre os direitos humanos e o comércio internacional pode se dar
em dois momentos distintos: a discussdo de sua incorporagio na fase de negociagdes que
resultam na elaboragio das regras que compdem o direito da OMC e a sua consideragio
no momento de interpretagdo das regras j& existentes, na aplicagdo pratica das normas
do coméreio internacional. Se na primeira hipétese os Estados membros sdo diretamente
responsaveis pela formagdo normativa e podem controlar o processo, na aplicagdo do
direito da OMC os protagonistas sdo os arbitros dos Painéis e principalmente do Orgiio de
Apelagio do sistema de solugdo de controvérsias da organizagdo, a quem cabe a analise
técnica de situagdes de conflito e interesses contrapostos.

Gabrielle Marceau destaca, em cuidadoso estudo sobre os direitos humanos
no sistema de resolu¢fio de conflitos na OMC, que embora o direito da OMC seja um
subsistema especifico dentro do direito internacional, com regras e principios proprios, suas
provisdes devem envolver e ser interpretadas em consisténcia com o direito internacional,
inclusive com o direito internacional dos direitos humanos.?!

De acordo com a Comissdo de Direito Internacional da ONU, observa-
se na atualidade o fenémeno de fragmentagdo do Direito Internacional, que resulta na
criagdo de regras, principios, sistemas juridicos e praticas institucionais muitas vezes
conflitantes e incompativeis entre si.?> O direito da OMC enquadra-se com um dentre os
varios complexos de regras funcionalmente delimitados dentro do Direito Internacional,
denominados pela doutrina de “self-contained regimes” > Embora a emergéncia de novos
ramos possa originar problemas de coeréncia no direito internacional, a formulagdo de
principios préprios busca apaziguar a realidade fatica objeto de sua regulamentagfo, e
seu surgimento néo ¢ acidental, mas resposta a novos requisitos técnicos e funcionais que
surgem na dindmica da sociedade internacional.

A autora destaca, entretanto, que tal interpretagio deve se dar em
observancia ao “dominio limitado” do mecanismo de solu¢do de controvérsias da OMC,
que por sua natureza propria tem seu mandato contido nos direitos e obriga¢ses contidos
nos Acordos da OMC, sendo vedada interpretagdo que na pratica os amplie ou diminua.?

2 MARCEAU, Gabrielle. WTO Dispute Settlement and Human Rights. European Journal of International
Law Setembro, 2002. p. 3.

KOSKENNIEMI, Marti. International Law Comission, 58" sessdo. Fragmentation of International Law:
Difficulties arrising from the Diversification and Expansion of International Law. Relatorio do estudo
analitico realizado pelo Grupo de Estudos da Comissdo de Direito Internacional, 13 de abril de 2006, UN.
Doc. A/CN.4/L.682. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/texts/1_9.htm>.

2 SIMMA, Bruno. PULKOWSKI, Dirk. Of Planets and the Universe: Self-contained Regimes in International
Law. European Journal of International Law, v.17, 1. 3, 2006.

MARCEAU, Gabrielle. WTO Dispute Settlement and Human Rights. European Journal of International
Law Setembro, 2002. p. 14.
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Joost Pauwelyn,” sobre esse ponto, argumenta que “the jurisdiction of WTO panels is
limited. The applicable law before them is not”, em entendimento pelo qual os membros
presumidamente aceitaram o efeito vinculante e a aplicagdo direta do direito internacional
as regras da OMC. Nos parece de fato coerente presumir, na constitui¢io de um sistema
internacional de resolu¢do de conflitos, que normas de direito internacional, dentre elas
normas protetivas dos direitos humanos, sejam utilizadas na colmata¢do de lacunas ou
clausulas flexiveis dos Acordos da OMC.

Oart. XX do GATT se apresenta como um terreno especialmente permeavel
a protecdo dos direitos humanos, abrindo espago para derrogagiio de obrigacdes previstas
no acordo pela ado¢do de medidas necessarias & “protecdo da moralidade péblica”
“da satde e vida das pessoas” e “dos animais e a preservagio dos vegetais” Contudo,
exatamente pela excepcionalidade dessas medidas e pelo carater técnico do exame feito
pelos arbitros nos Painéis e no Orgdo de Apelacio, pois inseridos em um foro comercial
a prescindir de um 6rgdo de direitos humanos, esta tem sido uma analise rigida, e para
que a medida em questdo configure uma excegfo deve preencher estritamente os requisitos
estabelecidos pelo caput do artigo. O exame rigido advém da dificil tarefa conferida aos
arbitros de averiguar se a medida aplicada unilateralmente objetiva genuinamente proteger
“preocupagdes ndo-econdmicas” ou € apenas um pretexto para proteger a industria nacional.

Tatjana Eres, em andlise especificamente focalizada na possibilidade do art.
XX do GATT ser utilizado como “porta dos fundos” para os direitos humanos na OMC,
opina pela auséncia de base juridica para o uso da OMC como um férum para implementar
o cumprimento dos direitos humanos,”” embora em situagdes praticas as decisdes na
aplicacéio do art. XX possam influenciar drasticamente os direitos humanos. Salienta,
ainda, que a extensdo do mandato da OMC para incorporar os direitos humanos poderia
comprometer toda sua credibilidade, bem como desviar sua aten¢do para dimensdes
eminentemente politicas da atuagdo dos Estados, desvirtuando os objetivos da organizagio.

Embora ndo seja de forma explicita, a aplicagdo do art. XX do GATT pode
levar a uma resposta para o caso de conflito entre direitos garantidos pelos Acordos da OMC
e eventuais direitos humanos alegados como excegdo aos Acordos. O érgdo de solugdo

3 PAUWELYN, Joost. The Role of Public International Law in the WTO: How Far Can We Go? American
Journal of International Law, 2001. p. 566. N

% Na versdo oficial em portugués: “Artigo XX. EXCECOES GERAIS- Desde que essas medidas ndo sejam
aplicadas de forma a constituir quer um meio de discriminagdo arbitraria, ou injustificada, entre os paises
onde existem as mesmas condigdes, quer uma restri¢do disfar¢ada ao comércio internacional, disposigdo
alguma do presente capitulo serd interpretada como impedindo a adogdo ou aplicagdo, por qualquer Parte
Contratante, das medidas: (a) necessarias a protegdo da moralidade publica; (b) necessérias a prote¢io da
saude e da vida das pessoas e dos animais e a preservagdo dos vegetais; (...)”

27 ERES, Tatjana. The Limits of GATT Article XX: a Back Door for Human Rights? Georgetown Journal of
International Law, Spring 2004. p. 5.
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de controvérsias tem aplicado o “teste de balanceamento” em diversas circunstincias,?
incluindo a andlise (1) da importincia dos interesses ou valores que a medida entendida
como contréria aos Acordos pretende proteger; (2) a extensdo na qual a medida contribui
para a realiza¢do do fim perseguido e (3) o impacto comercial da medida em questdo. Em
ultima instincia, ha um indireto e complexo balanceamento entre “preocupacdes nao-
comerciais” que podem abranger direitos humanos, e regras do comércio internacional.

Nos ultimos anos, seja através das continuas negociagdes, que sdo trago
caracteristico da organizagdo, ou através da aplicagdo dos Acordos da OMC as disputas
comerciais pelo sistema de solu¢do de controvérsias, pode-se destacar trés principais
eixos nos quais aparentes dualismos entre questdes especificas de direitos humanos séo
paulatinamente abandonados: (1) os direitos trabalhistas e o “dumping social”; (2) a satide
publica e os direitos de propriedade intelectual e (3) a protecdo ao meio ambiente e o
camércio internacional.

5.1.  Os direitos trabalhistas e o “dumping social”

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos contém em seus arts. XXIII
e XXIV direitos trabalhistas basicos, previstos também na parte III do Pacto Internacional
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, bem como em diversos outros instrumentos
internacionais de protegdo aos direitos humanos. Embora exista a Organizag¢ao Internacional
do Trabalho (OIT), agéncia especializada da ONU que busca a promogio da justi¢a social € 0
reconhecimento internacional dos direitos trabalhistas, ha por parte dos paises desenvolvidos
grande interesse na inclus@o do tema na OMC, através de uma “clausula social”

A “clausula social” seria a previs@o de direitos trabalhistas minimos a serem
respeitados pelos membros da OMC, como forma de evitar praticas comerciais desleais
resultantes de seu descumprimento. O denominado “dumping social” consiste na acusagio
de que a vantagem econdmica resultante do baixo custo da mio-de-obra em paises em
desenvolvimento decorre da inobservancia de regras basicas do direito internacional de
protecdo do trabalhador, desarmonizando o sistema internacional.

Os Estados em desenvolvimento, entretanto, persistem no entendimento
de que a inclusdo de clausula social consiste em intengdes protecionistas dos Estados
desenvolvidos, visando minar suas vantagens comparativas, motivo pelo qual insistem
que os direitos trabalhistas sejam deixados para OIT e demais institui¢des de direitos

Korea--Various Measures on Beef (“Korea Beef”). Documentos disponiveis em: <http://www.wto.org/
english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds161_e.htm> e US--Measures Affecting the Cross-Border Supply of
Gambling and Betting Services (“US Gambling”). Documentos disponiveis em: <http://www.wto.org/
english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds285_e.htm>.
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humanos da ONU. O tema encontra-se, portanto, ainda sob discussdo e ¢ um dos principais
impasses entre os Estados desenvolvidos e os nio desenvolvidos.

Alguns autores destacam que a Carta de Havana constitutiva da Organizagdo
Internacional do Comércio, entidade predecessora da OMC que nunca chegou a entrar em
funcionamento, ja previa em seu texto standards trabalhistas, motivo pelo qual a OMC
ndo poderia abster-se da tematica. Entretanto, o texto da Carta de Havana explicita que as
partes negociadoras estavam primariamente preocupadas com o efeito de baixos niveis de
protegdo trabalhista na compettividade do comércio internacional, nfio havendo a inten¢do
de uma abordagem do comércio internacional baseada nos direitos humanos.?

5.2.  Asaide publica e os direitos de propriedade intelectual

A inclus@o do TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio) no contexto dos Acordos da OMC, deve ser
entendida como estratégia dos paises desenvolvidos para forgar a criagdo de leis com
padrdes minimos de protegdo a propriedade intelectual em paises em desenvolvimento.
Assim, tendo em vista a peculiariedade da regra do single undertaking, pela qual os
membros da OMC n3o podem escolher os Acordos que desejam aderir, mas somente
aceitar o conjunto completo dos Acordos para obter os beneficios como a regra da nag¢do
mais favorecida e o direito de acessar o sistema de solugfio de controvérsias, os Estados
devem aceitar o TRIPS, e concordar em implementar padrdes minimos de protegdo a
propriedade intelectual em suas legislagdes domésticas.

Sharon Foster salienta que ha um aparente conflito entre os direitos humanos
asaude, alimentagdo e educacio, e o também direito humano a protecdo moral e material das
criagdes pelos autores e inventores, ambos previstos em instrumentos como a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Intermacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais.’® Assim, a autora propde que haja também um “teste de balanceamento” na
aplicag¢do das regras do TRIPS, de modo a garantir a efetividade dos direitos humanos que
de forma mais crucial protegem a vida e a integridade dos individuos.

Nesse contexto, a protecdo econdomica de formulas quimicas através de
patentes resultou em diminuig@o do acesso a medicamentos pela populagio de Estados em
desenvolvimento, em violagdo ao direito a satide desses individuos. Sobre a tematica, e
apos grande pressdo dos Estados em desenvolvimento e menos desenvolvidos, foi aprovada

» ERES, Tatjana. The Limits of GATT Article XX: a Back Door for Human Rights? Georgetown Journal of

International Law, Spring 2004. p. 7.
3% FOSTER, Sharon. Prelude to Compatibility between Human Rights and Intellectual Property. Chicago

Journal of International Law, Summer 2008.
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em 2001 a Declaracio de Doha sobre o TRIPS e a Satide Publica.’ Através da Declaragéo
0s membros reconhecem a gravidade de problemas de saide publica que afetam os
Estados em desenvolvimento e menos desenvolvidos, e concordam que o TRIPS deve
ser interpretado e implementado de forma a apoiar o direito dos membros de proteger a
saude publica e promover o acesso a medicamentos, inclusive através de mecanismos de
flexibiliza¢do do Acordo.*

A Declaracio de Doha de 2001 ¢ entendida por grande parte dos autores
supracitados como um exemplo de aplicagdo dos Acordos da OMC de forma coerente,
levando em consideragdo direitos humanos potencialmente relevantes e, portanto, um
avango na dire¢do de um direito da OMC menos isolado de preocupagdes humanistas.
Assim, se o direito humano a saide é o “contexto juridico relevante” para aplicagéo
do TRIPs, também outros direitos humanos podem e devem ser contabilizados no
balanceamento de interesses perante o sistema de solu¢éo de controvérsias.

5.3. A protecdo ao meio ambiente € o comércio internacional

Vera Thorstensen destaca que as discussdes sobre meio ambiente e
comércio internacional se iniciam com a Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), quando foi consagrado o conceito de desenvolvimento
sustentavel, considerado hoje substrato comum para quaisquer negociagdes na tematica®.
A preocupagdo com o tema continua atual e relevantissima, haja vista as negociagdes
objetivando um novo acordo para redugio de emissdo de gases de efeito estufa.

O Acordo de Marraqueche, que constitui a OMC, explicita em seu predmbulo
a necessidade do uso dos recursos em consonancia com o desenvolvimento sustentavel,
bem como a busca pela protecio e preservagdo do meio ambiente. Os membros da
organizag¢do reconhecem, entretanto, que a OMC ndo é uma agéncia de protegio ambiental,
nem objetiva ser, sendo da sua competéncia a relagdo entre comércio e meio ambiente
limitada a politicas comerciais e aspectos comerciais de politicas ambientais que tenham
efeito significativo sob o comércio.* Foi criado em 1995 o Comité sobre Comércio e
Meio Ambiente, forum permanente para o dialogo entre governos sobre as relagdes entre
politicas comerciais € meio ambiente.

31 Declaragdo de Doha sobre o TRIPS e a Saude Publica, 2001. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/
theWTO_e/minist_e/min0]_e/mindecl_trips_e.htm>

2. BASSO, Maristela. Propriedade Intelectual na Era Pos-OMC. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

3 THORSTENSEN, Vera. OMC- Organizagédo Mundial do Comércio: As Regras do Comércio Internacional
e a Nova Rodada de NegociagGes Multilaterais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 288 € ss.

¥ Word Trade Organization — Trade and Development Division. Trade and Development on the WTO. 2008.
p. 6.
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Na aplicagéo do direito da OMC, diversas foram as situagdes apresentadas
ao sistema de solugdes de controvérsias, nas quais medidas de prote¢do ao meio ambiente
resultaram em efeitos discriminatérios e protecionistas ao comércio internacional. Como
destacado supra, nessas circunstancias faticas ha uma anélise estrita feita pelos arbitros,
através do rigoroso “teste de balanceamento” para que a medida aplicada unilateralmente
se configure como exceg¢do prevista pelo art. XX (b) do GATT.

O recente caso das restrigdes & importagio de pneus reformulados, no qual
o Brasil foi demandado por iniciativa da Unido Européia, merece destaque, pois o sistema
de solugdo de controvérsias reconheceu a legitimidade de motivagdes ambientais como
justificativa para limitagdes ao comércio internacional. Embora j& existissem casos na
Jurisprudéncia do sistema de solugdo de controvérsias GATT-OMC em que foram alegadas
motivagdes ambientais para o descumprimento de normas do comércio internacional, tais
como os casos United States- Proibition of Imports of Tuna and Tuna Produts from Canada
(1988), United States- Restrictions on Imports of Tuna (1992)- The Tuna-dolphin case,
United States- Standards for Reformulated and Conventional Gasoline (1996), United
States- Import Prohibition on Certain Shrimp and Shrimp Products (1998) e European
Communities- Asbestos (2001), a comunidade académica internacional festeja a grande
evolugdo no tratamento da questdo ambiental a partir do caso em tela, principalmente
por ser a primeira vez em que a excec¢do do Art. XX (b) foi alegada e reconhecida como
legitima em relagéo a um pais em desenvolvimento.

Salienta-se que o direito a um meio ambiente equilibrado € um direito
humano por exceléncia,” enunciado internacionalmente pela primeira vez na Declaragéo
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972, embora ndo tenha reconhecimento
explicito em instrumentos universais obrigatdrios de prote¢do aos direitos humanos.
Assim, quando o sistema de solugdo de controvérsias da OMC reconhece medidas de
prote¢do ambiental como legitimas ao estabelecimento de medidas restritivas ao comércio,
ha uma interpretagdo dos Acordos da OMC que coteja o respeito aos direitos humanos.

6. Transparéncia e governanga democratica na OMC

Uma critica persistente feita 8 OMC se refere ao carater pouco transparente
e nfio democratico de seus processos de tomada de decisdo. Alega-se, ademais, que a
arquitetura institucional da organiza¢do contrasta com principios de direitos humanos,

35 Human rights and the Environment: Final Report, Doc. ONU E/CN.4/Sub. 2/1994/9, 6 de Julho de 1994. Disponivel
em: <http://www.unhchr.cM—Im'idocda/Huﬂdoca.nsﬁO/eeabeG% Tbccaal 8025675¢005779¢3?0Opendocument>.

% Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, 1972. Disponivel em: <http://www.unep.org/
Documents.Multilingual/Default.asp?Document]D=97&Article]D=1503>
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como o direito dos individuos de participar do governo em seus Estados, explicitado no
art. 21 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Embora seja possivel a participagdo ad hoc de ONGs, ndo ha previsdo
para uma participac¢do institucionalizada. Ademais, a inclusdo de grupos que defendem
interesses comerciais privados na lista de ONGs acreditadas pode promover uma
participagdo desbalanceada, preocupante na perspectiva de direitos humanos, haja vista
que a possibilidade de recursos em lobby para que os governos adotem opgdes de politicas
comerciais que promovam determinados interesses privados, em prejuizo do interesse
publico geral.

Além disso, ainda ha falta de transparéncia na estrutura interna da OMC.
Embora seja uma organizagio teoricamente democratica, pois cada Estado possui direito
a um voto, na pratica sdo diversas as dificuldades dos Estados em desenvolvimento
para participagdo igualitdria. H4 uma inegavel diferenga de capacidade técnica entre os
Estados, ligada também & falta de condi¢cdes de manter representantes permanentes em
Genebra, que se traduzem na dindmica das negociagdes em concessdes desvantajosas
constantemente feitas em favor dos Estados desenvolvidos.

Observa-se certa mudangca na situagdo nos ultimos anos, apds o
posicionamento conjunto dos paises em desenvolvimento, inclusive liderados pelo Brasil,
na Conferencia Ministerial de Cancun, de recusa em concluir um acordo que nio leve
em consideragdo também seus interesses, explicitando potencial for¢a do posicionamento
em bloco. Entretanto, o paradoxo aparece no fato de que, na medida em que os paises
em desenvolvimento alcangam participacdo mais significativa na OMC, passam a ser
acusados de bloquear o sistema. Consequentemente, a tomada de decisdes na OMC
se afasta de Genebra, para se dar em reunides ndo oficiais, também chamadas “mini-
ministeriais”, para as quais somente Estados “selecionados” sdo convidados. Tal “sele¢do”
reduz drasticamente ou ignora a participacéio dos demais Estados que n&o se incluem no
grupo de convidados, sobrando aos excluidos o posterior aceite de pacotes de regras ja
negociadas pelo seleto grupo, forcado através de pressdes politicas e econémicas as quais
acabam por sucumbir.

Nesse contexto, a auséncia de transparéncia, de participa¢do e de democracia
na OMC sdo claramente contrarias aos principios de direitos humanos que urgem por
participacdo, prote¢do dos mais vulnerdveis e accountability. De forma analoga, a falta
de um ambiente democritico na OMC facilita a adog¢do de regras que deixem de lado
preocupagdes com o interesse publico e conflitem com o direito a uma ordem internacional

e social na qual os direitos humanos sejam completamente realizados.

R. Fac. Dir. Univ. SP v. 105 p. 145 - 164 jan./dez. 2010



A Organizagdo Mundial do Comeércio e os Direitos Humanos: uma relagdo possivel? 161

7. Conclusio

Arrelagdo entre os direitos humanos e a Organizagio Mundial do Comércio é
tema capaz de suscitar intensos debates, como pode ser observado. Entretanto, embora seja
uma equagdo de dificil resposta, deve ser buscado um equilibrio entre a liberdade inerente
ao comércio, € a protegdo, historicamente necesséaria para a garantia e implementagdo dos
direitos fundamentais.

O contexto de fragmentagdo do Direito Internacional traz, cada vez mais, a
especializa¢io dos ramos do Direito Internacional, sua compartimentalizagio € a distancia
entre os especificos conjuntos de regras e principios. E clara a urgente necessidade de
Cortes e Tribunais Internacionais levarem em consideracfio as outras areas e regras do
Direito internacional em suas decisdes, sob pena de emitirem decisdes conflitantes entre
si e ineficazes concretamente.

Nessa sistematica, o Orgdo de Solu¢do de Controvérsias da OMC tem
papel fundamental, por se constituir na atualidade como um dos sistemas decisorios
mais legitimos e neutros do Direito Internacional, pois baseado em uma analise técnica.
Entretanto, exatamente pelo tecnicismo da analise feita pelos panelistas, oportuna seria
a negociacdo em outros 6rgdos da OMC que autorize explicitamente uma interpretagdo
ponderada das regras, a exemplo da Declaragdo de Doha sobre TRIPS e saude publica.

Assim, tendo em vista a complementariedade entre direitos humanos,
democracia, meio ambiente e desenvolvimento econdmico, observamos que uma
interpretagéo conforme do sistema de normas do comércio internacional se faz necessaria
para a instrumentalizagdo da OMC de modo a garantir o bem-estar geral, a prescindir de
interesses de grupos particulares.

Por todo o exposto, concluimos ser a relagdo entre direitos humanos e a
Organizag¢do Mundial do Comércio ndo somente uma relagdio possivel, mas uma relagéo
necessaria, com vistas ao desenvolvimento consistente dos Estados, dos individuos
e do Direito Internacional. E, para tanto, deve haver uma troca e compartilhamento de
perspectivas entre o ramo dos direitos humanos € do comércio internacional, em busca de
mutuo entendimento e coeréncia no Direito Internacional.

Sdo Paulo, agosto de 2010.
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