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CONSTITUINTE DE 1934
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RESUMO: Os problemas da edu-
cacdo Drasileira sao discutidos quan-
do da claboragdo da Copstitui¢do de
1934 Os debates dos constituintes
em torno de diversas questdes edu-
cacionais constituem os temas estu-
dados. Primeiramente localiza-se o
confronto entre catolicos e represen-
tantes do grupo “dos Pioneiros da
Educagdo Nova". Segue-se o levan-
tamento dos problemas sobre educa-
¢ao e trabalho propostos no espago
da Assembl¢ia Nacional Constituinte
de 1934,

SUMMARY: Brazilian educacional
problems debated during the elabo-
ration of the Constitutton of 1934
are discussed. The debats among
the .deputies about educational ques-
tions are studied. Initially, the con-
frontment between catolics and re-
presentants of the *Pioneiros da Edu-
caciio Nova” group is localized. Then
the problems about education and
work proposed and discussed at the
Assembléia Nactonal Constituinte de
1934 are localized.
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1 — INTRODUCAO

Os debates em torno das questdes educacionais na Assémbleia
Nacional Constituinte de 1933/34 sdo o objeto desse trabatho. Os
temas apresentados a partir da elaboracio do ante-projeto consti-
tucional, passando pelas inimeras discussdes em torno das emendas
e pareceres até o projeto final da Constituicdo de 1934, possibilitam
uma analise do problema educacional vivenciado em ambito nacionai
no pericdo de 1930 a 1934.

O papel da educagdo na sociedade brasileira em 30, periodo
onde se vive um crescente processo de urbanizacdo ligado a indds-
tria ao lado de permanéncias arcaicas sobretudo nas areas rurais, é
uma das questbes fundamentais a serem entendidas no momento em
que o Estado é assumido por novos grupos politicos. Como o Estado
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236 CIRCE MARIA FERNANDES BITTENCOURT

percebe e se compromete em relacac aos problemas educacionais
nesse periodo em gque diferentes segmentos das sociedade lutam pelo
poder politico ou parcelas deste, é outro dado impertante a ser ques-
tionado. Era ainda um «governo provisoric» assentado ha poucos
anos, procurando definictes politicas mais explicitas para sua atuacio
e legitimizacio de seu poder. As bases de sustenfacio desse podel
estavam sendo definidas e a Constituinte representava um momento
e espaco ideal para o confronfo das diferentes forcas politicas
atuantes.

O Estado, pretendendo representar a nacdo como um todo,
deveria fazer a selecdo do ideario de parcelas da sociedade ou con-
ciliar os interesses diferentes dos grupos representados na Consti-
tuinte? Por ocutro lado, dentro do guadro institucional da Assem-
bléia Constituinte, uma pergunta anterior deve preceder: os deputados
da Constituinte representam toda a nagdo? Quem sio esses deputados
€ a quem se dirigem em seus discursos, sdc dados fundamentais
para se compreender o significado da Constituinte no encaminha-
mento dos problemas perante a nacio.

No caso dos temas educacionais levantados na Assembléia, nio
basta simplesmente enuncid-los. As prioridades de certas questdes,
seu maior ou menor envolvimento no plenario, os autores das emen-
das e seu opositores, s6 podem ser entendidos se percebidos dentro
do contexto histérico mais amplo. Os problemas educacionais levan-
tados representam rupturas com momentos anteriores ou sfo aco-
modacfes de situacbes antigas diante das mudancas exigidas pelo
momento histérico? Quais classes ou segmentos de classes estfo
sendo ouvidas e como serac atendidas?

O relato dos temas ou a descrigio dos trabalhos dos cons-
tituinfes tém o cardter de entendimento do problema educacional
como um todo, procurando elucidar inclusive o que ndo foi apre-
sentado e seu significado. O dito e o ndo dito sdo importantes para
a compreensac do momento educacional dentro de um espaco espe-
cifico gque é {ou foi) a Assembléia Nacional Constituinte.

A documentacao utilizada para a elaboracdo do trabalho foi
basicamente os Anais da Assembléia Nacional Constituinte de
1933/34, num total de 23 volumes.

Para a elaboracio do trabalho, foram selecionados os temas
mais constantes dos debates da ANC. Algumas das guestes coloca-
das foram alvo de infimeros discursos, compreendendo mais de 60
emendas. Essas emendas se fizeram tendo como texto inicial o
Ante-projeto de Constituinte apresentado no inicio dos trabalhos do
ANC, aqui incluido como Anexo 1.

O ensino laico ou religioso na escola piblica fol o grande tema,
ocupando a maior parte dos debates. Os demais temas diminuiram
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de importéncia para os deputados, chegando quase que ao siléncio
em algumas questaes.

Para uma abordagem nao repetitiva e evitando ser descritiva
em excesso, 05 temas foram inseridos dentro de problemas que se
complementam, de maneira a abranger o conjunto deles. O ensino
laico na escola publica, o ensinc para as camadas populares e a
formacgéo dos professores sao os temas gerais que incluirdo os demais.
Assim, ¢ ensing primério, secundério, técnico, superior e outros,
estardc presentes a partir e fazendo parte integrante da tematica
geral,

2 — ENSINO LAICO OU RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS

O ensino religioso nas escolas pablicas constava do ante-projeto
de Constituinte no paragrafo 8 do artigo 112, com a redagéo:

«A religido é matéria facultativa de ensino, nas escolas pGbli-
cas, priméirias, secundarias, profissionais ou normais, subordinado
a confissdo religiosa dos alunos», {(Anexo 1)

Em uma leitura do pardgrafo e em seguida acompanhando os
inflamantes discursos em torno do assunto, fica-se um pouco per-
plexo. Por que tdo ardorosos? Qual seria o real significado da po-
lémica?

Um aspecto inicial deve ser considerado para a compreensio
de guestio aparentemente de peguena relevincia diante da situacho
educacional envolvende uma complexidade soclal onde o analfabe-
tismo, falta de escolas, e outros problemas se ampliavam diante das
transformactes que entfo ocorriam.

A Igreja Catélica havia perdido, desde a Rephblica, seu carater,
digamos, mais centralizado que antes era figurado em torno do
imperador mesmo diante de conflitos que a dependéncia da Igreja
perante o Estado ocasionava. Segundo José Oscar Beozzo{l) o vazio
de poder durante o periodo da Primeira Repiblica, fazia com que
muitas decistes tivessemn de ser tomadas em Roma, dificultando a
acao da Igreja diante das novas situaces politicas e sociais. Estava
ausenie uma acio conjunta para o pais. ¥ no sentido da centralizacio
gque a Igreja tratou, durante foda s década de 30, «de consolidar
sua unidade em plano nacionals.

Dentro dessa perspectiva é promovida a consagracio da Vir-
gem da Conceicio Aparecida, como padroeira do Brasil, em 1931.
Uma santa nacional com aceitacio popular era um passo impor-

(1) BBOZZO, José Oscar — A Igrejs entres a Revolucio de 1980, o Estado Nove o a
Redemocratizagio in Histéria Geral da Civilizaco Brasileira, tomo IIT, vel. IV,
Bic Paulo, Difel, 1884,
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tante no caminho do fortalecimento da Igreja perante 0 novo go-
verno. Da mesma forma, é o que representa a figura do Cristo Re-
dentor no Rio de Janeiro. A inauguracio do Cristo no alto do
Corcovado, no dia 12 de outubro de 1931, com a presenca do pre-
sidente e de todo Ministério, fol antes de tudo um ato politico.
Beozzo assim escreve sobre o acontecimento: «Aproveitando da
presenca dos bispos no Rio de Janeiro, pelas festas do Redentor,
Dom Leme entrega ao presidente Getdlio Vargas a lista de reivindi-
caches catélicas na futura Constituigao, exaradas em nome do Epis-
copado Brasileiro,

Depois de 40 anos o Episcopado Brasileiro reaparece unido
perante o Governo, para discutir o estatuto da Igreja dentro da
nacio e perante o Estado».(?)

A atitude da Igreja em relacio ao seu papel «dentro da nacio
e perante o Estado» corporificou-se em medidas bastante concretas
quando da época da Constituinte. Marcou presenca vigorosa e
coesa, lutando por espacos politicos.

A estratégia eleitoral foi intensamente discutida entre as lide-
rancas catélicas, notadamente D, Leme, cardeal do Rio de Janeiro e
D. Duarte Leopoldo e Silva, arcebispo de S. Paulo. Este mesmo
arcebispo atuara, sem ambigiiidades, posicionando-se favoravel ao
movimento paulista de 1932,

A criacio de um partido politico catélico j& havia sido cogitado
em situactes politicas anteriores. A idéia que prevaleceu, desde que
considerada invidve! a criacio de um partido porque se apresentava
como mais vulnerdavel, foi a de uma atuacio politica supra partidaria.
A Liga Eleitoral Catélica foi a entidade criada para cumprir esta
finalidade. Fla representou, entdo, um papel decisivo na campanha
eleitoral, assegurando a maioria dos representantes na Assembléi
Nacipnal Constituinte. ‘

A LEC lancou um documento contendo as reivindicagoes e partiu
com intensa campanha, mobilizando os setores catélicos mais mili-
tantes em todo o territério, em todas suas paréquias. A LEC fazia
a campanha dos candidatos dos diferentes partidos desde que se
comprometessem com © programa estabelecido.

A eleiciio de 2/3 de representantes comprometidos com a LEC,
mostrou a forga politica representada pela Igreja.

O voto feminino foi outro momento de intervencfio da Igreja
no processo eleitoral, O clero saiu em defesa do direito de voto a
todas as mulheres alfabetizadas e maiores de 18 anos. Essa cam-
panha se deu no desenrolar da luta feminina pela ampliacio de

(2) BBROZZO, J.0. — op. cit.,, p. 208
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seus direitos politicos. Por que se envolveria a Igreja considerada
como setor tradicionalista, nessa luta que objetivava aumentar a
participacdo social nas questdes politicas?

E fato signmificativo que a proposta contida no projeto do C6-
digo Eleitoral «concedia o direito de votar tio somente as mutheres
desquitadas ou abandonadas ou que tivessem economia prépria. Tal
dispositivo golpeava os direitos da Familia, colocando as mulheres
casadas, de modo geral, em situacio de inferioridade politica».(3)

A defesa do casamento indissolivel, a preservaciio da familia
foram as razbes do empenho da Igreja na defesa do voto feminino
€ n&o exatamente a identificacio com a luta pela igualdade de di-
reitos da mulher na sociedade, sem discriminacées de nenhuma
ordem.

Dentro desse contexto de luta da Igreja no quadro politico do
governo provisério € que podemos entender mais claramente a
questdo do ensino religioso nas escolas publicas.

Ainda segundo Beozzo, a Igreja nfo Iutava simplesmente por
uma questdo de principio. O embate em defesa do ensino religioso
vinha acontecendo ha algum tempo.

Com a criagio do Ministério de Educacio e Satide Pablica, logo
no inicio do governo provisério, a Igreja apresentou imediatamente
seus propdsitos educacionais, Facilitava sua investida o fato de Fran-
cisco Campos ser o ministro e catélico. Padre Leonel Franca, im-
portante lideranca intelectual, foi o encarregado de atuar junto ao
ministro, resultando sua acio no decreto n® 19.941 de 30-04-1931 que
reintroduzia em carédter facultativo o ensino de religifio nas escolas
pliblicas.

O grupo dos «renovadoress era frontalmente opositor ao chama-
do «grupoe catdlico» e passou a criticar veementemente o decreto de
Francisco Campos, colocando-o como anti-democeritico, por que seria
matéria de responsabilidade da Constituinte.

O governo de Getilio Vargas, nesse periodo «pés-revolucionarios
caracterizava-se pela heterogeneidade de sua composicio. Tentava
conciliar interesses dos setores dominantes que haviam apoiado o
movimento de 30, provenientes da Alianca Liberal,

O quadro buroeratico do novo Ministérioc de Educacfo, era
composto por «técnicos» identificados com o grupo dos renovadores.
Na elaboragio do Plano Nacional de Educaciio, também realizacio
do governo provisorio, «os educadores reformadores sdo ouvidos

(3} ROSBARIOQ, Immd M. Regink do Sante — O (ardeal Leme (1882-1042), Ric de
Janeiro, José Clympic Ed., 1982, p. 815,
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em seus pareceres, (...) destacando os aspectos técnicos e quali
tativos do ensino em funcdo do seu aproveitamento frente &s novas
necessidades situacionais» (*) Por outro lado, o governo atendendo
ao grupo catdlico, sobre a questio do ensino religioso na escola
piblica, mostra o interesse em satisfazer os diferentes grupos,
apesar de ndo conseguir atender inteiramente a nenhum deles.

A questo da laicizaciio do ensino pGblico ainda néo se resolvera
e dai estar presente no desenrolar das sessbes constituintes.

Os defensores do ensino religioso constituiam a maioria do ple-
nério dado o comprometimento dos deputados no periodo eleitoral
com a LEC. Apresentavam-se composicies definidas em relacéo ao
programa minimo da LEC, onde se lia:

«3* Incorporacdio legal do ensino religioso, facultativo nos pro-
gramas das escolas plblicas primarias, secundarias e normais da
Unifo, do Estado e dos municipioss. (5)

Monsenhor Arruda Camara, Plinio Correa de Oliveira, Arruda
Falcdo, Aleantara Machado, foram os autores dos mais veementes
discursos em defesa do ensino religiosc.

A argumentaciio, geralmente, se fazia dentro da concepcio
tradicionalista de educacic, como se percebe neste trecho de Arruda
Camara; «... Passemos ao ensino religioso.

Ora, Sr Presidente, o ensino religioso, no critério liberal em
que desejamos, respeitar a liberdade em todos os seus sentidos a
liberdade intrinseca e a extrinseca porque exclue a necessidade e a
coacio: & facultativo. Consulta a liberdade de contradigdo, porgue
todos podem querer ou ndo querer recebé-lo. Atende a liberdade de
especificacio, porque aos que o desejarem, serd de acorde com a
sua crenca, protestantismo, batista ou luterano, por exemplo, acata
a liberdade de contrariedade, porque sendo confessional, o ensino
pode ser de confissdes contririas: de catolicismo no catdlico, de
mosaico ao judeu.

... 8r. Presidente. Exigido pela liberdade de consciéncia e de
ensino, o ensino religioso o é mais ainda pelo direito natural dos pais
a educacao dos filhos.

...Logo tem o0 pai o direito inviolavel de dirigir a educagio dos
fithos e, portanto, de ter escolas de acordo com as exigéncias de suas
crencas e conciéneia religiosa.

Hi mais. O ensino religioso é uma necessidade pedagégica e
moral — como complemento da educacdo. Composto de corpo e

(4) CURY, Carlos R, Jamil — Ideologla e Bducagio Brasileira . catélicon e liberais,
S#io Paulo, Cortez, 1984, p. 107.
(5) BEOZZO, J.0. — op. ecit, n. 306,
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alma, o homem tem de instruir o intelecto, mas tem de formar a
vontade, o caréter, o coracio.

... A moral cientffica nio existe, assevera Poincaré.

E o impio Diderot, pilhado um dia ensinando catecismo & sua
filha e repreendido por seu amigo respondeu. «S6 essa doutrina
poderd fazer de minha filha uma mulher virtuosa e hoas.(6)

Neste discurso como nos demais realizados na defesa do ensino
religioso, ndo fica transparente o problema que mais fundamental-
mente preocupava a Igreja naquele momento. As transformacdes
sociais acarretavam mudancas educacionais e estas estavam ocor-
rendo durante toda a década de 20.

As reformas educacionais iniciadas em ambito estadual, como a
de Sampaio Déria em Sdo Paulo (1920), Lourenco Filho, no Ceara
(22/23), Carneiro Ledo, no Distrito Federal 22/26) e Pernambuco
(1928), s para citar algumas, foram acompanhadas de movimentos
que visavam uma estruturacio mais coerente e abrangente da edu-
cacio em termos da nacio.

A influéncia das idéias entdo vigentes nos Estados Unidos e
na Europa marcou a preocupacio em analisar a educacfio sob novos
aspectos psicoldgicos e sociolégicos. Educadores, com essas preocu-
pagbes, comegaram a Se organizar mais sistematicamente. Criou-se
a ABE (Associacdo Brasileira de Educacdo), cuja atuacio se fez
no seio das Conferéncias Nacionais da Educacio. Dessas conferéncias,
resultou o «Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Novas, defendendo
principios explicitos:

» a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
¢ a laicidade

» a co-educagéo

+ Plano Nacional de Educacio.

O Governo provisério, com a criaciio do MESP, efetivou parte
desse idedrio. Através de decretos que passaram a constituir a cha-
mada ¢reforma Francisco Campos», uma série de acbes possibilita-
vam o surgimento de mudanc¢as no quadro educacional.

A reforma do ensino secundirio, estabelecendo o curriculo
seriado, a criaclio de dois ciclos, equiparacio de todos os colégios
secundarios oficiais ao colégio D. Pedro II, teve «o mérito de dar
organicidade ao ensino secundarios, segundo Otaiza Romanelli (M.

(6) Annaes da Assembiéla Nactonal Constituinte, Repablica dos Estadoz Unldor do
Bragil, Imprensa Nacionsl, Rio de Janelro, vol. V, discurso de Mons Arruda
Chmara, p. 321 a 324,

(7) ROMANELLY, Otaiza de O, — Hist6ria da FEducacfo no Brasil (1930-1973), Petrd-
polis, Vozes, 1978, p, 135,
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Cuidavam ainda os decretos, do ensino comercial pelo qual era
regulamentada a profissio de contador e foi eriado o Curso Superior
de Financas. Instituiu-se o regime universitirio no Brasil e se orga-
nizou o Estatuto das Universidades Brasileiras.

Culminava a série de decretoz com a criacio do Conselho Na-
cional de Educacao, érgéo consultivo para assessoria do Ministro.

A Igreja pertubava-se diante do conjunto de medidas que o Esta-
do realizava, além das constantes polémicas levantadas pelo grupo
dos reformadores em torno das questdes educacionais. Embora a
Igreja fosse responsavel pele atendimento de grande parte dos 90%
do ensino particular secundario nf#o era apenas o receic da concor-
réncia que a escola pablica secundaria poderia oferecer, ao se ex-
pandir, para a classe média urbana que a perturbava.

Até entdo a Igreja Catdlica atuava na educacdo dos filhos da
oligarguia rural nos diversos internatos espalhados pelo pais, assim
como atendia os filhos das familias tradicionais da burguesia nas
escolas dos centros urbanos mais populosos.

Com a expansio de matriculas: 2 milhdes matriculados no en-
sino primario em 1930, e 170.000 no ensino secundario, a «Igreja
com sélidas raizes na zona rural, sentia que seu futuro poderia estar
comprometido se de algum modo nioc se tornasse ativa sua presenca
junto as classes populares em constituicdo nas cidades, e cuja for-
macio se dava mais e mais através do aparetho escolar(8).

O momento passou a exigir uma acfo pedagégica da Igreja,
principalmente na educacio primaria. E mais: a luta no campe poli-
tico podia dar & Igreja acesso ao Estado e a legislacio mas seria um
erro se descuidasse do acesso direto 4 populacio através da edu-
cacios. (%)

Este é o sentido real do empenho da Igreja no combate ao ensi-
no laico nas escolas pablicas.

E impossivel perceber se todos os interlocutores da Igreja na
ANC possuiam esta viso, mas os intelectuais que atentamente os
acompanhavam e os assessoravam, certamente sabiam o que esta-
vam defendendo.

Em plenario, na defesa da Igreja, o fantasma do socialismo foi
uma das armas. Costa Fernandes, deputado pelo Maranhio, ac jus-
tificar sua posicio favoravel ao ensino religioso, fez o seguinte
pronunciamento: «Apreciando, novamente, a neutralidade do Estado,
afirmo, com seguranca, que ela nfo se pode manifestar com a laici-
zacao do ensino.

(8) BECZZ0O, J.0. — op. cit, p. 283,
(9) BEOZZO, J.O- — op. cit., p.298.
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... Na laicizacdo do ensino, néo se pode negar, se vé uma pro-
jecdo do socialismo.

... E Bedel, em 1881, no Parlamento alemio, declarou que o
fim do socialismo é combater a religifio, e ¢ meio apropriado & a
laicizacAo do ensinos. (39)

Os opositores do «grupo catélico» tinham como sustentcio de
seus argumentos o apoio do grupo renovador, ji que como «técnicoss,
desempenhavam importante papel na burocracia estatal e conseqiien-
temente nos projetos e ante-projetos enviados 4 ANC. Contavam
com os representantes anti-clericais mais ou menos histéricos, como
0s da macgonaria, outros credos e os da chamada «esquerda», como og
do Partido Socialista Brasileiro.

E interessante assinalar a argumentagio do deputado Guaracy
Silveira, protestante e membro do PSB., quando da apresentaciio da
emenda ao paragrafo & do artigo 112: «Onde se diz — A religido
¢ matéria facultativa de ensino nas escolas, etc. — diga-se Educa-
¢do Moral e Civica & matéria de ensino obrigatério nas escolas pl-
blicas primarias, secundarias, profissionais ou normais de acordo
com o planc e texto estabelecidos pela Unifos». (1) ‘

O civismo ja constava como matéria obrigatéria no ante-pro-
jeto de Constituinte, assim como a educagéio fisica. Um Estado laico
deveria ensinar a moral e o civismo. Era a argumentacio mais fre-
qiiente frente ao ensino religioso facultativo considerado como ten-
dencioso e discriminatério: «Experimentado num Estado dos mais
cultos, o Estado de So Paulo, o resultado foi pavoroso, a pressio
foi dolorosa e até criangas houve que foram vaiadas porque se reti-
ravam das aulas de religifo(12)

Concluia este deputado e outros também concordavam, que o
ensino de religifio cabia «ao lares e templos» e Educacio Moral e
Civica ao Estado laico.

O ensino de Moral e Civica aliado sistematicamente ao de Edu
cacdo Fisica, foi defendido, sem contestagdo, pela sua funcio de
formador da brasilidade, da construcio da «Nova Patria», da nacio
«a ser criada por cidaddos acordes com as tradigcdes e as tendéncias
nacionais, para que colaborem com os poderes governamentais na
formagdo do carater, na elevacdo moral e o aperfeicoamento psi-
coldgicos. (13)

(10) Cf. Annaes, vol. V, p. 110-112,
(11) Cf. Annaes, vol, IV, p. 258.
(12) Cf. Annaes, vol. IV, p. 259,
(13) Cf. Annaes, vol. IIT, p. 334,
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No embate travado entre os dois grupos sobre a questio reli-
giosa, o clima constante era de veementes discursos, acompanhados
de aplausos e de cumprimentos. Havia leitura de telegramas como
forma de pressio «popular», que eram lidos ao iniciar os debates
em torno das emendas propostas.

Para os representantes do grupo dos renovadores havia dife-
renciacdo nos argumentos. Defendiam todo o conjunto de propostas
globais da educagdo. Ndo propunham mudancas de artigos ou para-
grafos. Flencavam toda uma série de novos artigos articulados em
torno do papel do Estado na educacdo. A organizacdo, a adminis-
tracio, o custeio dos sistemas educacionais constituiam os princi-
pios basicos para a elaboracdo do plano nacional de Educacao, onde
o fundamental era — oportunidades iguais, segundo suas capacida-
des. Completavam suas formulagdes citando dados estatisticos da
situacio atual do pais, comparando-a com paises mais adiantados,
como o Japdo, a Alemanha e os Estados Unidos. (1)

O outro grupo defensor da escola laica era formado pelos
deputados classistas, representantes do empregados.

-

A presenca desses deputados é um aspecto importante a ser
considerade & medida que nos detemos sobre o problema da com-
posicdo dos representantes da Assembléia Constituinte. Os consti-
tuintes, por principio, simbolizavam a nacfo e como tal «eram o
instrumento juridico capaz de fazer valer na Constituicgo os prin-
cipios represtentativos decorrentes de opiniao» (18)

Considerando esse dado de representatividade é que importa
verificar a atuacdo dos representantes de sindicatos e associagdes
profissionais que ficaram conhecidos como deputados classistas.

No conjunto da ANC, eram minoria, correspondendo a 40
deputados, sendo 214 os constituintes por direito parlamentar. Desses
40 representantes, 18 eram empregados, 17 empregadores, 3 pro-
ficsionais liberais e 2 funcionirios plQblicos. A eleigho dessa «ban-
cada profissional» foi realizada apés a eleicdo geral, pelos sindi-
catos organizados e reconhecidos pelo Ministério do Trabalho. O
namero de sindicatos € «estranhavel em sua distribuigio, uma vez
qgue Sido Paulo era o estado de mais indistria(1) e apresentava
nOmero inferior de sindicatos desse setor, proporcionalmente ac de
outros estados. «Outro dado estranho é que dos 346 (sindicatos)
reconhecidos, industria e afins contavam com 152, enquanto comér-
cio e transporte tém 180 e a agricultura apenas trés» (17).

(14} Cf. Annaes, vol. V, p. 364-265,
(15 CURY, CR. — op. cit., p. 118,
sillense, 1985, p. 44,
(16) ICLESIAS, Prancisco — Constituinte e Constitulgdes Brasileiras, 880 Paule, Bra-
{17} IGLMSIAS, F. — op. «it, p. 44,
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«A novidade ndo passou sem contestacdo» no dizer de Francisco
Iglesias, que «via ai a marca do corporativisme defendido e prati-
cado pelo fascismo; outros, mais agudamente, viam a ingeréncia do
Executive no legislative, o governo querendo fazer-se mais represen-
tado, com a manipulacdo das eleigbes no setor classista, mais facil
que na eleicdo gerals (%),

No setor educacional fizeram-se presentes com a apresentacfo
de uma série de emendas, cabendo destacar neste momento, a posi-
cao frente ao ensino religioso.

Propuseram um paragrafo conciso em substituicdo ao § 8 do
ante-projeto:

«O ensino serd leigo em qualquer dos seus graus (19).

A justificativa também era curta. Estado leigo deve ter ensino
leigo.

Ao fim dos debates da constituinte, quando da promulgacio da
Constituicac da Republica dos Estados Unidos do Brasil, saiam vito-
riosos os representantes do «grupo catélicor» como ja se configurava
pelo proprio processo eleitoral que assegurava uma maioria mais
do que necessaria para a votacio em plenario.

Na realidade, o texto final (anexo 2), sobre este tema, pouco
fol mudado em comparacio ao apresentado no ante-projeto.

Para a Igreja Catolica, ficou garantido seu espago de atuacio
na rede publica escolar e 08 <bons resultados» dessa conquista iriam
depender, ora em diante, da sua agBo pedagdgica e organicidade
junto a esses setores socials até entdo pouco trabalhados.

Caberia a0 Estado assistir e acompanhar a acio da Igreja, apa-
recendo ecomo <«tutors, acima das polémicas que definiam as duas
tendéncias. «De um lado estavam os partidarios das teses catdlicas,
logo identificados pelos reformadores como partidarios da escola
tradicional, e portanto, partidiarios também da velha ordem. O pe-
rigo representado pela escola piblica e gratuita consistia nao apenas
no risce de esvaziamento das escolas privadas, mas consistia sobre-
tudo no risco de extensio de educagfo escolarizada a todas as cama-
das, com evidente ameaga para os privilégios até entdo assegurados
as elites. Insurgindo-se contra as reivindicacées do movimento reno-
vador, a Igreja Catélica tomou o partido da velha ordem e, com
isso, da educagio tradicional» (20},

(18) IGLESIAS, F. — op. cit., p. 43.
(19) Cf. Annaes, vol. IV, p. 267.
(20) ROMANELLI, Q. — op. ¢it, p. 144,
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Parece entretanto nio ser esta exatamente a preocupacéo tnica
da Igreja, ou seja, de manter uma posigdo retrégrada frente a edu-
cacio. Nos discursos da Constituinte, mesmo com todo o cariter de
preservacio da «velha ordem», como foi destacado, ndo se ataca
a extensao da escolaridade as camadas mais pobres. Entende-se a
posicdo intransigente da Igreja no aspecto do ensino religioso, na
possibilidade de sua intervencio junto a essas camadas populares com
as quais teria de conviver, acomodando-se a nova situagio, mas com
seu espacgo garantido «na nova ordem» dentro do «Novo Estado».

3 — O ENSINO PARA AS CAMADAS POPULARES

Diferentemente da questio do ensino religioso nas escolas, os
demais temas educacionais discutidos no plenario da ANC, foram
pouco polémicos, nic se travando batalhas de erudigio entre os di-
Versos grupos.

Iniciando os Anais da Constituinte, ha um extenso pronuncia-
mento do chefe do governo provisorio, Getilio Vargas. Esta fala
presidencial ocorre na abertura dos trabalhos da Assembléia Nacio-
nal Constituinte e discorre sobre os grandes problemas que a nagio
entio enfrentava.

Em suas referéncias sobre a educacéo, fica a impressio de que
os encaminhamentos dos debates e elaboragio de propostas no ple-
néario constitucional, serioc em torno do ensino profissional. A pri-
meira vista, a educacio das camadas populares parece ser a meta
governamental e a grande questdo colocada pela nacio diante de
seus representantes.

N&o ha nenhuma palavra sobre ensino religioso.

Na continuidade da leitura dos Anais e como ja foi analisado,
partindo-se do ante-projeto até a elaboracéio da Constituicdo de 1934,
nada mais equivocado do gue esta suposicdo inicial.

Importa entretanto entendermos o discurso presidencial antes
de considerarmos as propostas sobre o ensino das «classes traba-
thadoras» na ANC,

O presidente do Estado entende a educacio como sendo um
dos dois «problemas capitais» que nio havia sido solucionado desde
a independéncia, O outro era o trabalho. Vincula trabalho e edu-
cagio e estes deverdo ser analisados em nivel nacional. Da educacio
depende o progresso: «Todas as grandes nacles, assim merecida-
mente consideradas, atingiram nivel superior de progresso, pela edu-
cacho do povo. Refiro & educacfio, no signifiecado amplo e social do
vocibulo: fisica e moral, eugénica e civica, industrial e agricols,
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tendo por base, a instrucdo primaria de letras e a técnica
profissional». (21) '

Para o poder, o fundamental, no que se refere & educacio, con-
centra-se na «instrucao profissional e técnica». Getillio Vargas ar-
gumentava sobre o predominio que a maguina exerce na sociedade
moderna, na qual é o propisito do Estado, inserir a sociedade bral
sileira, Para essa modernizacio, a educagio é elemento de garantir
a producio e o enriquecimento. O progresso do pais, seu desenvolvi-
mento industrial e agricola sé pode se originar no trabalho e é
portanto para o trabalho que deve se voltar a educagiio. As escolas
deverao ser local de instrucfio dessa relacio com o meio, capacitando
0 individuo para uma acdo no local onde vive,

Como propostas, apresenta a contrucfo de escolas diferenciadas
de acordo com as tendéncias de cada regido. Nos centros urbanos
e populosos, haveria escolas técnico-profissionais, liceus de artes e
oficios. No interior, internatos e escelas rurais e agricolas, mas «em
tudo, com o carater pratico e educativo, dotando cada cidadao de
um oficios. (22)

Enfatiza o ensinoe profissional como caso de «salvacido publicas,
Critica o ensino superior e universitario: «Q doutorismo e o bacha-
relato instituiram uma espécie de casta privilegiada, Unica que se
julga com direito ao exerciclo das fungdes pablica, relegando para
o segundo plano, a dos agricultores, industriais e comerciantes,
todos enfim, que vivem do trabalho e fazem viver no paiss, (%)

Finaliza suas consideragfes sobre a educacio com uma proposta
de instalar «Universidade Técnica, verdadeira, uma cidade e colméia
do saber humanos.

£ digno de nota as poucas referéncias sobre o ensino primario,
dado o seu empenho em proporcionar a instrugio para a formacio
do cidadéo. «Convencamo-nos de que todo brasileiro podera ser um
homem admiravel e um modelar cidadios.(#) Poderia se entender
que desejasse ser a Constituinte um espaco ¢ o momento de atender
as reivindicacbes das camadas populares onde o ensino primario e
0 técnico eram as prioridades. Ao mostrar o empenho estatal no
ensino profissional seria supor igual atengéio para o ensino béasico.

O ensino primario nfo parece seduzi-lo. Fez generalizagbes
quanto a ele, acentuou anafabetismo como um dado de realidade
a ser superado e enfatiza problema da escola priméria como crucial.

(21) Cf. Annaes, vol. I, p. 106.
(22) Cf. Aonaes, vol. I, p. 104.
(23} Cf. Annaes, vol. I, p. 106.
(24) Cf. Annass, vol. I, p. 108,
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Mas suas colocagdes, ao referir-se ao ensino primario, foram feitas
sempre na defesa do ensino técnico ulterior,

«A instrugio primaria é a base, mas é insuficiente para a for-
macio do cidadio. .. O simples conhecimento do alfabeto nédo destrdi
a ignordncia, nem conforma o caraters.

E mais adiante afirma:

«A leitura é ponto inicial da instrugfo e essa, propriamente s
é completa quando se refere i inteligéncia e a atividade». (%)

Esta aparente incoeréncia no discurso presidencial, preocupan-
do-se com a escola do trabalhador, mas na¢ mencionando medidas
concretas para o desenvolvimento do ensino bésico, explica-se pelos
compromissos assumidos pelo seu governo, os quais cuidava de ex-
cluir as oligarguias agrérias da cena principal do poder mas pactuava
com as demals elites de diferentes setores econdmicos. Nesse periodo,
tratava de conciliar os interesses desses sefores, contando ainda em
compor com o0s grupos mais radicais, como por exemplo <«os te-
nentes do Club 3 de outubros.

Esse assentamento dos grupos em disputa pelo poder é ana-
lisado por Otaiza Romanelli, quanto & questio educacional. «As
classes que iam gradativamente assumindo o poder contavam entre
si com a presenca de um lado, dos jovens oficiais progressistas e da
burguesia industrial, que exigiam inovagdes de toda ordem, mas
de outro lado, contavam também com a presenca de parte da velha
aristocracia liberal, ainda apegada as velhas concepcdes. A expanséo
do ensino e sua renovacio ficaram, portanto, subordinadas ao jogo
de forcas que essas camadas manipulavam na estrutura do poders. (%)

Apds uma série de jogos politicos, incluindo um conflito mais
violento, o paulista de 32, é que foi instalada a Assembléia Nacional
Constituinte, a 15 de novembro de 1933 Compreende-se o discurso
presidencial, dado 6 momento em que ocorre.

No final de 1933, no momento da abertura da Constituinte é
possivel entender as pretensbes de Getulio Vargas ao enfatizar o
ensino téenico, considerando as atuacdes anteriores do Estado frente
A educacfo. As reformas de Francisco Campos resolviam parte dos
problemas educacionais dos setores dominantes, preservando seu
carater liberal, apesar do maior controle governamental. <Prati-
camente, a reforma tratou de organizar preferentemente o sistema
educacional das elites. A obrigariedade de se prestarem exames
para a admissio ao ensino médio, nos quais se exigiram conheci-

(25) ¢f. Annaes, vol. I, p. 107.
(26) ROMANELLI, O. — op. elt., p. 142
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mentos jamais fornecidos pela escola primaria, importava em re-
conhecer a nulidade desta», (%)

Em novembro de 1933 chegara o0 momento do Estado articular e
definir 2 educacdo das «massas proletarias». As campanhas de alfa-
betizagdo que haviam mobilizado varios governos estaduais durante
a década de 20, nao fizeram parte dos planos da lideranca do novo
governo. Francisco Campos, no MESP, jamais se referiu as cam-
panhas alfabetizadoras. Era sem dGvida um Estado que nao defen-
deu «um ensing quantitativo».

Era preciso, no entanto, que a educacio resultasse em produ-
tividade. A dualidade de ensino deveria ser mantida e era pretensio
dentro da ideologia da modernizacdo, encaminhar alguns dos pro-
blemas da industrializacio lizados a qualificacio de mfo de obra,
em decorréncia da articulacio com a burguesia industrial.

Importa agora, percebemos a atuacio dos constituintes diante
dessas questdes.

No ante-projeto de Constituicao, aparece a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino priméario e naoc contém referéncias sobre ensi-
no técnico ou profissional. Entretanto, no plenario da Constituinte,
embora em niimero reduzido, surgiram propostas sobre este assunto.

Os grupos que sairam em defesa do ensino profissional, tiveram,
COmMoO consenso a preccupacio em garanti-lo, s expensas do Estado.
O mesmo se deu com a questdo do ensino priméario, preocupando-se
em determinar a arrecadacio de impostos e a distribuico de recursos
pela Unido, Estados e Municipios.

Situando mais especificamente os interlocutores das propostas
sohre ¢ ensine profissional e primario, é interessante a apresentagéo
do Programa do Club 3 de outubro. Este Programa continha as
propostas em torno das quais se realizariam as emendas para a
Constituinte. Possuia cardter populista, enquanto pronunciamento,
e preservava o dualismo educacional dentro da 6tica liberal.

O ensinc profissional, constaria de:
1) Artes e oficio destinada aos operarios

2) Pratico -— profissional — para criacio de operarios mais
qualificados

3) Téenicos - formacio de quimicos, mecinicos, ete,

4) Escolas de especializacao — destinadas ao ensino agricola
5) Escolas comerciais '

(27) ROMANELLI, O. — op. eit, p. 143
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6) Escolas normais

7} Escolas domésticas — formacio de funcionarios ligados a
prestacdo de servigos, destinada & educagdo feminina. Consta
de seu programa, a preparacio de enfermeiras, artistas, den-
tistas e trabalho feminino na navegacho.

8) Criacéo de escolas populares nos campos e zonas rurais, que
se transformariam em universidades populares.

O ensino seria gratuito para os pobres e estipendiado para os
assalariados mais categorizados, de acordo com seus ganhos.

Dignificando os valores liberais, colocavam principios para a
admissio e classificacic dos alunos, nas escolas pablicas: «somente
pelas aptiddes, conduta e capacidade de assimilagao, que os ditos
educandos revelarems. (28)

Para os representantes dos educadores da Escola Nova, nota-
va-se, além de uma elaboracio técnica acentuada em seus pronun-
ciamentos, uma fundamentacao num sentido mais democratico. Todas
seus discursos tinham em comuwmn, a cobranca do compromisso do
Estado diante dos problemas educacionais, ndo apenas no que se
refere aos recursos financeiros, mas principalmente no papel de cen-
tralizar a organizacio da educacio.

«E necessario o concurso obrigatério da Unido, dos Estados e
Municipios para a solugio desse problema» e somente assim «se
formari o espirito verdadeiramente nacionals. (28)

Dentro dessa mesma o6tica, defende-se a obrigatoriedade e gra-
tuidade do ensino, extensivo ao secundério: «O Estado deve minis-
trar o ensino, tornando-o obrigatério, desde o primério até o secun-
dario»3® Calam-se, por outro Iado, no que se refere a efetivacdo da
proposta. Imaginam, talvez, um Executivo extremamente fiel aos
desejos do legislativo.

A proposta democrética, entretanto, foi sempre permeada do
liberalismo que a sustentava: «Indispensaveis se faz que a educacio
seja integral: ndo s6 prepare o individuo sob o ponto de vista da
téenica, da arte, da profissdo e da ciéncia, mas também sob o moral
e fisico.

A eduecacio deve ser completa, democratizada, acessivel a todas
as classes sociais (muito bem) amparados os que nio dispdem de
recursos, de modo que possam ascender as mais altas posices a que
a capacidade e o método possam conduzi-lass. (51)

(28) Cf. Annaes, vol. III, p. 222 a 224,
(239) Cf. Annaes, vol. II, b, 314,
{30} Cf. Annaes, vol. IT, p. 314,
(31) <Cf. Annaes, vol II, p. 315.
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Nogueira Penido e Moraes Paiva, alguns dos deputados liga-
dos ao grupo da Escola novista, além de langarem emendas dentro
do mesmo espirito, acrescentaram propostas de uma agio educa-
cional supletiva. (3%) Nesse sentido, pleiteando educacao integral para
«todas as classes» e supletiva, distanciavam-se da fala governamen-
tal, mas por outro lado, havia concordancia ao insistirem na necessi-
dade de um planejamento centralizado pelo Estado.

De gualquer modo, as emendas dos s«renovadores» foram incor-
poradas & Constituigdo. Ha alusdes de ensino supletivo, de
major fiscalizacio sobre o ensino particular, s6 para citar exem-
plos. (Anexo) 2

Para os representantes dos empregados, a gquestio profissional
foi & que mais oferecen oportunidades para suas colocacdes e emen-
das. Vale entretanto verificar a identificacio do pronunciamento do
presidente com esse grupo. A questfo sindical, tdo cara ao presi-
dente nas suas tentativas de submeter as organizagdes trabalhistas
ac Estado, foi neste contexto educacional percebida em sua acomo-
dacio com seus representantes constitucionais.

Incluiram o ensino técnico como gratuito e obrigatorio nas
escolas piblicas, mas condicionaram uma série de vantagens apenas
aos filhos de «proletarios sindicalizados». §° K gratuito e obrigatério
o ensino nas escolas piblicas primirias e técnico-profissionais. Nelas
serd fornecido gratuitamente material escolar e assisténcia meédica e
dentaria aos filhos de proletirios sindicalizados.

§ 4* O ensino secundario e superior nas escolas oficiais sera
gratuito para os filhos de proletirios sindicalizadoss. (%)

Mais elucidativo dessa identificacgo entre o discurse do Estado
e essa representacdo, aparece na justificativa de emendas, na qual
expdem uma concepcdo de trabalho e educacio perfeitamente har-
moniosa: «Educar é preparar para o trabalhos... e adiante expli-
cam — «O professor, Dr. José Ribeiro Escobar escreveu: o carater
é simplesmente um conjunto de hAbitos dos masculos. Com o traba-
Tho manual o aluno adquire a ordem, o cuidado, o método, a clareza,
¢ sentimento da responsabilidade, a simpatia pelos trabalhadores.
Entre os maiores resultados morais do trabalho manual hi o cultivo
da honestidade pessoal pelo habito de lidar com coisas e nao sim-
bolos, de distinguir o certo do errado, de substituir o julgamento
pessoal e direto, expresso em linguagem simples, ao critério alheio,
Desde cedo a crianca vE que as coisas nio cedem aos desejos, nem
a prece, mas somente a0 trabalho: o trabalho é a prece».(?%)

(82 Cf Amnaes, vol IV, p 111
(33) €I Annaes, vol. IV, p. 267.
(34) Cf, Annaes, vol, TV, p. 268,
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N&o se esqueceram tamhém de acrescentar o ensino técnico
agricola, sempre «a cargo do Poder Publico que o organizari nos
moldes que se estabelecer em lei ordindria, observande o principio
constitucional da sua gratuidades.(3%)

A inovacfo scbre o ensino primario foi apresentada quando so-
licitaram a obrigatoriedade do ensino primario para adultos em
cursos diurnos e noturnos.

Nao houve diferencas em suas propostas no que se refere a uma
ideologia educacional em relacio aos demais grupos. Aceitam a
assistencialista. Para o filho do trabalhador existe uma escola téc-
nica. Para haver possibilidade de ascensac social, via escola, propu-
seram uma assisténcia do poder pablico, com concessdes de finan-
ciamento aocs «methores alunos, conforme aparece na proposta de
Martins e Silva e Sebastifo de Oliveira (empregados): «Para lhes
permitir o acesso s escolas secundirias e superiores, a Unido, os
Estados e os Municipios estabelecerdo em seus orcamentos verbas
destinadas aos alunos aptos para tais estudos e sem recursos para
se manterem, dando-se preferéncia aos estudantes filhos de prole-
tarios sindicalizados pobres, que revelarem aproveitamento e inte-
ligéncia nos estudos primarios, a critério do respectivo corpo docente,
O auxilio serd dado até o fim do curso, sempre que o educando de-
monstrar aproveitamentos, (6)

Esse cariter assistencialista é também marca inconfundivel dos
constitucionalistas liberais, representantes da «Chapa Unica» paulista,
entre eles figurando Carlota de Queiroz, finica mulher eleita
para a ANC.

Alunos aptos, bem comportadcs, deverao ter apgio em sua
ascensio, segundo suas propostas.

Ha ainda preccupacio com o ensino de cegos, que deveria ser
profissionalizante, garantindo a sobrevivéncia digna através de uma
profissdo. Nada existe sobre os demais deficientes.

Com uma argumentagdo semelhante ao dos empregados e a
do Estado, os representantes dos empregadores propdem o ensino
técnico, como base de preparacic de profissionais habilitados e
especializados. Mostraram entretanto enorme preccupacio quanto
4 qualidade do ensino, apontando para a qualificacdo dos professores
e sua liberdade de ensino, mas exigindo uma selecdo rigorosa com
critérios oficiais: <X livre o ensino em todos os seus graus, mas os
exames de admissio e os exames finais dos cursos secundario e
superior s6 poderfic ser prestados perante os institutos oficiais».
Assinam essa. emenda Horécio Lopes e Alcantara Machado. (37)

(36) CI. Annaes, vol. IV, p. 270.
(36) CIf. Annaes, vol. IV, p. 281,
(37) Cf. Annaes, vol. IV, p. 308,
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Sobre a escolha dos deputados empregadores é significativo
notar que sio provenientes de «sindicatos formados com vistas &
Constituinte, entre eles, sete engenheiros, dois médicos, um guimico
¢ dois advogados. Era a relevincia concedida &4 técnica ou ao fecni-
cismo, em detrimento do bacharel classicos. (38)

O resultado do desempenhc desses representantes pode ser veri-
ficado na apresentacio do projeto final da Constituinte.

Cabe descrever o ambiente em que se elaborou o projeto final
de 1934. «Afinal, saiu o substitutivo da Comissioc Constitucional
da ANC procurando satisfazer a todos. Artigo por artigo, o projete
final foi votado e se chegou i redacio final. Varias e variadas pres-
sbes de fora do Plenario (desde galerias cheias e rendosas até memo-
riais com vérias assinaturas chegaram até os constituintes, como
proposito de louvar e/ou protestar a respeito de decisdes tomadas
até entao».(39)

E no aspecto de procurar ¢satisfazer a todos» que se percebe
a inclusdo de itens sobre o ensino supletivo, a extensfo da obrigato-
riedade aos adultos e «a tendéncia e gratuidade do ensino educativo
ulterior ac primario»., (Anexo 2)

Satisfazia em parte os educadores reformistas e em certo sentido
atendia aos representantes classistas.

4 — A QUESTAO DO MAGISTERIO E CUTROS TEMAS

Os demais temas educacionais foram pouco dignos de refe-
réncias ¢ pouco se discutiu em torno deles, mesmo na apresentacio
das justificativas.

Para a questio do magistério, enquanto categoria profissional,
foram apresentadas propostas pelos representantes de empregados,
no sentide de regulamentacio das profissdes técnicas, sendo este o
Unico momento em que se pensou na praticidade de alguma medida
para viabilizar o ensino técnico. Quem ensinaria nessas escolas? Este
aspecto é apenas sugerido nesta emenda.

Para o magistéric superior esfe mesmo grupo propde: «Os
membros do magistério superior da Repablica gozarfo das mesmas
regalias de vitaliciedade e inamovibilidade da magistraturas. (#)

HA tentativas de interferir na exploracio do magistério pela
escola particular e mesmo pela escola piblica, com discursos elo-
giientes onde se aludia a exigéncia de dedicagio do professor, diferen-

(38) IGLESTAS, Francisco — op. cit., p. 45
(39 CURY, Carlos R. — op. cit,, 120
(40) Cf. Annaes, vol. IV, p. 110
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ciando-o como trabalhador gue precisa de uma constante capacitacéo
€ se acentua principalmente o problema da baixa remuneracio.

Em discurso, com dados sobre o numero de docentes que se
dedicavam ac ensino particular (27.484 num total de 96.329 pro-
fessores), justificava-se a proposta apresentada pelos empregados:
¢«NAo serio oficializados ou equiparados os estabelecimentos parti-
culares de ensino que ndo assegurarem ao seu pessoal docente a es-
tabilidade enquanto bem servir e a remuneracio continua e ade-
guada».(#) Esta proposta fol incorporada guase que integralmente
a Constituicao.

Para o magistério do ensino publico permaneceram © concursu
de titulos e provas para o provimento dos cargos e a vitaliciedade e
inamovibilidade.

A formacédo do corpo docente e seus direitos enquanto trabalha-
dores, havia sido assunto de inimeros debates, desde a criacio das
Escolas Normais, com a Repulblica. Para os constituintes parecia
nao ser problema sendo citada com alusbes vagas. Apenas as es
colas Normais foram tema de uma emenda, colocando-a como érgéio
federal e nela se formariam os professores do ensino primaric e
secundario.

A criagio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras em 1934,
enquanto se realizavam as sessdes constitucionais, mostra o resul-
tado de um processo ao lado das transformacdes ocorridas com a
instalacio da Repuablica. Um curso de Educacfio superior era pensa-
do desde a criagio da Escola Normal Caetano de Campos, no caso
paulista. As exigéncias de formacgio docente mais adequada e «cien-
tifica», passaram a constar de discussdes & medida que se ampliava a
escolaridade, notadamente para as classes urbanas médias.

Na Constituicio de 34, entretanto, pouco se avancou na questio,
tratando mais da preservacio de algum direito trabalhista, que,
sem davida, era o tema central de 34.

A liberdade de citedra era matéria do ante-projeto constitu-
cional, mas que sofreu ataques, notadamente de Belmire de Medeiros
Silva. Aponta para o perigo do professor em ter o poder de difundir
toda e qualguer <«ideologia exdtica e contraria as tradicdes da nacho
brasileira». Alegava que: «serd permitido ao corpo docente de uma
Escola de Direito, por exemplo, fazer propaganda declarada do co-
rmunismo, ou do facismo?».(4)

Neste aspecto prevaleceu os interesses do movimente renovador
e seus aliados, permanecendo a liberdade de catedra.

(41) Cf. Annaes, vol. IV, p. 290.
(42) Cf. Annaes, vol. IV, p. 296.
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Para outros temas pouco se fez. O ensinc superior estava. re-
centemente regulamentado, limitando-se a ser criticado quanto ao
seu academicismo quando salam em defesa do ensino técnico ou
como tema relacionado & formacdo de professores.

Das outras questdes que fizeram parte dos debates pouco foi con-
siderado relevante. A necessidade de subvencic da Uniio para o
ensino primario em Estados com baixa arrecadacfo, «o centralismo»
ou a regionalizaciAo de programas educacionais foram algumas das
emendas propostas e sempre acompanhadas de breve justificativas.
Cuidavam mais de questbes semfinticas para a redacfio dos textos
legislativos do que propriamente de seu significado educacional.

Sempre tendendo a acomodar as partes conflitantes, a Assem-
bléia Nacional Constituinte encerrou seus trabalhos a 16 de julho
de 1934.

5 — ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicio de 1934 foi de curta duracio, o mesmo nao
ocorrendo com o processc de sua elaboracio, levando em conta toda
a série de acontecimentos: a partir de 1930. Duas correntes, diga-
mos assim, bastante presentes e militantes se degladiaram no seu
interior, nas questdes educacionais. Vitérias ocorreram de ambos os
lados, dada ser esta a intencio do poder de Estado. Eram segmen-
tos da mesma classe que se opunham e cahia ao Estado conciliar
e evitar radicalismo.

Posicdes que pudessem de alguma forma questionar a estrutura
de poder, estavam alijadas anteriormente, como o PC expurgado do
pleito eleitoral.

Do lado mais tradicional, a escola particular foi preservada,
inclusive livrando-se de qualquer tributo ou imposto. O ensino reli-
gioso nas escolas pablicas, foi o momento pelo qual se manteve a
alianca do Estado com a Igreja.

Para os demais grupos, o contelido do manifesto esteve pre-
sente na «fixacdo do Plano Nacional de Educacdos», na acio suple-
tiva, no ensino primario integral e outros tantos artigos do capitulo
da Constituicdo que recebeu o titulo «da Educagio e da Cultura».

Restava saber como o Estado efetivaria o que a Constituigdo
havia produzido, enquanto leis gerais. Para os constituintes, entre-
tanto, o trabalho se encerrara, o dever estava cumprido. A tarefa
maior das comissdes de elaboracio do projeto final, foi a de acomodar
as diferentes posicbes porqgue assim entenderam ser o papel da Cons-
tituinte, Era necessirio «formular um projeto que correspondesse as
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inequivocas tendénecias da Assembléias, e «que © modo de ser po-
litico deve refletir 0 modo de ser da nacéo». (%)

Para finalizar estas consideracdes, cumpre destacar o signifi-
cado de recuperar esse passado no momento em que estamos as
portas de uma nova Constituinte. Nos temas levantados, na escolha
dos discursos sobre as questdes educacionais na Constituinte de 34,
esteve sempre presente as diividas e os problemas que, de alguma
forma, enfrentamos, na dificil tarefa de ser educador.

Quando enfrentamos o problema da representatividade de uma
Assembléia Constituinte, tal qual foi determinada pelo poder e pelos
jogos politicos em torno das eleicfes, procuramos, de alguma ma-
neira, reconstituir esses mesmos fatos naquele momento histdrico.
Quais as forcas tradicionals que atuario no plenaric e como sera a
participacio dos grupos comprometidos com as classes populares
sd0 outras questdes presentes que permearam os acontecimentos
relatados.

Assim, o levantamento dos temas educacionais e a maneira
como foram encaminhados, o processo eleitoral que permitiu legi-
timar leis em nome da sociedade, devem ser entendidos a partir dessa
relacdo do presente com o passadc. E esse o sentido da histéria.

ANEX0O 1
Ante-projeto de Constituicio apresentado na instalacio da AN.C.
Titulo XI
Da Cultura e do Ensino
Art. 111. Sao livres a arte, a ciénecia, e o seu ensino

§ 1* Incumbe — Unido, acs Estados e aos Municipios dar-thes
protecdo e favorecer-lthes protecdio e favorecer-lhes o desenvolvi-
mento.

§ 2 Gozam do amparo e solicitude dos poderes plblicos os
monumentos artisticos, bem como os histéricos e naturais.

§ 3° Cabe a Unifio impedir a emigracio do patriménio artistico
nacional.

Art. 112. O ensino serd publico e particular, cabendo aquele, con-
correntemente 3 Unido, aos Estados e aos Municipios. O regime de
ensino, porém, obedecerd a um plano geral tracado pela Unido, que
estabelecera os principios normativos da organizacic escolar ¢ fis-
calizard, por funcionirios téenicos privativos, a sua execucio.

(43) CURY, Carlos R. — op. cit., 116.
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§ 2° O ensino primdario é obrigatério podendo ser ministrado
no lar doméstico e em escolas oficiais ou particulares,

§ 3° £ gratuito o ensino nas escolas piblicas primarias. Nelas
serd fornecido gratuitamente aos pobres o material escolar.

§ 4* Para lthes permitir o acesso 3s escolas secundérias e supe-
riores, a Unido, os Estados e os Municipios estabelecerdo em seus
orgamentos verbas destinada aos alunos aptos para tais estudos e
sem recursos para neles se manterem. O auxilio sera dado até o
fim do curso, sempre que o educando demonstrar aproveitamento.

§ 5* Para a admissdo de um candidato em escola plblica, pro-
fissional, secundéiria ou superior, levar-se-i conta somente o mere-
cimentc, nada influinde a condicfio dos pais.

§ 6° Fica reconhecida e garantida a liberdade de catedra, nio
podendo, porém, o professor, ao ministrar o ensino, ferir os senti-
mentos dos que pensam de modo diverso.

§ T¢ O ensino civico, a educacio fisica e o trabalho manual
sdo matérias ohrigatérias nas escolas primdrias, secundiarias, pro-
fissionais ou normais.

§ 8 A religido & matéria facultativa de ensino, nas escolas
publicas, primarias, secundarias, profissioiais ou, normais, subordi-
nada a confissio religiosa dos alunos.

ANEXO 2
Capitulo II — Constituiciio de 1934
Da Educacio e da Cultura

Art, 148, Cabe a Unifo, aos Estados e os Municipios favorecer
e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger 0s objetivos de interesse histérico e o
patriménio artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao traba-
lhador intelectual.

Art, 149 A educacio é direito de todos e deve ser ministrada
pela familia e pelos poderes pablicos, cumprindo a estes proporcio-
na-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no pais, de modo
que possibilite eficiente fatores da vida moral e economica da Nacdo,
e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art. 150, Compete & Unifio:

a) fixar o plano nacional e educacio, compreensivo do ensino
de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do pais;

R. Fac, Educ,, 12(1/2):235-260, 10806



258 CIRCE MARIA FERNANDES BITTENCOURT

b) determinar as condicdes de reconhecimento oficial dos esta-
belecimentos de ensino secundério e complementar deste e dos ins-
titutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria fisca-
lizacao;

c) organizar e manter, nos Territdrigs, sistemas educativos
apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensinc secundario e comple-
mentar deste, superior e universitario;

e) exercer acido supletiva, onde se faca necessaria por defi-
ciéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em
todo o pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstracbes e
subvencoes.

Paragrafo tnico. O plano nacional de educacdo constante de
lei federal, nos termos do arts. 5¢ n°® XIV, e 39, n® §, letras a € e, s0
ge poderi renovar em prazos determinados, e obedecerd as seguintes
normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obriga-
toria, extensivo aos adultos;

b) tendéncia & gratuidade do ensino educativo ulterior ao pri-
mario, afim de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensinc em todos oS graus e ramos, observa-
das as prescricies da legislacio federal e da estadual;

d) ensing nos -estabelecimentos particulares ministrades no
idioma péatrio, salve o de linguas estrangeiras;

e¢) limitacio da matricula 4 capacidade didatica do estabeleci-
mento e selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento,
ou por processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimentc dos estabelecimentos particulares de ensi-
no somente quando assegurem a seus professores a estabilidade, en-
quanto bem servirem, € uma remuneracéc condigna.

Art. 151. Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar
e manter sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas
as diretrizes estabelecidas pela Uniao.

Art, 152, Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Edu-
cacdo, organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de
educacgio para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Go-
vernc as medidas que julgar necessarias para a melhor solucfio dos
problemas educativos, bem como a distribuigio adequada dos fundos
especiais,
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Paragrafo Gnico. Os Estados e o Distrito Federal, na forma das
leis respectivas, e para o exercicio da sua competéneia na matéria,
estabelecerac Conselhos de Educacio com funcdes similares as do
Conselho Nacional de Educacio e departamentos auténomos de ad-
ministracdo do ensino.

Art. 153. O ensino religioso sera fregiiéneia facultativa e mi-
nistrado de acérdo com os principios da confissfio religiosa do aluno,
manifestada pelos pais ou responsaveis, e constituira matéria dos
horarios nas escolas piblicas primérias, secundarias, profissionais e
normais,

Art. 154. Os estabelecimentos particulares de educacio gra-
tuita priméria ou profissional, oficialmente considerados idoneos,
serdo isentos de qualquer tributo.

Art. 155, ¥ garantida a liberdade de catedra.

Art. 156, A Unifo e os Municipios aplicardo nunca menos de
dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de
vinte por cento, da renda resultante dos impostos, na manutencfo e
no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Parigrafo unico. Para a realizacio do ensino nas zonas rurais,
a Unifo reservard, no minimo, vinte por cento das quotas destina-
das & educacgio no respectivo orcamento anual.

Art, 157. A Unifo, os Estados e o Distrito Federal reservardo
uma parte dos seus patrimdnios territoriais para a formacio dos res-
pectivos fundos de educacio.

§ 1+ As sobras das dotacdes orcamentarias, acrescides das
doacdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras plblicas,
taxas especiais e outros recursos financeiros, constituirfo, na Uniao,
nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serio apli-
cados exclusivamente em obras educativas determinadas em lei.

§ 2¢ Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentiria e médica, e para
villegiaturas.

Art. 158. E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas
1o provimento dos cargos do magistério oficial, bem como, em qual-
quer cursg, a de provas escolares de habilitacio, determinadas em
lei ou regulamento.

§ 1* Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, pro-
fessores de nomeada, naclonais ou estrangeiros.

§ 2* Aos professores nomeados por concurso para os institu-
tos oficiais cabem as garantias de vitaliciedade e da imobilidade nos
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cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VIL Em caso de extingdo
da cadeira, serd o professor aproveitado na regéncia de outra, em
gue se mostre habilitado.
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