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O Professor: retratos através
de textos constitucionais
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RESUMO: O artigo procura analisar a figura do professor
a partir de uma série de fextos legais brasileiros — Constituigdes
Federars, Leis de Diretrizes e Bases da Fducacdo Nacional e
Constituigdes Estaduais de 1989,

PALAVRAS-CHAVE: Professor. Trabalhadores da educa-
¢do. Textos Constitucionais (Federais e Estaduais). Leis de Dire-
frizes e Bases da Educagio Nacional, Histéria da Educagdo Bra-
sileira.

1. Introdugdo

Este estudo, ainda introdutério, tem por objetivo traduzir as diferentes versdes
juridico-legais que vio traduzindo concepgbes sobre os professores.

Toma-se como matéria bdsica do estudo tanto as Constituigbes Federais,
quanto as Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e as Constitui¢Bes Es-
taduais de 1989.

E evidente que, inserido em uma Constituigio, a figura do professor passa, de
certo modo, a fazer parte do contrato maior da sociedade e nio raras vezes ele &,
sobretudo, um funcionirio do Estado. Mas isto ndo significa que ndo se possa ver
seu pertencimento a uma empresa educacional baseada na livre iniciativa e como
tal sob sistema contratual de mercado.

Nio ¢ objetivo deste texto aprofundar teoricamente conceitos capazes de ad-
ministrar a realidade em movimento que caracteriza o conjunto dos professores
como categoria social ou como classe social.

Entretanto, textos constitucionais, devido 4 sua importincia, traduzem impor-
tantes veios para se introduzir nestas temadticas questdes tais como profissionali-
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zagdo ou proletariza¢do. Estas tematicas ja possuem relcvantes estudos que contri-
buem para o necessario aprofundamento.

Pode-se citar, entre outros, o nitmero 4 da revista Teoria e Educagdo, que sob
a modalidade de dossié, busca interpretar o trabatho docente, acolhendo a contri-
buigdc de varios autores.

O objetivo deste estudo ¢ o de sensibilizar pesquisadores no sentido de se de-
brugarem sobre a figura do perfil do docente a pantir dos textos constitucionais ¢
outros subsididrios a estes. Uma via para a compreensio mais profunda da insercdo
de determinadas caracteristicas, nestes textos, pode valer-se dos Anais das respecti-
vas Constituintes e dos debates legislativos em torno de leis ordinarias.

2. Othando a figura do Professor nas Constitui¢cdes Federais

Na Constitui¢o Federal de 1988 pode-se ler, em seu an. 206, V, que ¢ prin-
cipio do ensino

“a valorizagdo dos profissionais do ensine garantindo, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de pro-
vas e titulos, assegurado o regime juridico unico para Yodas as insti-
tuicdes mantidas pela Unido."”

Esta formulagio, em uma Constituigdo Fedceral, ¢ absolutamente inédita ¢ por
trés motivos; primeiro, porque inscrita na Lei Maior Nacional; segundo, porque re-
ferida dirctamente aos “profissionais do ensine” (CURY, 1989). terceiro, porque
esta formulagdo ¢ original em um texio constitucional republicano no Brasil.

Se ha ineditismo, ainda que restrito (ARROYQ, 1989), ¢ legitimo indagar
quais eram as formulag8es passadas em texios constitucionais da Republica - alids,
é a essa tarefa que passamos a nos dedicar a partir de agora.

A Constituigio de 24 de feverciro de 1891 pode nos dar indicagbes do quanto
se caminhou nestes 102 anos de Republica. Diz ¢ art. 73 dessa Constituicdo que:

"Os cargos publicos civis, ou militares, s@o acessiveis a todos 9s
brasileiros, observadas as condigbes de capacidade especial, que a
lei estatuir, sendo, porém, vedadas as accumulacdes remuneradas.”

Fala-se em "capacidade especial” na forma da lei, mas foge-se 3 idéia de con-
curso ou mesmo de qualquer detalhe quanio a0 modo de avaliar esta "capacidade”.
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O art. 82 é mais taxativo;

"Os funcciondrios publicos sdo estrictamente responsdveis pelos
abusos e omissdes em gue incorrerem no exercicio de seus cargos,
assim como pela indulgéncia ou negligéncia em ndo responsabiliza-
rem effectivamente os seus subalternos.

§ anica: O funcciondrio piblico obrigar-se-ha por compromisso for-
mal, no acto da posse ao desempenho dos seus deveres legaes.”

Tal dispesitive incluia os professores da rede federal. Além disso, dizia o art.
75 que

"4 aposentadoria 30 poderd ser dada aos funcciondrios piiblicos em
caso de invalidez no servigo da Nagdo”,

Algo bem diferente do que reza a nossa atual Constituigio, que em seu an,
202, 111 assegura que a aposentadoria s¢ dard apds 30 anos ao professor € apos 25 a
professora, por efetivo exercicio na fungdo de magistério.

Durante a chamada Velha Repuablica, hi uma referéncia a aposentadoria no
projeto de reforma do ensino publico de 1907 proposto por Tavares Lyra (cf. art. 1°
e IX) ¢ que diz o seguinte:

"0 professor ou lente que atingir a idade dos 65 anos ou tiver 25 de
exercicio efetivo no magistério. podera ser posto em disponibilidade
no primeiro caso com vencimentos proporcionais ao tempo de exer-
cicio e no segundo, integrais até que, pela invalidez, seja aposenta-
do.” (cff MOACYR, Primitivo, 3°val., 1941)

A Constituigdo de 16/07/1934 possui trés artigos que ajudam a ver o perfil do
professor enquanto um detentor privilegiado da liberdade de pensamento ¢, no caso
do servigo publico, um concorrente s vagas disponiveis. Vejamo-los junto ac capi-
tulo reservado a educagio;

"Ari, 148: Cabe a Unidio, aos Fstados e aos Municipios favorecer ¢
animar o desenvolvimento das ciéncias. das artes. das letras € da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e ¢ pa-
triménio artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao traba-
thador intelectual. " (Grifo nosso)

“Art. 155: E garantida a liberdade de cithedra.”
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"Art. 158: E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas ne
provimento dos cargos do magistério official, bem como, em qual-
quer curso, a de provas escolares de habilitagdio, determinadas em
lei ou regulamento.

§ 1% Podem, todavia, ser contractados, por fempa certo, prafessores
de nomeada nacionaes ou estrangeiros.

§ 2% Aes professores nomeados por concurso para institutos offi-
ciaes cabem as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade, nos
cargos {...)."

Pode-se observar que as referéncias incluem a nomenclatura de professor e de
detentor de cargo de magistério (mestre). Mas 0 mais curioso € a conceituagio dada
no primeiro artigo do capitulo da Educagio. O art, 148 assinala como dever do
Estado a assisténcia do trabalhador intelectual, Ressalte-se, de um lado, o papel
interventor do Estado na regulamentagio desta ocupacgo profissional e de outro, a
definigiio deste profissional como trabathador, Indicio de proletarizagdo ou expres-
sdo corrente a época?

Entre as vantagens, postas no capitulo sobre os funcionarios piblicos civis (cf.
Titulo VII), estd a que permite a acumulagio de cargos publicos remunerados
“desde que haja compatibilidade dos hordrios de servigo”. Em geral, este tipo de
permissdo visava expressamente aqueles que, sendo profissionais em outras dreas,
dedicavam-se também a tarefa de ensinar.

Tal capitulo jd contém as disposiciics sobre férias anuais, aposentadoria com-
pulsoria aos 68 anos de idade, quesitos para investidura e, no caso de mulheres
gestantes, 30 dias de licenga remunerada.

Vé-se que o professor, enquanto funcionario publico, torna-se um funcionario
do Estado ¢ passa a gozar de determinadas vantagens profissionais.

Por oposigio, pode-se inferir que tais vantagens nio sdo extensiveis direta-
mente acs professores que exercem sua profissio no dmbito da iniciativa privada,
Mas pode-se conjeturar que tal iniciativa do Estado se impunha como paradigmati-
ca em relagdo 3 iniciativa particular,

A Constituigio outorgada de 10 de novembro de 1937, embora nio houvesse

derrogado muitos artigos da Constituico de 1934, pode ter seu espirito avaliado
pelo paragrafo unico do art. 164,

"Nenhum brasileiro poderd exercer fungdo publica, uma vez provado
ndo haver cumprido as obrigagdes as encargos que lhe incumbem
para com a seguranca nacional.”
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De¢ outro lado, o art. 15, em seu inciso IX, diz que compete privativamente 4
Unifo

"fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tra-
cando diretrizes a que deve obedecer a formagdo fisica, intelectual e
moral da infincia e da juventude.”

Esta mesma Constituigio limitava, pois, o exercicio pleno das artes e ciéncias
sob o critério da seguranga nacional, a qual passaria a ditar as bases ¢ as diretrizes
da formagcio das geragdes.

No capitulo reservado aos funcionarios piblicos ja se coloca a possibilidade
de aposentadorias especiais "de acordo com a natureza do servigo”, embora ji se
estabelega o limite de 30 anos de efetivo servigo, em casos de invalidez, para ¢feilo
de proventos integrais.

A caracterizagio de um profissional do servigo publico com direitos trabalhis-
tas vai se delineando com clareza, conquanto o cerceamento da liberdade de ex-
pressdo atingisse frontalmente o exercicio de ensinar,

Tudo indica que a drea do ensino ndo-oficial rege-se pelas leis gerais do pais,

embora pressupusesse-se que o ensino oficial deveria oferecer-se como paradigma
a0 ensino privado.

A Constituigio de 18 de setembro de 1946, promulgada pela Constituinte,
prevé no art. 203 que

"Nenhum imposto gravard diretamente os direitos do autor, nem a
remuneragdo de professores e jornalistas”.

O professor, enquanto funcionario do Estado ou enquanto subordinade a uma
empresa privada, porque presta um servigo piblico cuja natureza ¢ tanio avessa ao
lucro quanto multiplicadora do direito ao saber, ndo pode ser gravado com impos-
tos.

O art. 186 confirma a exigéncia (desde a Constituigio de 1934) de concurso
para a primeira investidura no cargo publico, enquanto que o art. 187 estatuia a vi-
taliciedade para os professores catedraticos.

A exigéncia de concurso supde alguma forma de carreira o que, por sua vez,
pressupde uma profissdo controlada ¢ que como tal vai s¢ delineando dentro do
imbito plblico.

T4 no capitulo sobre a educagdo, no topico sobre legislagio do ensino, o art.
168, incisos VI e VII, estabelece que
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"para o provimento das cdtedras, no ensino secunddrio oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-d concurso de iifulo e provas. serd
assegurada a vitaliciedade.”

Além disso, também "¢ garantida a liberdade de cdtedra”.

O curioso aqui ¢ que, para 0 ensing superior livie se exige, para a ctedra, e
pela primeira vez, o concurso de titulos ¢ provas, seja porque visto como um artesio
intelectual, seja porque visto como acima do engajamento em verdades parciais.

O professor ¢ um intelectual voltado para o universal ¢ por estar acima da
parcialidade ¢ desligado da exploragfio alheia, ndo deve pagar imposto. Mesmo que
€steja em uma escola privada.

Mas ha outros dngulos a serem vistos.

O capitulo referente aos funcionarios piblicos (Titulo VIII), além de confir-
mar zlguns dispositivos das Constituigbes anteriares, regula a cswbilidade (art.
138) e dispde sobre a aposentadoria compulsoria aos 70 anos e com vencimentos
integrais aos que exerceram o cargo durante pelo menos 30 anos. E mantido, con-
tudo, o dispositivo que possibilita a redugdo de tempo, atendendo a natureza espe-
cial do servigo.

Todas estas vantagens atendem, por principio, tanto a perspectiva de uma
continuidade técnico-profissional, apesar da descontinuidade dos governos. quanto
a uma precaugio face a investidas corruptiveis.

Embora a existéncia mais que sabida e denunciada do nepotismo seja uma
pratica-no interior do servigo publice, ndo ¢ acomodando principios a fatos viciados
que se mudara a face das coisas.

Algumas mudangas significativas ocorrerio apos o Golpe Militar de 1964 ¢
que afetarfio o perfil do professor,

A modemizagdc conservadora que assolou o pais desde entdo buscara esten-
der a realidade os atributos do Capital e onde isto for dificil, buscar-se-d por este
segmento do real sob o mesmo Capital.

Na esfera juridico-constitucional. muitas emendas visardo adeguar a legisla-
¢i0 a nova ordem instalada a forga.

Em 22 de junho de 1964, a emenda constitucional n® 9 deu ao arnt. 203 a se-
guinte redagio:

"Nenhum imposte gravard diretamente os direifas do autor, nem a
remuneracdo de professores e jornalistas, excetuando-se da isengdo
dos impostos gerais.”

164 R. Fac. Educ.. S50 Paulo, v. 19.n, 2, p. 159-174, jul./dez. 1993



A ordem juridica comegava a dar sinais de que algo mudara. Assim, pelo me-
nos os impostos gerais o "artesdo" deveria pagar junto com. os outros cidaddos co-
MUNS.

A ConstituicBo de 24 de janeiro de 1967, também no capitulo da educagio
impunha, no art. 168, incisos V ¢ VI que:

"o provimento dos cargos iniciais e finais da carreira do magistério
de grau médio e superior serd feito, sempre, mediante prova de ha-
bilitagdo. consistinde em concurso de provas e titulos quando se
tratar de ensino oficial. E garantida a liberdade de cdtedra.”

J& o art. 177 ainda acrescentava;

“Fica assegurada a vitaliciedade aos professores catedrdticos (..)
romeados até a vigéncia desta Constitui¢iio, assim como a estabili-
dade de funciondrios j& amparados pela legislagéo anterior.”

Esta determinacdo, contudo, nio valeria para os que fossem admitidos por
concurso ¢ tivessermn dois anos de exercicio no cargo (cf. art. 99). Isto significa que a
estabilidade deixava de ser uma vantagem do servidor pablico em geral a partir dos
novos concursos. Isto colocava, na pratica, o quadro de professores catedriticos €
vitalicios em regime de extingio.

Ja a segdo VII do capitulo VII trata dos funcionarios publicos. A se pode ler a
permissdo de acumulagiio remunerada no caso de dois cargos de professor ou no
caso de cargo de professor com outro de técnico ou cientifico.

A aposentadonia ¢é concedida apds 35 anos de servigo no caso de funcionarios
homens, ¢ apds 30 anos quando se tratar de mulheres, ressalvados os casos espe-
ciais que, de qualquer modo, ndo poderio ser inferiores a 25 anos,

A medida que vai desaparecendo o artes3o, vai se consubstanciando a imagem
de um trabalhador regido pela nova racionalidade burocritica que se complexifica
sob o Capital.

Quiras mudangas comegam a s¢ processar,

A emenda da Junta Militar, outorgada em 17 de outubro de 1969, ndo diferia
muite do que se disse antes. Mantinha a vitaliciedade dos catedraticos nomeados
até 15 de margo de 1967 ¢ o inciso sobre o provimento de cargos.

Mas desaparece a liberdade de catedra e, em seu lugar, surge a liberdade de
comunicagio de conhecimentos no exercicio do magistério, ressalvado o disposto
no art. 154 cuja redagio era a seguinte:
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"O abuso do direito individual ou politico, com o propésito de sub-
versdo do regime democratico ou de corrupgdo importard a suspen-
sdo dagqueles direitos {..)."

A referéncia é aos direitos e garantias individuais cuja vigéncia estava, na
pratica, sujeita aos ditames dos atos institucionais,

Para todos os trabalhadores, bem como para os servidores publicos civis, o
trinsito para sua insergio no interior da ordem capitalista se fez "pelo alto”, media-
do pelo arbitrio ditatorial.

As lutas da sociedade civil, incluindo as greves dos professores — cujo arrocho
salarial permitiu o financiamento da expansio da rede fisica escolar —, junio com os
conflitos intra-participantes do poder, conduzirio aos processos de liberalizagdo e,
posteriormente, da democratizagio.

Ora, remendades os dispositivos da Constituigio de 1946, de 1967 e até mes-
mo da emenda da Junta Militar, o corpo juridico-constitucional era uma verdadeira
"colcha de retalhos" ¢ descompassado com as legitimas aspiragdes sdcio-politicas
rda populagio brasileira. Dai o incluir, entre os pleitos, a convocagio de uma As-
sembléia Nacional Constituinte,

Embora tendo sido através de um Congresse Constituinte, a nagio como um
todo consegue a promulgagio de uma Constituigio que recupera dispositivos de
1934 e de 1946 e, a0 mesmo tempo, avanga em outros.

A atual Constituicio € a mais plena com relagio aos profissionais da educagio
em termos de principios. provavelmente devido a pressdo dos mesmos quanto a
progressiva deterioragio das condigbes de trabalho e da remuneracfio salarial. O
inciso V do art. 206 pode ser lido nessa diregéo.

O art. 206 acata, além disso, a liberdade ¢ o pluralismo junto com a gestdo
democratica. Pode-se dizer que ha aqui uma interiocugdo oculta com o autoritaris-
mo de idéias e de¢ gestio vigentes até entio? Embora ndo se tenha uma resposta
conclusiva a respeito desta hipotese (0 que sdé uma pesquisa poderd fazé-lo), €
abundante a critica académica ou profissional ao autoritarismo e verticalismo das
decises, bem como ao cerceamento da liberdade de expressdo.

Destaque-se o inciso V do ja citado artigo, que € uma resposta legal ao clien-
telismo, a degradacdo salarial e 3 PULVERIZAGAQ da carreira docente

Hi uma interlocugdo, no caso desta Constituigio, com a degradagio geral do
perfil do professor pois, ao longo da Republica, parece que a deterioragdo de suas
condigdes foi obrigando tanto mais controle, da parte do Estado. quanto mais pres-
s40, da parte das categorias. como forma de reivindicar melhonas e garantias.

No caso da primeira investidura no cargo publico, vai-se da “capacidade” cs-
pecial de 1891 3 exigéncia formal do concurso publico ndo sé no capitulo da educa-
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¢do, como no capitulo da Administragio Piblica, cujo art. 37, II da Constituigio
Federal de 1988 ¢ cabal para qualquer nivel do sistema publico.

Ha aqui uma luta explicita contra as formas clientelisticas de "privatizagio do
Estado” e a lei foi, paulatinamente, incorporando esta luta.

J4 a aposentadoria, foi da inexisténcia da mesma em 1891 (excetuado o caso
da invalidez) ao reconhecimento do trabalho penoso, inscrito na atual Constituigio.

Por isso o abrandamento de cinco anos, face aos trabalhadores em geral, em
termos de aposentaderia, ndo ¢ mais um dispositivo de lei ordinaria. Trata-se agora
de imperativo constitucional. Desse modo, as professoras podem se aposentar apos
25 anos de efetivo exercicio, e os professores apos 30 anos. Sem davida que se pode
questionar esta aposentadoria especial, sobretudo no que se refere aos docentes de
ensino superior, mas nio se pode deixar de reconhecer que reside ai uma contra-
-resposta & deterioragfo salarial ¢ a condigfo de trabalho penoso.

A vantagem de ndo pagar imposto algum {Constituigio de 1946) se sucede a
restricdo da emenda constitucional de junho de 1964, de sd pagar impostos gerais e
a perda da mesma na Constituigio de 1967,

O professor vai, pois, se tornando um "cidaddo ordindrio”, comum, e neste
indice se encontra, possivelmente, o mais evidente sinal de sua proletarizagio.

Este sinal pode ser medido, também, tanto pela perda da vitaliciedade dos
professores concursados, inscrita em 1946 e desaparecida em 1967, quanto pela
perda da liberdade de catedra e vitaliciedade dos catedraticos mesmo antes da lei n°
5540/68.

Outre ponto manifesto neste percurso constitucional ¢ a questio da liberdade
de pensamento ¢ de expressdo que, se garantida em 1891, 1934, 1946, 1988, ¢ cla-
ramente controlada em 1937, 1967 ¢ em 1969.

Os momentos autoritarios revelam a necessidade de controle ideolégico sobre
o perfil de um agente pedagogico do qual se pede um exercicio profissional, politi-
camente alinhado (quer por imposi¢io, por conformismo ou até mesmo por adesio)
com ideologias oficiais na socializagdo das novas geragdes.

Ja os momentos democraticos, excegdo feita a Constituigio de 1891, sdo mais
abertos aos principios de igualdade e de liberdade e se constituem em lugares aptos
4 incorporagdo de demandas trabalhistas.

Mas ndo restam dividas de que o principal sujeite deste percurso € o professor
enquante funcionario do Estado e para cuja ocupagfio vai havendo uma regulagio e
um controle desde a instituigdo de wna carrcira até a exipéncia maior ou menor de
mérito para progressio funcional.

Por outro lado, ha indicadores claros neste mesmo processo de que a docéncia
vai deixando de ser uma ocupagio auto-cultivada para ir s¢ tornando assalariada ¢
sob condigdes que a equiparam a outras gue também estdo sob o Capital.
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Mas scrd nas ConstituigSes Estaduais e naquelas leis que especificam a com-
peténcia da Unidio em legislar sobre as direirizes ¢ bases da educacdo nacional que
associam em si o trabalhador ¢ o intelectual, que trarde novos matizes,

3, Constitui¢des Estaduais: um outro ponto de vista

As Constituiges Estaduais de 1989, via de regra, tomam ¢ art. 206, V, da
Constituigio Federal no que se refere ao cruzamento entre principios do ensino e
valorizagio especifica e mais detalhada do profissional do ensino.

Vejamos alguns pontos das mesmas a propdsito do perfil do profissional do
ensino. Antes, porém, deve-se dizer que tais apontamentos, Como 0s anteriores, sio
apenas explorat6rios ¢ somente uma pesquisa mais ampla podera dar conta de ou-
tros dispositivos que totalizam o conjunio de cada Coustituigdo. (Cf. CATANI &
OLIVEIRA, 1993}

E a expressio profissional do ensino que passa a conceituar a situagdo dos
professores em todas as Constituigdes Estaduais, embora ainda se use a expressdo
professor, docente ou mesmo a classificagio genérica de magisiério.

A Constimigio Estadual do Amazonas assim s¢ expressa:

"Art. 199, I e: obrigatoriedade de o prafissional do ensino perceber,
pelo menos, 3 saldrios minimos; letra i: semestre sabdtico para
aperfeicoamento e remuneragéio extra para regéncin de classe.”

Na Constituigio do Espirito Santo menciona-se, no art. 170, V, remuneragio
pela maior habilitacdo adquirida, enquanto Pernambuce prevé o “direito a capaci-
tagdo"” {art. 179, V) ¢ o Paré (ar. 281, 1II) fala de Plano Estadusl ¢ medidas para
valorizar e capacitar os profissionais de ensino.

A Constituicdo Estadual de Tocantins, por sua vez, menciona isonomia sala-
rial por grau de formagdo (art. 124, VI), explicitando no art. 136, § imico, que essa
isonomia ¢ entre o professorado urbano ¢ rural.

A Constituigdo de Sergipe (art 215, V; fala em concurse de titulos e provas,
sendo ambos de carater eliminatério. A Constituigio Estadual do Acre {art. 190,
V1) valoriza o aperfeigoamento do corpo docente do sistema de ensino.

Roraima (art. 187, II ¢ VIII) fala da remuneragdo, treinamento ¢ desenvolvi-
mento para os cargoes do magistério publico, bem como da garantia aos profissio-
nais do ensino da concessdo de bolsas de estudo para Pés-Graduagdo. A Consti-
tui¢io de Mato Grosso (art. 237. 111} estabelece jornada de trabalho de, no maximo,
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40 horas, sendo 20 horas destinadas ao plancjamento e estudos extra-classe, en-
quanto que a Bahia (art. 256, § \nico) prevé capacitagio permanente por cursos de
reciclagem, extensio ¢ outros.

Na Constituigio Estadual da Paraiba (art. 209) 1é-se que o poder piiblico fis-
calizard o sistema privado tipico, inclusive através da verificagdo de atividades do-
centes obrigatorias complementares A sala de aula, remuneradas, nfo exigida esta
para as escolas da comunidade.

A Constituigdo do Maranhio silencia-se sobre a valorizagio dos profissionais
de ensino, mas pode-se extrair orientagdes a partir do capitulo sobre os servidores
publicos civis, ou em uma leitura mais generosa do art. 222, que fala em apoio do
Estado 2 capacitagiio de recursos humanos com condigSes e meios no 4mbito do
20Sino superior.

Rio Grande do Nore (art. 135, V) propde remuneragic diferenciada para
melhor aos docentes de regides ndo-metropolitanas, ao passo que S3o Paulo (art.
237, VII) menciona que a educagio tem por fim o desenvolvimento da reflexdo cri-
tica da realidade. Por sua vez, o art. 257, § unico, fala que parcela dos recursos
destinados 4 educacgio devera ser utilizada em programas de aperfeicoamento para
profissionais da educagfo.

A Constituicio Estadual de Minas Gerais {art. 196, IX} estabelece que €
principio do ensino o mérito como critério de carreira. Rio Grande do Sul (art. 210)
assegura, no planc de carreira, a valorizagdo dos titulos do profissional do magis-
tério. Em seu art. 211 prevé uma politica de formag3o dos profissionais do ensino.

Wa Constituigio Estadual de Goids (art. 156, § 1°, V) propde-se a isonomia
salarial por grau de formagdo. J4 o inciso VII afirma que deve haver garantia efeti-
va de padriio de qualidade, das condigdes de trabalho, de ensino ¢ de aprendizagem
aos profissionais da drea.

A Constituigdo do Piaui (art. 221) fala que o Estado deverd estimular a quali-
ficagio superior aos professores da rede piiblica, enquanto que o Ceard (art. 226)
impde a participagdo das entidades representativas de classe na elaboragio do esta-
tuto ¢ da carreira docente, além de propor piso salarial unificado e titulagio como
critério de progressio.

E notdvel, pois, a preocupagdio das Constituigdes Estaduais com o perfil mais
qualificado do professorado, o que, a partir das sucessivas greves ¢ paralisagdes por
melhores salarios, pode ser lido como uma saida politica a fim de forgar uma me-
lhoria salarial compativel com a verdadeira importincia da profissdo de ensinar.

Citemos a scguir alguns outros pontos, dentro destas mesmas Constituigdes,
que nos conduzem a outros aspectos significativos para este ¢studo exploratério.
Esses pontos, de modo geral, indicam temiticas ligadas & introdugdo de principios
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tais como: avaliagdio, participagio, conselhos, colegiados e eleigdes para cargos de
diregio.

Alguns Estados indicam a necessidade de maior detalhamento em uma espé-
cie de Lei de Diretrizes ¢ Bases daquela unidade federada.

Assim, temos 05 seguintes casos:

Minas Gerais (art. 196, X, a), avaliacio cooperativa periédica; Parand (art.
178, VII), gestdo democritica e colegiada da escola; Par4 (art. 272, § tinico), esti-
mulo a propostas educativas diferenciadas ¢ também obrigatoriedade de duplicata
do resultado de pesquisas arquivadas no Estado (art. 273, V); Alagoas (art. 200, V),
adequaciio do calendario as 4reas rurais; Mato Grosso do Sul (art. 190, VII), cria-
¢do e manutengiio de bibliotecas nas escolas; Sergipe (art. 222, § dnico), religido e
misica: disciplinas facultativas para escolas normais; Bahia (art. 245, II), exercicio
pelo Estado do "controle de qualidade” dos servigos educacionais prestados; na
Paraiba (art. 212, § 1° ¢ art. 213), sera pela LDB-Estadual que se estabelecerdo "as
bases da politica de valorizagio dos profissionais da educagdo”; Rio de Janeiro (art.
304, VI, b) fala da criagio de mecanismos para prestagio de contas a sociedade da
utilizagdo dos recursos destinados 4 educagfio bem como, em seu inciso VII, men-
ciona "educagio ndo diferenciada entre sexos, s¢ja no comportamento pedagogico
seja no conteudo do material didatico"; Santa Catarina {(art. 164, III) devera fer
“curriculos escolares adaptados as realidades dos meios urbano, rural ¢ pesqueiro”,
enquanto o Piauni (art. 217, XTI, § 1°) menciona que a educagfio dos presos é compe-
téncia do Estado.

Logo se vé pelas expressdes tais como “jornada de trabalho, piso salarial,
controle de qualidade, entidades de classe” — expressbes constantes dos textos
constitucionais — que, de fato, j4 estamos no campo do trabalhador. Trata-se de um
trabalhador peculiar, funciondrio piblico, que sob o controle do Estado, ora alterna
caracteristicas do profissional de carreira com indicadores especificos do trabalha-
dor assalariado.

Por outro lado, tudo parece referido a um trabalhador tipico: aquele que ensi-
na e que tem neste trabalho dimenses pouco pragmaiticas como o exercicio da re-
flexdo através de tempo de estudo, de capacitagiio, adequacdo a realidades regio-
nais, qualidade de ensino, entre outras.

Vé-se, pois, que ha um amplo campo de estudos aberto & organizagio deste
campo de conhecimento,

Ora, entre a Constituigiio Federal ¢ as Constitui¢es Estaduais se situam as
Leis de Dirctrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional como verdadeiras Constituicdes
Educacionais (s¢ € que se¢ pode dizer assim),
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4. Olhando o Professor pelas Leis de Diretrizes e Bases

Este ¢ um outro lugar privilegiado para se ter uma perspectiva da figura do
professor, ja que orientagdes gerais e especificas sfo caracteristicas destas leis.
Vejamos, pois, 0 que elas manifestam a este respeito,

A lei 4024/61, a primeira LDN, fica apenas nos aspectos administrativos e
trabalhistas do professor, mas avan¢a também em colocagdes politico-pedagégicas.
Vejamos o art. 20:

"Na organizagdo do ensino primdrio e médio, a lei federal ou esta-
dual atenderd:

a) a variedade de métodos de ensino e formas de atividade escolar,
tendo-se em vista as peculiaridades da regido e de grupos sociais”.

Outro momento em que o professor aparece como um profissional-intelectual
¢ no capitulo da formagic do magistério para o ensino primario ¢ médio. Ai, diz-se
da necessidade de que o professor va se capacitando em niveis progressivamente
mais elevados para o exercicio profissional.

No capitulo de recursos, as despesas com “aperfeigoamento de professores, in-
centivo 4 pesquisa e realizagdo de congressos ¢ conferéncias®, sdo consideradas
despesas com © ensino "stricto sensu”.

Alias, a indicagiio de aperfeicoamento do magistério, de cultivo da pesquisa
cientifico-pedagdgica ¢ de promogdo de congressos ¢ tarefa da Unidio no sentido de
assisténcia técnica direta aos interessados ou indiretamente através de Estados e
Municipios. (Constitni¢io Federal, art. 95)

A lei 5.692/71, embora informada pelo seu cariter autoritirio, nfio escapa da
contradi¢io. Algumas expressdes sdo notdveis no capitulo dos professores e espe-
cialistas. Vejamos o art. 29:

“4 formagdo de professores e especialistas para o ensino de primeiro
e segundo graus serd feita em niveis que se elevem progressivamen-
fe, ajustando-se as diferengas culturais de cada regido do pais (...)."

Embora cortando a expressio os "grupos sociais” da lei 4024/61, a relagio
elevacio cultural X ajustamento diferencial permancce para as diferentes regides.

O art 36 exige para cada sistema de ensino "um estatuto que estruture a car-
reira do magistério”. Por sua vez, o art. 54 condiciona, para efeito de concessdo de
auxilios financeiros por parte do governo federal, que haja tal estruturagio da car-
reira no qual se preveja "remuneragdo condigna e pontual dos professores e ¢ pro-
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gresso quantitativo e qualitative dos servigos de ensino verificado no biénio ante-
rior".
Fazendo eco com isto os art. 38/39 prescreviam que

"Os sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento apro-
priado e aperfeicoamento e atualizacdio constantes dos seus profes-
sores e especialistas em educacdo”, [sendo que, também]

"Os sistemas de ensine devem fixar a remuneragdo dos professores e
especialistas de ensino de primeiro e segundo graus, tendo em vista
a maior qualificagéo (..)."

Dois comentirios se imp8em: as leis vdo incorporando progressivamente an-
tigas demandas, mesmo que descaracterizadas, ao mesmo tempo que ja estdo su-
pondo a mudanga do perfil do professor, um trabalhador do ensino que para o
exercicio da "fungio intelectual” necessita, agora. do recurso legal para seu aperfei-
¢oamento e qualificacio.

A lei n° 7.044/82, quanto a este aspecto especifico do trabalho docente, ndo
alterou os dispositivos da lei 5.692/71.

A atual proposta da LDB, sem as descaracterizagles impostas pelo momento
politico de sua tramitag3o, busca combinar os aspectos trabalhistas, administrati-
vos, com os aspectos didatico € pedagobgicos, do modo mais aberto ¢ progressivo ja
havido em um texto legal.

Do ponto de vista trabalhista ¢la elabora uma unifica¢io do corpo docente em
todo o territério nacional de modo inédito até hoje em qualquer pais capitalista.
{Cf. cap. XVII).

Do ponto de vista pedagdgico ¢ didatico, hd duas segBes destinadas a este tipo
de qualificagdo dos profissionais da educagdo (cf. cap. XVII ¢ XVIII). Alias, a pro-
posta usa esta conceituagio "profissionais” (no caso trabalbhador intelectual como
dizia a Constituigio Federal de 1934) da educagio para expressar docentes, profes-
sores e pesquisadores.

Afora isto, hd realmente um detalhamento de amparos legais a fim de que
desta vez os profissionais possam "reeducar” os educadores e colocarem seu traba-
Ibo em fungio dos objetivos maiores da educagdo brasileira. com dignidade.

Esses objetivos estdo postos na proposta da LDB de modo doutrindrio nos in-
troitos dos capitules. A proposta inclui toda uma ética de principios gerais com a
finalidade de explicar o sentido da educagfio na sociedade brasileira ¢ seu significa-
do democratico.
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Ace lado disto, algo semeihante se di na introduco de capitulos especificos
que explicitam principios diferenciados segundo objetivos distintos. Isto quer dizer
que a LDB em projeto toma posigio mais clara que textos similares anteriores ¢ 0s -
supera face as finalidades da lei.

Esta posi¢do e superagdo visam, entre outros interlocutores, assegurar garan-
tias para a dignificagio da carreira do educador como trabalhador e como intelec-
tual. Quem ndo "sente, sabe e entende” a degradacio humilhante a que estio sub-
metidos os docentes dos mais diferentes niveis?

‘ Os mecanismos de deterioragiio da docéncia atingiram um nivel t3o profundo
que 0 iexto se tornaria OMIisso caso permanecesse apenas nos principios sem men-
cionar instrumentos legais que os transformem em realidades efetivas.

Conquanto este detalhamento tenha dado margem a uma progressiva extensdo
do texto e com isto a introdugdo de pontos de duvidosa fundamentacdo constitucio-
nal ou mesmo de abrangéncia nem sempre holistica (sugerindo iendéncias corpora-
tivistas), ele deve ser visto também de um outro ponto de vista. '

Esse detalhamento, estigio atual de um longo percurso, ¢ um indicativo de
um perfil do professor. Ele tornou-s¢ um trabalhador, um trabalhador intelectual,
predominantemente funciondrio piblico civil, até mesmo pelo percurso legal estu-
dado.

8, Conclusio

As indicagdes aqui expostas sugerem um campo de pesquisas ¢ estudos, in-
cluindo as variedades regionais da questio. E verdade que, para efeito de maior
completude deste estudo exploratério, faltariam estudos sobre esse perfil nas Cons-
tituicdes Estaduais de 1935, nas de 1946-47 — estas quase ignoradas — ¢ em outras
leis especificas de educaciio no dmbito dos Estados.

Qutra fonte reveladora de maiores detalhes seria a dos respectivos Estatutos
do Magistério que trazem principios institucionais do corpo docente de uma unida-
de da federagdo. Neste caso ficam mais claras as condigdes exigidas para provimen-
to de cargos e fungdes, direitos, deveres, vantagens ¢ carreira.

E seriam extremamente uiteis mais estudos comparativos com outros paises. O
que nos daria um parimetro ainda melhor para avaliarmos nossa situacdo.

De qualquer maneira, o professor, como responsavel pelo trabalho docente,
para exercer sua fungio intelectual, que o marca e diferencia, necessita, por op¢do,
vontade e decisdo politica, efetivar em praticas ¢ em resultados, as obrigagdes ine-
rentes ao "dever do Estado e direito do cidaddo" em expandir uma educagio demo-
critica.
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Trabalthador intelectual, trabalhador da educagdo, profissional do ensino, o
professor, inserido em condigBes objetivas, até mesmo para administrar sua reali-
dade, também necessita clarear conceitualmente sua sitwagdio ¢ com isto poder
identificar-se consigo e poder efetivar melhor as tarefas daquele agente incumbido
de uma das faces do direito ao saber.
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