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RESUMO: O texto analisa o significado do aparecimento e da publica¢do dos Anu-
arios de Ensino do Estado de Sdo Paulo, na histdria da imprensa pe-
riddica educacional interrogande-se sobre o papel que |hes era atribui-
do e sobre o que vieram a desempenhar na organizagdo do campo
educacional paulista no inicio do século. Reinterpreta-se a logica de
produgfo dos Anuarios e entende-se a propasta de criagéo e circulagéo
dos mesmos como formas especificas da organizagdo do espago pro-
fissional dos educadores.
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Nos embates da histéria da educagdo paulista, o surgimento em 1907-1908
dos Anuarios de Ensino - publicacdes oficiais de informagao e celebracio dos fatos
do sistema educacional - representa uma vitdria da orientagdo do Estado sobre o
grupo de professores da Associagdo Beneficente do Professorado Publico, que vinha
editando a Revista de Ensino desde 1902 e nao andava em boas relagbes com a

Secretaria do Interior, drgéo ao qual estava subordinada a Inspetoria Publica. (1)

E comum que a leitura dos Anuarios seja feita na busca de dados estatisti-
cos e informagtes bésicas acerca do movimento do sistema de ensino. O presente
texto propde-se a investigar o significade do aparecimente e da publicacdo dos
Anuarios de Ensino do Estado de Sao Paulo, interrogando-se sobre o papel gue
seus realizadores lhes atribuiam e, na medida do possivel, sobre o papel que vie-
ram a desempenhar na organizacio do campo educacional paulista no inicio do
século. Para tanto, examina-se o conteido e a apresentagdo dos Anudrios edita-
dos entre 1908 e 1917, buscando apreender as caracteristicas dessas producdes,
para além de serem portadoras de "uma boa estatistica e do movimento escolar de
todo o Estado”, como afirmava Jodo Lourengo Rodrigues, Inspetor Geral da Instru-
¢éo Pdablica, na apresentagéo da primeira dessas obras editadas em 1908 e referen-
te ac movimento de 1907. Assim, busca-se reinterpretar a ldgica da produgio dos
Anudrios, partindo da prépria interpretacéio que essas obras oferecem do campo
educacional, no momentc em que surgem. Ao mesmo tempo, entende-se a propos-
ta de criagdo e circulacdo desses Anuarios como formas especificas da organiza-

¢éo do espaco profissional dos educadores.

Ver, a respeito, "0 significado do aparecimento dos Anuarios de Ensino: uma vitdria da orientagéo oficial"
em CATANL, 1989. A partir de entdo, lemos desenvolvido oulros estudos acerca da “"imprensa perigdica
educacional" em S&o0 Paulo. tUma braeve retomada dessa quesido pode ser encontrada em CATANI, D. B. &
VILHENA, C. P. S., 18%2. No momento, estudo aprofundado acerca dos Anuarios de Ensino desenvolve-
se sob o titulo "Imprensa  Pericdica Educacional: os Anuarios de Ensino do Estado de S&o Paulo - Catalo-
gos de exposicao do campo educacional (1907-1937)", com apoio do CNPg.
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Ha, decerto, alguns sentidos com que se pode falar de um jogo de [uz e
sombras que tem sido estabelecido pelos estudos de histdria da educagao brasilei-
ra, quando voltados para a interpretagéo do periodo que fica entre os anos subse-
glientes ao advento da Republica e a década de vinte. Esse jogo se instaura, em
geral, pelo privilégio dade ao esclarecimento das iniciativas e realizagdes dos anos
vinte, a atuacdo dos reformadores e aos debates intensos ocorridos no dominio das
questdes educacionais. Particularmente, no que diz respeitc a Sao Paulo, ao se
afirmar a ocorréncia de um surto realizador e de um clima de empenho para com a
educagio, diz-se gue nos anos iniciais deste século houve uma limitagao dos inte-
resses e dos investimentos dos homens plblicos no setor educacional. A perspecti-
va das grandes realizacdes, do empenho em reformas e das debates mais amplos
&, por certo, o ponto a partir do qual se langa luz aos anos de 1890 e a década de
1920, relegando a um plano meio obscuro as ocorréncias educacionais que tiveram

lugar no periodo intermediario.

Essa acentuada relativizagdo dos fatos que se sucedem nos primeiros anos
do seéculo, parece nao ser peculiaridade, apenas, dos estudos histéricos sobre edu-
cacao. A proposito do periodo inicial republicano e nos limites da analise da vida
eclesiastica, Sérgio Miceli j& chamou atencio para a maneira pela qual "certos es-
pecialistas tendem a lidar com esse momento da histéria da |greja. Tornou-se prati-
camente um cliché o argumento corrente, que consiste em datar o momento da
separacio entre a lgreja e o Estado (1880) como inicio de um periodo de frevas do
ponto de vista do poder de fogo politico da corporacéo eclesiastica ...". Diz, ainda,
que "esse periodo de perfil baixo, fortemente caracterizado pelo acanhamento insti-
tucicnal e pela precéria visibilidade politica segundo as lentes usuais da literatura
especializada, acaba constituindo um dhice a gualquer projeto explicativo empe-
nhado em dar conta da transicdo brusca para uma era de efervescéncia ja no inicio
dos anos 20 ...". Explicitando ainda melhor, escreve; "guardadas as proporgbes e
sobretudo as diferengas de estilo organizacional e peso politico, poder-se-ia dizer

que a lgreja Catdlica atravessou um perfodo de consfrucdo institucional bastante

R.Fag.Educ., 550 Paulo, v.21, n.2, p.9-30, julidez. 1095 1




similar aquele por que passava as Forgas Armadas (e o Exército, em particular) na
Republica Velha. A exemplo do que sucedeu no Exército, a Igreja Catodlica logrou
éxito consideravel em multiplas frentes de atuagdo: estabilizou suas fontes de recai-
ta e recuperou seu patriménio imobiliario, reconstruiu e modemizou suas casas de
formagdo e seminarios (...) moralizou, profissionalizou e ampliou seus quadros de
pessoal (...) em suma a Igreja Catdlica viabilizou-se como empreendimento religioso

e como arganizagaa burocratica”. (MICELI, 1988, p. 152-3).

O exame dos estudos de histdria da educagao brasileira revela um movimen-
to um pouco semelhante, no que tange a consideragio desse periodo. Embora
sejam quase unanimes ao constatar a ocorréncia do "surto de entusiasma”, fala-se
do momento imediatamente posterior como um tempo de "desanimao, desilusdes e
frustracdes", ao qual apenas os anos vinte vieram a colocar termo, E, se o critério
para o julgamento da relevancia das iniciativas de um dado pericdo for a intensida-
de dos debates e a multiplicidade das proposigbes de reformas e inovagdes, ndo ha
porque discordar desses estudos. As referéncias ac caso paulista, nos trabalhos
sobre histdria da educacao, atestam o que se esta afirmando: Fernando de Azeve-
do, em A Transmissao da Cultura sustenta gue, mesmo com relacio a Sio Paulo,
estado que legrou éxito na organizagdo do seu sistema escolar apés a derrocada da
monarguia e em conseqliéncia da descentralizacdo estabelecida pela Constituigio,
ndo € possivel afirmar que se tenha ido muito além da preocupacdo com as
"técnicas pedagégicas’. Sobre as iniciativas paulistas, sustenta ainda que “esse
navoe espirito, além de limitado as fécnicas pedagdgicas, naa ultrapassou, nos seus
impetos de reforma, os dominios do ensino primaric e normal que fecundou por
muitos anos”. Argumentagdo de tom semelhante pode ser encontrada na obra de
Jorge Nagle sobre a educacio na Primeira Republica, editada na década de seten-
ta, que fornece um quadro interpretativo amplo sobre as iniciativas do periodo - isso
também pode ser observado em um ensaio de sua autoria sobre 0 mesmo tema, As
expressbes empregadas por J. Nagle para dar conta do "marasmo” reinante nos

primeiros anos deste século apoentam para um "clima de um modo geral alheado de
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discussdes vigorosas e de planos inovadores”. (AZEVEDQ, 1978, p. 140-1) e
(NAGLE, 1977, p. 261-91)

Ao pretender dar conta da modalidade de iniciativas representadas pela pu-
blicag@c dos Anuarios de_Ensino em Sao Paulo, a analise aqui apresentada ira
indagar sobre o significado desse “alheamento” ou dessa preocupagio
"exclusivamente voltada para questdes técnicas”. Antes de prosseguir na explicita-
¢do das questbes com as quais o presente trabalho se depara, & preciso fazer no-
tar, ainda, que a espécie de semelhanga apantada entre os modos consagrados de
se estudar histéria da educacdo brasileira e essa forma de interpretacdo tradicional
da histéria da Igreja, no perioda, constitui apenas um aspecto que & util assinalar,

embora nao se pretenda tirar, aqui, todas as consequéncias que ele parece permitir.

Dentre as questdes que se incluem no Ambito deste trabalho esta a que diz
respeito as razdes eventuais da escolha das cores mais sombrias, usadas para
descrever ¢ guadro da situagio educacional brasileira das duas primeiras décadas
desse século. Especialmente no caso de S&o Paulo, ao se indagar sobre o que
ocorreu logo apds o advente do regime republicano, encontra-se farta producgio
ocupada em descrever os feitos dos reformadores como Caetano de Campos, Ga-
briel Prestes e outros, e em instaurar e consagrar a interpretacdo que destina a
essa fase a denominacao de periodo dureo da instrucéo paulista. Ora, para alem do
papel desempenhada pelos novos reformadares da instrug@o, enquanto captam a
relevincia da concepcio e execugdo de um projeto de expanso da escola primaria
e de preparagdo de professores para a mesma, sua heranga inclui, como é sabido,
a confianga nos poderes Jluminadores do conhecimento. Assim, s8o os proprios
homens das duas primeiras décadas do sécule, em S3o Paulo, cuja atuagio pode
ser ilustrada, por exemplo, pela figura e obra de Jodo Lourenco Radrigues (Inspetor
Geral da Instrucac Publica de 1907-1909, diretor da Escola Normal € autor de varios
estudos sobre o ensino em Sdoc Paulo), que irdo instaurar um discurse dominado

pela nostalgia do periodo dureo. Vale dizer que essa nostalgia permeou toda a
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pratica da Associagdo Beneficente do Professorado Publico de S3o Paulo e as
producdes do seu orgao divulgador (a Revista de Ensino). Certamente, e as pro-
posicbes enunciadas pelos professores paulistas atestam isso, essa invocagéo
nostalgica freqiente cumpre um duplo papel; fornece o modelo exemplar de com-
preensdo e conducdo das questbes educacionais e reafirma a existéncia de
"tradi¢Bes" a serem cultivadas ou celebradas, como que a fortalecer os limites do

campo que se estava organizando profissionalmente.

Ha algumas perspectivas possiveis para compreender a histdria da educa-
¢ao paulista no primeiro periodo republicano e fazer incidir a iluminagdo para além
do "cendrio movimentado guanto a coisas do ensing”" (segundo a expressdo de
Carlos da Silveira). Assim, pode-se tentar entrever o que se passa na semi-
obscuridade do momento que fica entre o final do século passado e a efervescente
década de vinte. E a partir de uma dessas perspectivas que o estudo sobre os
Anuarios de Ensino que se quer apresentar configura-se, e propde-se como anali-
se do significado de uma iniciativa que evidencia um forte potencial disciplinador
sobre 0 campo educacional. (SILVEIRA, 1929)

Com o afd realizador que caracterizou ¢ advento da RepuUblica, Sdo Paulo
iniciou as reformas e continuou o trabalho de organizagéo das escolas primarias e
de formagao de professores. Sabe-se bem o guanto a atuagho de Bernardino de
Campos, Caetano de Campos, Rangel Pestana, Cesaric Motta e Gabriel Prestes
esteve voltada para o aperfeicoamento da Escola Normal. Em 1883, Cesario Motta,
a época Secrelario do Interior, explicitawa a raz&o dos investimentos, afirmando que
difundir conhecimentos era o0 mesmo que preparar 0 aumento da rigueza ptblica, e
que ndc havia despesa mais produtiva do que aquela feita com a instrucda. Ao
articularem nostalgicamente as referéncias a esse periodo, os homens do inicio
deste século lembrarao que as medidas adotadas tenderam a valorizar a atuacéo e
a figura do professor, que também, no entender de Caetano de Campos, era a

"chave de loda a evolucdo do ensino”. A reformulacao interna da Escola Normal, a
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criagdio de escolas-modelo e grupos escolares, a proposicdo de novos programas e
a tentativa de organizacdo do conjunto de escolas antes dispersas, ao mesmo tem-
po que traduziam a confianga dos reformadores nos poderes do saber, transforma-

ram a formagao do professor em nicleo do éxito da escola.

Caetano de Campos, ao conceber e executar a reforma da Escola Normal,
referia-se as instituicdes de ensinc como "focos de fuz", irradiadores do conheci-
mento que permitiria a conquista do progressoc. A valorizacao do "saber ensinar”
como requisito para a constituicao dessa escola iluminadora, prendia a atengaoc. dos
que se empenhavam na transformacfo. Na ordem do dia aparecem a difusdo de
novos métodos de ensino, a contratagao de professores versados nesses procedi-

mentos e a construgdo de edificios adequados a tarefa pedagégica. (2)

Coma se observa, a expressao perjodo dureo, que sera muitas vezes empre-
gada para referir-se a atuagdo de Caetano de Campos, Gabriel Prestes e outros, alu-
de, exatamente, & luminosidade que elas vieram langar ac "caos" da instrugda publica
paulista, na qual ja se apontava como um dos grandes problemas a falta de professo-
res ou sua atuacdo ineficiente. Desde ha muite essa questio integrava o discurso dos
que diagnosticavam os males do ensino. Com a Republica, a boa formacao dos pro-
fessores sera apresentada como panacéia, com argumentos gue nem sempre irdo

levar em conta as condicdes em gue se desenvolve o trabalho pedagogico. (3 )

A precariedade da situagio do ensino e a denuncia sobre as falhas na forma-
¢Ao de professores, bem como a falta de recompensas para o seu trabalho, serfo os
objetos principais da aten¢do dos responsaveis pela Associagio Beneficente do Pro-
fessorado e pela Revista de Ensino, a partir de 1902. Mas essa denudncia ja vinha
sendo feita ha muito tempo: no relatério do Dr. Diogo de Mendonga Pinto, Inspetor

Geral da Instrugdo em 1897, ja se afirmava, a proposito da escassa freqiiéncia de

% Sobre o af reformista e as realizagdes dos anos iniciais da Repiblica, ver: CARVALHO (1989).
* Sobre a maneira de conceber o trabalho docente no periodo, Miguel Arroyo compara as formulagbes dos
reformaderes do ensing em Minas Gerais & 550 Paulo. Ver ARROYO, (1985).

R.Fac.Educ., Sac Paulo, v.21, n.2, p.9-30, julidez. 1995 15




alunos a Escola Normal, gue ndo seria "gratificando-se com mesquinhos vencimentos
(...} gue poderemos atrai-los para o magistério, scbretudo numa regido féril de recur-
sos como S&o Paulo, onde téo facil € a vida & mais vantagens se colhem ensinando
num colégio particular”. Do pante de vista da organizacéo da instrugdo no Estado, os
reformadores do periodo dureo tentaram dar solugio ac problema, e parcialmente
obliveram sucesso. Porém, & possivel mostrar que assim o fizeram empregando um
discurso que obscurecia, em parle, as questdes materiais, ao apelar para argumentos

relativos a exceléncia moral do mestre em seu oficio. {4)

Em contrapartida, condigdes de trabalho e reivindicacdes salariais constitu-
em um dos pélos da oscilagdo dos argumentos empregados no diagnostico das
causas dos problemas do sistema escolar, no inicio deste século. O outro pélo fica
sendo o das falhas a serem superadas pela formagio dos profissionais. A integra-
¢ao dessas duas dimensdes na proposicdo de alternativas para a organizacéo e
melhoria do sisterna de instrugdo ganheu coloridos peculiares no processo de atri-
buicio de responsabilidades pelo éxito da escola, em diferentes momentos da his-
toria do ensino em S&o Paulo. Isso pode ser observado na atuagdo da Associagao,

nas producdes de sua Revista e nos proprios Anuarios.

O aparecimenta do primeiro Anuario do Ensino deu-se em 1908, quando
Jodo Lourengo Rodrigues era o Inspetor Geral da Instrugdo Publica. Dentre as fina-
lidades anunciadas para a publicagdo estava a de permitir que os professores en-
contrassem, "a partir de uma boa estalistica e do movimento escolar de tedo o Es-
tado, uma colaboragdo abundante e variada sobre a parte técnica do ensino, os

meétodos empregados e os resultados praticos". Falava-se, tambem, na "divulgacao

* O pronunciamento de Dioga de Mendonga Pinto est transcrito no arigo de ESCOBAR, {1933, p. 158-190,
espec. p. 1685).
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de nossos progressos em matéria de ensino”. Desde o final do século passado o
estado de Sa0 Paulo conhecera, por iniciativa de professores, algumas publicagfes
especializadas em educago. Essas iniciativas, como por exemplo A Escola Publi-
ca, editada entre 1893 e 1897, a Revista do Jardim de_Infancia, entre 1896 e 1897
e a Revista de Ensino, entre 1902 e 1918, contaram em alguns momentos com o

apoio do Estadg,

No momento em que surgem, 0os Anuarios de Ensino disputam a atengio
dos professores com a Revista de Ensino da Associacio Beneficente do Professo-
rado Publico que, em 1905, havia perdido o apeio do Estado e assim deixara de ser
impressa pela Tipografia do Diario Oficial. A desavenca entre a Revista de Ensino
€ a Secretaria do Interior deveu-se as criticas acidas que o periadico vinha fazendo
a dtuacdo do governo e & situagio da educacdo publica em Sao FPaulo, desde o
inicio de 1904, motivada principaimente pelo desconto efetuado no salario dos pro-

fessores, a titulo de colaboragao para com o equilibric do argamanto do Estado.

De tal ordem foram as discordancias que o jornal O Estado de $. Paulo veicu-
lou (em 13/04/1908) sob o titulo "Notas Pedagogicas” as seguintes observacdes acer-
ca de publicagbes educacionais: "Se o governo paulista ndo julga (til subsidiar revistas
particulares onde se possam inserir artigos ferindo a vaidade de personagens oficiais,
funde um orgéo seu, sob sua imediata responsabilidade e dirigido por um funcionéario
plblico (...) Nesse Boletim Pedagédgico onde ndo se admitiiam escritos de carater
pessoal seriam estampados os atos oficiais relativos a instrugéo, trabalhos originais de

professores, traductes feitas pelos alunos da Narmal...". (NOTAS, 1906)

A proposta do Boletim Pedagdgico, ac que se sabe, ndo se concretizou: em
1908 surgiu o Anudrio de Ensino da inspetoria Geral, relative aos anos de 1907-
1908, com os fins ja mencicnados. Por essas mesmas finalidades a que se propu-
nha seria possivel pensar que a publicagido destinava-se a substituir a Revista de
Ensino, mas apesar de sustentar que o Anuario ofereceria colaboracio abundante

e variada sobre a parte técnica de ensino, métodos e resultados, propde-se ng
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mesma velume a criagio de um periddico educacional que fornega apenas e princi-

palmente, orientacaa aos professores.

E no entanto, apenas pelo exame dos proprios Anuarios, que se pode ter a
medida do papel que se pretendia que cumprissem. O primeiro deles consistiu num
volume de quatrocentas e trinta paginas nas guais & possivel encontrar uma descri-
c&o pormenorizada das condigdes da Escola Normal, dos grupos escolares e esco-
las reunidas da Capital e do Interior, além de uma lista das escolas iscladas, vagas
e providas. Sao também relacionados os nomes dos diversos professores gque atu-
am em cada uma dessas instituicoes. Das escolas da Capital, bem como das princi-
pais escolas do Interior, sdo apresentadas fotografias dos prédios e, em algumas
oportunidades, a descrigio fisica dos mesmos. Nesse primeiro Anuaria, cuja co-
missdo de redagao foi composta por Jodo Lourengo Redrigues, Ramon Roca Dor-
dal, René Barretc e José Carneiro da Silva, o Inspetor Geral apresenta um
"Retrospecto Historica” que, ao pretender analisar a siluacio educacional paulista,
toma come nlcleo o problema da organizagdo dos servigos de ensino, principalmen-
te no gue dizia respeito a inspegfo, concebida como meio de garantir a qualidade
do ensing mediante a crientagdo do professor e como instrumenta de vigilancia e
fiscalizacdo destinado a supervisionar desde o trabalho docente até as condigdes
fisicas da escola. E nesse "Retrospecto” que sao fornecidas abundantes noticias

sobre o funcionamento do ensino em Sao Paulo, desde o ato adicional de 1835. (5)

Vale a pena observar ainda que, no texto do préprio relatario de Jodo Lou-
rengo, que integra o primeiro Anuario, ha referéncias ao mado pelo qual ele con-
cebia a atuacdo da Inspetoria Geral. Pode-se dizer que, em alguns aspectos, as
finalidades ai propostas para esse orgdo assemelhavam-se aos objetivos explicita-
dos pela Associacdo Beneficente do Professorado Piblico, da qual o Inspetor parti-

cipara, no inicio, na qualidade de membra da comisséo de redagia do periddico da

® “Relatorio apresantado ao Exmo. Sr. Secretario dos Negdcios do Interior pelo professor Jodo Lourenco
Rodrigues - Inspetor Geral do Ensino - 1907-1908".(18C7-1208, p. 23-68, espec. p. 17).
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entidade. No momento em que atua a frente da Inspetoria Geral, ele nao esta mais
na Revista e é possivel constatar que reivindica para o orgao que dirige algumas
fungdes convergentes com os objetivos a que se destinava a Associagao, de acordo
com seus fundadores. Ao apresentar "os meios gerais pelos quais a Inspetoria es-
pera obter a uniformizagdo do ensino nos grupos escolares e escolas iscladas”,
Jodo Lourenco assevera que pretende agir no sentido de "combater o isolamento,
aproximar o professorado, reunir as forgas dispersas, divulgar os melhores méto-
dos, tornar conhecidos os resultados obtidos na pratica, em suma, promaover o surto
de uma corrente de vida que, irradiando da escola-modelo como de um centro, se
propague pelos grupos e va impulsionar as escolas iscladas, gue esparsas pelo
territdrio paulista arrastam uma existéncia miseravel e definham menos pela indi-
géncia de elementos materiais do que falta de animacio de origem exterior". No
entender do Inspetor Geral, era necessario congregar os esforcos do professorado
e incutir-lhe dnimo: "promover o surto de uma corrente de vida" articulava-se com a
idéia de um centro integrado ou de coordenacdo capaz de tornar justificado o uso
da expressdo "aparelho escolar" gue, naguele momento, estava sendo utilizada

para designar o conjunto das instituigGes de ensino publico. {Retrospecto, p.18)

A ida de Jodo Lourenco para a Inspetoria Geral, em fevereiro de 1907, apre-
senfava-se como opoﬂunida'de para que se concrelizasse parte das relvindicactes
das quais o grupo da Associagio era porta-voz, principalmente aquelas relativas a
organizagfo dos servicos de ensino. E mesmo possivel afirmar que, com Jodo Lou-
rengo. a Inspetoria assumiu parte do terreno delimitado pela luta da Associacio,
sendo que os Anuarios assimilaram as questbes tratadas pela Revista, embara
ndo mencionassem a origem do debate nem a posigdo da entidade. Desse ponto de
vista, a dendncia dos problemas enfrentados pelos professores serd feita de forma

mais atenuada nos Anuarios.

Igualmente, no que diz respeito ac tom laudatério e nostalgico que permeia a

evocacao das realizagbes do periodo dureo, o Anuario aproxima-se da Revista e, a
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idéia de que apds Caetano de Campos ou apds as medidas do Governo Provisério
se entra numa fase desalentadora, também esta presente. As afirmagdes néo dei-
xam muitas davidas e, alids, as palavras do préprio Joao Lourengo confirmam o que
se disse: "eram, pois, nove anos perdidos, nove anos de estacionamento, senao de
recuc na ohra de reorganizacio do ensina paulista...”". Nesta oporlunidade, ele se
refere especialmente ao ano de 1897, quanda da aprovagdo de lei n° 520 de agosto
do mesmo ano, que criou a Inspetoria do Ensino - que, na sua opinido, até 1907
ainda "ndo havia preenchido o destino especial para que foi criada". Para Jodo
Lourenco, o gue esteve sendo desvirfuado nesses "nove anos perdidos” foi a pos-
sibilidade de se estabelecer a Inspetoria como um centro de diregdo técnica capaz
de promover a desejada uniformizagéo do ensine. A valorizag@o da fung&o técnica
ou de "orientagdo pedagogica”, que & notavel em algumas passagens do relatario,
significa que se estava concebendo os servigos de inspegdo como mais vinculados
a especificidade do trabalho docente € um pouce menos ao exercicio da fiscaliza-

cdo, embora esta fungao também estivesse prevista na lei que criou & Inspetoria.

A idéia de que os Anuarios teriam assimilado as formas que a Revista con-
sagrou para fratar as questdes de ensino & sustentavel, ao se observar que, anteri-
ormente, na inexisténcia de um orgdo de divulgagdc mais oficial do que a Revista
{quando subsidiada), esta também funcicnava, algumas vezes, como porta-voz
oficial. Quando o pericdico deixou de fazer ¢ elogio da agio do Estado, a possibili-

dade e a necessidade de se editar os Anuarios se fez cada vez mais presente.

Certamente, com o tempo, 0s Anuarios foram instaurando modos diversos
de se referir as questdes de ensine. Mas o aparecimento dessas diversidades foi
decorréncia dos lugares ocupados pelos individuos que falavam: da Revista de
Ensino, por exemplo, gque pretendia ainda ser porta-voz das necessidades do pro-
fessorado e os Anudérios, que difundiam a versdo organizada de quem pretende
dirigir e orientar esse mesmo grupo profissional e dispde dos meios concretos de

fazé-lo. Também os Anuarios fizeram a dendncia dos problemas e obstaculos,
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porém coma quem fazia o diagndstico, sugeria e tomava providéncias e depois as
descrevia, ou entdo as propunha, de fato, como medidas técnicas baseadas no
exercicio sisternatico das fungfes da Inspetoria € recomendéaveis as instancias
competentes. Os discursos se constroéem pelas prescricdes de ordem e eficiéncia e
comao iniciativa os Anuarios participam da necessidade de mostrar, de dar visibili-
dade as iniciativas, de modo a conseguir adesBes ao processo de ordenagio que

estava sendo proposto para o espaco profissional dos educadores.

O segundo desses trabalhos, o Anuaric de 1908-1909, cuja comisséo orga-
nizadora foi composta por Dominges de Paula e Silva e Miguel Carneiro Jr., além de
René Barreto e Ramon Roca Dordal, estes altimos que ja haviam paricipado na
elaboragdo do volume anterior, fala das qﬁestées basicamente da mesma forma.
Ha, entretanto, manifestagbes mais incisivas feitas em relatdrios, apresentados
separadamente, pelos dez inspetores escolares. As referéncias & saida de Jodo
Lourenco da Inspetoria, que explicariam a estruturagdo um pouco diferente deste

Anuario com relac3o ao primeire, séo feitas de modo muito indireto e cauteloso.

Organizado com quatrocentas e dezesseis paginas, o trago principal do Anua-
rio de 1908-1909 & a apresentacdo dos relatérios individuais dos inspetores e de um
estudo de Oscar Thompson sobre o custo do ensino em Sao Paulo. A "Explicagéo
Preambular’, assinada pela Comissdoe, apresenta o volume do mode como havia sido
concebido e deveria ter sido editado e, tal como, de fato, pade sair. A idéia original era
a de publica-lo em dais livros, sendo que o segundo seria "destinado especialmente as
questdes técnicas de pedagaogia”, para funcionar como "excelente manual do mestre,
fonte segura e de facil acesso em gue o professorado poderia estudar os métodos e
processos aconselhados pela moderna arte de ensinar’. Dizia-se que deveriam ter
sido publicados trabalhos traduzidos e de professores paulistas sobre "metodologia e
processologia”, porém, por "circunstancias diversas, entre as quais figurava a urgéncia
do tempo para a impresséo”, ndo foi possivel concretizar a idéia. A alternativa foi,

entdo, editar os trabalhos ja elaborados, sob a forma de folhetos. Esses folhetos ti-

R.Fac.Educ., Sao Paulg, v.21, n.2, p.9-30, julfidez. 1995 21




nham por tema a leitura analitica ¢ foram produzidos pelos Inspetores J. Carneiro da

Silva e Theodare R. de Moraes. (Anuario, 1908/9, p. 5-7}

A auséncia do fio condutar ou da sistematizagac que fora feita pelo inspetor
Geral, no primeiro Anuario, impde um tom mais descritivo ac de 1908-1309, e dimi-
nui as veleidades crientadoras caracteristicas do primeiro volume. A apresentagao
dos relatdrios dos inspetores é lacénica: "para dar a conhecer o estado do ensino
publico em Sao Paulo, assim como as suas necessidades e as lacunas que, como
organismo complexo que €, deve naturalmente apresentar, publicamos os relatorios
dos Inspetores Escolares, em sua integra na parte que se refere a questdes gerais
do ensino, quer sob o ponto de vista técnico, quer quanto ao seu funcionamento

administrative”.

Talvez o aspecto mais polémico das criticas que ¢ Anuario de 1908-1909
faz esteja na questio da carreira do magisterio, e o toque mais inesperadao fique por
conta da maneira de propor melhorias, Insiste-se, a partir dai, em valorizar os meri-
tos do esforgo e do empenho dos professores comoe solugio “técnica” capaz de
aperfeigear o trabalho docente. Ha, em primeire lugar, o reconhecimento por parte
dos inspeteres de que "a lei, impropriamente chamada de 'carreira’, ndo tem dado
bons resultados” e pode até ser vista como um “entrave a organizagdo do nosso
ensino publico". Esta lei da carreira consubstanciava-se no Regulamento de 30 de
sefembra de 1904 e ja fora alvo de duras criticas por parte da Revista de Ensino,

sendo apontada como um fator que concorria para a instabilidade dos professores.

O que havia de comum nas objecdes feitas a "lei de carreira” é que ela pro-
punha o tempo de servico como Gnico critério para promogdes. Buscando atender &
possibilidade de difundir o ensino e garantir escolas nos bairros, no entender dos
inspetores, deixava-se de assegurar a qualidade do mesmo. Sobre a obrigaterieda-
de da passagem pelas escolas de bairro, o Inspetor Jodo Chryséstomo B. dos Reis
Junior, ironicamente, comentava que depois de nomeado "...e ndo pensando ainda

em remogao, resignando-se com a sua sorte, passa a ser empolgante preocupacao
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do professor fazer o tempo, Unico incitamento, ou melhor, Unica exigéncia da lei de

carreira para que o professor possa melhorar de condigdes.

"Feito o tempo, trata o professor, imediatamente de remover-se, de caonseguir
uma colocacao que Ihe seja mais propicia, e assim por diante. Pe sorte que - como
o habito € uma segunda natureza - & possivel que o professor, sempre fazendo o

tempo, chegue a esquecer-se de fazer outra coisa".{Anuario, 1908/9, p.31)

Um significativo exemplo da tentativa de providenciar a melharia do trabalho
docente pode ser encontrada nos apelos que eram feitos em nome da revisae do
Caddigo Disciplinar. Sugeria-se, assim, a instauragdo de mecanismos de reconhe-
cimento ac mérito a fim de estimular a dedicacfo dos mestres. O chamado Cédigo
Disciplinar havia aparecido, sob a forma de matéria legal, com a lei n® 169 de 7
agosto de 1893 e sofrera algumas modificagbes em 1898. Os inspetores escolares,
no Anuario de 1908-1909, chamavam a atencfo para o carater exclusivamente
repressivo do documento destinado a regular os padrées de comportamento reco-
mendaveis aos professores, no exercicio docente. De fato, o capitulo "Das Faltas
dos Professores" se iniciava explicitando as punigdes a que estariam sujeitos
aqueles que exercessem o magistério sem possuir as titulos legalmente requeridos
e enumerava as siluagbes passiveis de punigao, distribuindo as penas que poderi-
am ser imputadas aos professores nas categorias de admoestacio, repreensdo,
multa, suspensao e demissio. Dentre as situagdes passiveis de penalidades esta-
vam: “exercer a disciplina sem critério ou instruir mal aos alunos", "manifestar
quaisquer pretensées @0 governo sem ser por intermédio da autoridade escolar”,
usar "compéndios, livros, mapas ou cadernos nfo aprovados ou eliminados do
ensino publico”, "opor obstacule ao exame de alunos de sua escola ou classe em

qualquer época que for determinada”.(Codigo, 1912)

O principal defeito do Cédige, no entender dos inspetores, era referir-se ex-
clusivamente as penas aplicaveis aos que "faltassem ao fiel cumprimento de seus

deveres regulamentares”, sem eslabelecer "um U(nico titulo de benemeréncia, o
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mais insignificante prémio aos abnegados servidores do Estado". Assim, de um
modo geral, as sugesibes feitas recomendavam a instituicio de prémios ou recom-
pensas capazes de animar a atua¢do dos professores, principalmente pelo reco-

nhecimenta plablico de seus esforgos.

O Inspetor Miguel Carneiro Junior pronunciava-se, falando em compensacdes
de ordem moral e no reconhecimento do "verdadeiro mérito". O estabelecimento des-
sas providéncias, ao mesmo tempo em gue funcionaria come estimule a dedicagao,
garantiria um mecanismo eficiente de contrale do trabalhe do professor. A revogagao
de medidas do Codigo Disciplinar ja era objeto de preccupacéo desde 1801, quando
numa Assembléia Geral da Associacao Beneficente do Professorado Pablico o proprio
inspetor Mario Bulcao propds que "em ocasiao oportuna e perante os poderes compe-
tentes fosse representado conira algumas disposicdes penais do Codigo Disciplinar,
por vexatérias e contraproducentes...”". Embora nfo se saiba exatamente quais eram
0s pontos considerados par ele "vexatoérios e contraproducentes”, posto que ndo estio
mencionados, ¢ conjunto de punigcdes previstas, incluindo multas, repreensfes e sus-
pensdes, e explicitando as condicdes de sua aplicagéo, configura todo ele um dispasi-

tivo altamente repressivo.(Anuério, 1908/9, p. 64) (6)

QO Anuario de 1909-1910, elaborado por Cscar Thompson, retoma varias
dessas questbes, mostrando-se muito mais extenso na parte relativa a discussao de
problemas do ensino € de orientagao aos professores e mais restrito no que tange a
descricdo das escolas, suprimindo inclusive as fotografias dos predios, gue foram
divulgadas nos dois volumes anteriores. Na "Explicagdo Preambular”", O. Thompson
declara que o Anuario contém, além da exposicio desta Diretoria, informacdes
relativas ao movimento do ensino oficial e particular no anc de 1309, os topicos dos
relatorics dos inspetores sobre questdes gerais, quadros de estatistica escolar e a

relacdo nominal do corpo docente e administrativo das escoelas publicas do estado”.

% Sobre as sugestdes de revogacio do Codigo Disciplinar ver Atas (1), Associagdo Benaficente da Professa-
rado Publico de S3o Pawlo, Assembléia Geral de 03/02/1901.
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Como o relatéric de Thompson era bastante minucioso na discussio de cada uma
das guestdes que apontava, dos relatérios de cada um dos inspetores foi apresen-

tado apenas um resumo.

Um dos tragos mais marcantes no relatdrio de Oscar Thompson ¢ 2 maneira
pela qual ele insiste na idéia de que a educacdo da moralidade € a principal fungao
da escola e aspecto em torno do qual ela deve se organizar: "a boa escola € aguela
gue se torna para a sociedade um viveiro de homens de bom carater”. Referindo-se
a tarefa de "preparacao fisica e espiritual" sustenta que "o sucessa da propria vida'
depende menos da origem ou da situagao pecuniaria dos individuos, porém de suas
qualidades fisicas e psiquicas granjeadas ou desenvolvidas na escola. Serao essas
qualidades a garantia da vitéria em todos os empreendimentos hurmanos. E como
esta hoje provado, é na escola onde melhor se apuram essas qualidades”, O tom
geral do relatério faz a valorizagao da dimenséo'moral da educacéo, a idéia de que
a escola pode inocular em todos o "germe da grandiosidade” pelo bom exemplo,
pelo reconhecimento da dignidade inerente ao trabalho (inclusive manual) e a idéia
de que o objeto do ensino deve ser o prépric mundo - a escola deve ensinar nogdes

Gteis. (Anudrio, 1909/10) (7 )

A discussao de problemas metodoldgicos ainda aparece nesse Anudrio, ex-
pressa na questdo do ensino da leitura. Porém, ird desaparecer dos préximos, co-
incidindo com o tempo em que o Estado volta a financiar a Revista de Ensino e
reserva, assim, o seu espaco para essa iniciativa. Os Anuarios passam a destinar-
se, preferencialmente, & descricdo das caondiges do ensino, estatisticas e funcic-
namento das escolas. Essa alteragdo de perspectiva coincide com o
"aperfeicoamento” dos servicos de administragdo e inspecéo. Vale ainda observar
que, tratando dos mesmos problemas que cs Anuarios antericres, esse de 1909-

1910 diferencia-se, representando um momento de transi¢io entre a época de pre-

T "Explicagio Preambular”, p. V - VI & "Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Secretaria do Interior”, pelo
Direlor Geral Oscar Thompsen, espet. p. 1-2,

R.Fac.Educ, S80 Paulo, v.21, n.2, p.8-30, jul/dez. 1995 25



dominéncia dos diagndsticos sobre a situago do ensino e aquela em que se passa
a propor solugbes "técnicas" baseadas em razdes ligadas ao funcionamento das
escolas, de modo mais especifico. Alids, & esse traco da invocacdo de razbes liga-
das a preferéncias educacionais, ou ainda de argumentagdes advindas do saber da
psicologia ou filosofia, que vai diferenciando progressivamente o discurso sobre

ensino das recomendacdes apoiadas apenas na ponderagio e no sense comum,

Paralelamente a melhoria da organizagao dos servigos, apresentava-se como
bom estimulo, a criag@o do Livro de Honra, que ja fora proposto ha algum tempo e
gque, em principio, visava a obter informages que permitissem recompensar a dedica-
cdo dos docentes, e que na pratica consistia em eficiente mecanismo de vigilancia e
controle da qualidade de trabatho dos elementos do magistério. Trabalho esse que
contava agora com um corpo de inspetores que teria condicbes de fazer visitas mais
freqlientes. A partir do Decreto n 1883, de 6 de junho de 1910, que reorganizou os
servigos de inspegio e criou a Diretoria Geral da Instrug8o Publica, elevou-se o ndme-
ro dos inspetores para dezesseis, numero esse que foi elevado para 21, em 1911.
"Louvar, animar, aconselhar e corrigir”, eram as fungdes que eles poderiam exercer,
segundo Oscar Thompson, e que permitiriam que a escola tomasse uma nova feicdo.
Esse trabalho dos inspetores, além dissc, permitiria que a Diretoria Geral tivesse "um
critério segura para aquilatar do trabalho, da competéncia profissional e da dedicagdo
de cada professor”. E a parlir dai, se poderia obter uma "fotografia moral de cada

estabelecimento de ensino".(Anuario, 1909/10, p.6)

Sobre a remuneragdo dos professores, dizia-se que igualmente deveria ha-
ver reformulagdes. Na oportunidade, retoma-se o calamitoso desconto de 1903 e,
apos constatar e demonstrar com tabelas a precariedade do nivel salarial da cate-
goria, propde-se medidas "tecnicas”, de acordo com as quais se vincularia a remu-
neracdo a especificidade do trabalho, fazendo depender o salario de variaveis como
a regiao em gue estivesse situada a escola, a categoria da escola, a classe que o

professor lecionasse € até mesmo o sexo do professor. Embora na ocasido se ti-
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vesse desenvolvido fortes argumentos para justificar cada um desses critérios, o
fato € que a situacdo permaneceu ainda inalterada por muito tempo. Em todo caso,
cabe assinalar que, na circunstancia, apelava-se menos para as razdes da dignida-
de do oficio e do valor do mestre e mais para peculiaridades do exercicio do magis-
tério para fazer as sugestdes de aumento dos salarios, especificando assim o dis-

curso que supostamente sustentava a defesa das condigbes de trabalho.

O Anuaric de 1911-1912, 4 guisa de introdugio, explicita a forma de conce-
ber esse tipo de publicago na época em que estava a frente da Diretoria o Prof.
Jodo Chrysdstomo B. dos Reis Jr., colaborador assiduo da Revista de Ensino em
sua primeira fase. Afirma-se que o Anuario ndo constitui um "manual ou guia de
metodos e processes pedagodgicos”, mas sim "um manancial de informacdes, um
repositorio de dados estatisticos”. E em seguida observa-se que "curando especi-
almente de quesides de psicologia e metodologia, sob os auspicios da Diretoria
Geral, passou a ser publicada a Revista de Ensino, criada e mantida antes pela
Associagdo Beneficente do Professarado Publico”. Prosseguindo dizia-se, ainda, "A
Revista de Ensino, orgdo doutrinario, divulgador de métodos e processos pedagé-
gicos, tarnou-se complemento do Anuario...". Diz-se que a Revista tem uma ampla
tiragem, € mais barata, pode contar com a colaboraggo de professores e ser larga-
mente distribuida. (Anuério, 1911/12, p.5-7)

Assim, a partir dai, os Anuarios podem concentrar-se no cumprimento de seu
papel infermativo, organizando a visibilidade do sistema de ensino a partir da légica da
Diretoria da Instrugdo Publica. A denuncia funcionando como intenc¢io de corregio do
desvio; o canteudo dos Anuarios deve apresentar-se como guia para a interpretacao
da realidade educacional do Estado ao hierarquizar os problemas e exceléncias que
merecem ser notados. Configurando-se como porta-vozes da ordem que é preciso
instituir no campo educacional a fim de tornar concretizavel a educagéo para o pro-
gresso, essas obras tentam produzir e intensificar a crenga nas exceléncias do siste-

ma: os prédios escolares descritos e fotografados e a proposicdo de alternativas de
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melhoria, reformas e providéncias participam desse afa ordenador.(8 )

E no cumprimento desse fim que o Anudric de 1917 aproveita o memento
para fazer a auto-celebragio da ohra: chega-se ao décimo ano da publicagio indi-
cando os servigos prestados, no aperfeicoamento da estatistica escolar, na divulga-
¢ao dos metodos e processos de ensino e no diagnostico das situacdes das esco-
las. As proposicbes para o aperfeicoamenta dos Anuarios sdo entdo indicadas por
Oscar Thompsaon, a época Diretor Geral da Instruggo Publica pela segunda vez. "Do
proximo ano em diante, vai ele (o Anuario) iniciar a critica dos trabalhos de nossas
escolas e dos nossos professores. Comecara por apontar quais os professores
dedicados e quais as escolas que estdo na altura do nosso progresso educativo; e
da mesma maneira, publicara a relagdo das escolas de cada zana escolar que nao
satisfizerem a sua miss8o, por culpa do respectivo professer. Assim procedendo
nao terd o Anuario o fito de condenar, para sempre, os professores relapsos, mas
de chamar publicamente a sua atengdo, para o cumprimento de seus deveres, a fim
de que eles se modifiqguem & se tornem otimos elementos do nosso aparelho edu-

cative". (Anuario, 1917, p.10)
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