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Este livro é resultado das conferéncias realizadas no Seminario sobre a
Reforma Educativa na América Latina, ocorrido por ocasido da Assembléia
Anual dos Governadores do Banco Interamericano de Desenvolvimento, em 21
de margo de 1996, na cidade de Buenos Aires.

Em quatro sessdes, além da Introdugio, ele aborda os temas que “polari—
zam as agendas dos ministros da educagdo” dos paises participantes do Semina-
rio que, segundo os organizadores, s3o: | - A dinimica do préprio processo de
reforma; 2- A formagio e a habilitagio de professores; 3 - A avaliagio do apro-
veitamento escolar; 4 - A educagio secundaria e técnica.

Composto de conferéncias e comentarios, o livio vem a publico num
momento em que os problemas educacionais brasileiros sio discutidos nas Uni-
versidades, nos Parlamentos, na Imprensa e nas comunidades escolares e extra-
escolares, principalmente apds a promulgagio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (n® 9394, de 20.12.96).

A municipalizagio do ensino, os pardmetros curriculares nacionais, a for-
magio geral e a qualificagio profissional no ensino médio, a educagio infantil, a
avaliagdo e o fracasso escolar (da escola e do escolar), a elaboragio dos projetos
pedagdgicos, a autonomia das escolas, a escolha dos dirigentes escolares, as con-
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digSes de qualificagio e de trabalho do magistério nio podem ficar restritos
aos conclaves dos especialistas, mas precisam fazer parte da agenda de toda a
sociedade brasileira e latino-americana.

Martin Carnoy e Claudio de Moura Castro, responséveis pelo documen-
to basico do Seminirio sobre Reforma da Educagio, na primeira parte, fazem
uma boa anilise intitulada “A melhoria da educagio na América Latina: e agora,
para onde vamos?” que ocupa noventa e seis das duzentas e trés paginas do livro
e constituem, do meu ponto de vista, sua melhor parte.

Muitas passagens do texto sdo discutiveis, como quando os autores usam o
termo “ajuda” ao invés de empréstimos ao se referirem aos recursos oriundos de
agéncias externas de financiamento dos programas de ajuste estrutural (PAEs), ou
quando parecem responsabilizar a expansio da quantidade pela queda da “qualida-
de”, ou quando dizem que a repeténcia e evasio escolar “chegaram a se exacerbar em
muitos paises devido 3 expansio da educagio em condi¢Ses de austeridade”, ou
ainda quando usam a expressdo “produzir capital humano de melhor qualidade”

Recentes pesquisas a respeito dos custos financeiros e sociais desses em-
préstimos recomendam cautela em sua classificagio como ajuda, assim como a
complexidade do fendmeno da exclusio e da “cultura da repeténcia”, na feliz
expressio de Sérgio Costa Ribeiro, requer que se evitem conclusGes simplistas.
Quanto s expressdes “capital humano” e “recursos humanos”, deveriam ser
substituidas por seres humanos e cidadios, integrados que devemn estar a0 mun-
do do trabalho e nio apenas a0 mercado de trabalho.

Muito oportunamente, os autores perguntam: “que temos a aprender
com essas reformas” e expdem seus pontos de vista com muita franqueza a
respeito de medidas perpetradas em paises da América Latina que, a meu ver, cons-
tituern bons antiexemplos para o Brasil. E bom que fiquernos atentos ao (anti Jexemplo
da municipalizagio do ensino no Chile, no inicio da década de 1980. Observemos
algumas passagens: “Um caso ‘modelo’ de reforma para descentralizagio foi a
implementada no Chile em 198, quando o governo central transferiu o ensino de I°
e 2° graus para os municipios e financiou a criagio de escolas particulares por
meio de um plano de subvengdes de Ambito nacional (...) As decisGes sobre
questdes pedagdgicas também foram transferidas, em sua maioria, aos munici-
pios e as escolas”(p.25). “No Chile, a reforma visando 4 descentralizago foi
imposta de cima, pelo regime militar, a fim de privatizar - o méximo possivel -
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a administragio da educagio (...) Os municipios mais pobres também nio conse-
guiram administrar muito bem as escolas, porque o governo nio se preocupou
com a criagdo de capacidade produtiva como parte da reforma”(p.26)

Reflitamos sobre o que dizem os autores, a0 analisarem a descentralizagio/
recentralizagio colombiana: “A descentralizagio do sistema educacional é obvi-
amente vantajosa quando a capacidade no nivel local é adequada A tarefa de produ-
zir um ensino de alta qualidade e quando se dispde de recursos suficientes do gover-
no central, da jurisdi¢io local, ou de ambos”(grifos dos autores) (p.29)

Tenhamos sensibilidade para o que dizem a respeito da reagio dos sindi-
catos de professores is medidas descentralizadoras e, principalmente, para o
relato que fazem do tratamento dispensado aos salarios e as carreiras do magis-
tério em muitos paises latino-americanos.

Se ¢ grande o estrago do corporativismo e do clientelismo no Brasil e na
América Latina, nio menos danoso tem sido o tratamento dispensado pelas autori-
dades a0 quadro de Magistério. Os autores afirmam que na América Latina em
geral, “os professores sio mal remunerados e mal preparados para aplicar curriculos
inovadores e de alta qualidade”(p.6l) e, a0 mesmo tempo concluem que “a qualida-
de do professor ¢ a base do aprimoramento da qualidade do ensino” (p.86).

As quatro sessdes - dedicadas a tratar das questdes da reforma educativa,
da formagio e habilitagio de professores, da avaliagio e do desempenho escolar
e, finalmente, do ensino médio - poderiam ter aprofundado mais os temas. Elas
mostram que os problemas enfrentados pelo Brasil nio sio muito diferentes dos
que enfrentam os demais paises latino-americanos.

Muito elucidativo é o relato de experiéncia sobre a reforma educativa em
Minas Gerais, apresentado por Walfrido Mares Guia, em que sucintamente fala
sobre as prioridades da reforma mineira, o projeto pedagdgico e a autonomia da
escola, a qualidade do ensino e o fracasso escolar e o programa de municipalizagio
progressiva e voluntiria implantado naquele Estado. Uma frase sua merece des-
taque: “A sorte do processo de mudanga no ensino se decide na sala de
aula”(p.131).

Em um continente onde persistem a pobreza e a concentragio de renda,
a reforma educativa é um desafio permanente. Mais acostumados a lidar com
sintomas do que em combater as causas, os educadores sio hoje desafiados a
irem ao 4mago dos problemas e encontrarem respostas para problemas cruciais
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da 4rea social, especialmente educagio e saide. E preciso realizar um diagndsti-
co abrangente e encontrar solugdes radicais e estruturais, e nio apenas paliativas. E
necessério ir além da retérica e implantar urgentemente as reformas necessérias.

A observagio de que “O Banco Interamericano de Desenvolvimento, apesar
de incentivar o debate franco e aberto de questdes pertinentes 3 reforma educa-
cional, ndo endossa necessariamente as informagdes aqui apresentadas” (p.9)
nio deve surpreender, embora reste saber quais os pontos do dissenso e quais as
conseqjiéncias praticas dai decorrentes. Portanto, 4 leitura atenta, critica e inde-
pendente, mesmo nio endossando, também nés, necessariamente as informa-

¢Oes aqui apresentadas!

(Recebido para publicagio em 17.09.97
eliberado em17.10.97)
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