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Resumo: O artigo refere-se a pesquisa realizada com vistas a apreender e analisar
a gestdo educacional que se engendra na intersecdo das politicas fed-
eral e municipal, tendo como eixo a relagdo entre proposicdo e
implementacGo dessas politicas. Parte da andlise critica da politica
federal de “reordenagdo” da gestdo educacional e, no trajeto, evidencia
os reflexos dessa politica na esfera local, os nexos entre ela e a politica
municipal, bem como a face municipal da gestdo educacional. Pée em
evidéncia um padrdo de gestdo local marcado pela condensacdo de
movimentos de adesdo, resisténcia e de negacdo & politica federal,
cuja légica difere da que sustenta as proposicoes federais. Frente aos
resultados, questiona-se a efetividade e a congruéncia da politica fed-
eral para os propositos anunciados e aponta-se a impropriedade da
simplificagdo no trato da problemdtica da gestgo.
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A gestdo educacional na intersegdo das politicas federal e municipal

1 INTRODUCAO

Focalizando a “reordenacdo” da gestdo educacional como problema cen-
tral da politica de educacdo brasileira dos anos 90, a pesquisa — a que se refere
o presente artigo — voltou-se para a apreensdo e andlise do padréo de gestdo
educacional que se engendrou na infersegdo de politicas de educagéo federal e
municipal. Tomou-se como campo de investigacdo o municipio de Dourados'-MS,
no momento em que essa problemadtica teve ingresso neste espago (1993 a 1996).

Inicialmente, caracteriza-se o projeto nacional de “reordenagdo” da gestdo
educacional, e, a seguir, revela-se a face municipal da gestdo educacional engendrada
na intersecdo das politicas federal e municipal, indicando como se da a conexdo
entre estas esferas, quais os reflexos da politica federal na esfera municipal e, ainda,
como a gestdo educacional é vista e realizada no dmbito da instituicdo escolar. Na
conclusdo — coordenando as dimensdes federal e municipal e as perspectivas de
sistema e de instituicdo escolar, tendo como eixo a relacdo entre proposicao e
implementagdo da politica educacional - fazem-se consideracées criticas sobre o
projeto nacional, fomando como evidéncia de limites / possibilidades do mesmo o
carater da gestdo produzida na intersecdo do federal e municipal.

Entendendo a politica educacional como fracdo da politica social,
considerou-se que ela se engendra como resposta a uma pluralidade de atores
que ndo se constituem categorias sociais compactas, homogéneas e monoliticas
(Coimbra, 1987). No entanto, diante dos propbésitos e, em especial, dos limites
do estudo privilegiou-se o ator estatal, dado o seu papel no desenvolvimento
capitalista do Pais, adotando, de um lado, uma ampla politica em beneficio do
capital e, por outro lado, realizando uma politica social seletiva e assistencialista,
perpassada pelo corporativismo e clientelismo.

Considerando a historicidade da politica social, buscou-se levar em conta
o carater cambiante e dindmico da sociedade capitalista e de que modo o

1 Com uma populagdo de 153.165 (IBGE, 1996) é o segundo municipio mais populoso de Mato
Grosso do Sul e pélo econémico, politico e cultural numa area que abrange 35 % da populagdo
estadual. Na drea educacional, a administragdo municipal respondia, em 1993, por 47% do
atendimento do ensino fundamental, enquanto a administracdo estadual cobria 40% e a privada,
13% desse nivel de ensino.
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capitalismo contempordneo estabelece a relacdo capital, trabalho e fundo
poblico (Oliveira, 1996).

Procurou-se ter presente, no que se refere & “funcionalidade” da politica
social, que esta se configura especialmente, mas ndo exclusivamente, pela
légica da reproducdo e acumulacéo capitalista (Offe, 1984). Também a
legitimacdo dos grupos no poder, a necessidade de assegurar a paz social, a
intencionalidade de reforcar ideologias (Faleiros, 1995) e de responder &
idealizacdo do “redistributivismo” (Vianna, 1991) dirigem e condicionam essa
funcionalidade, sendo que os conflitos na relacdo capital /trabalho produzem
mudancas na fung¢do da politica social.

2. "REORDENACAQ” DA GESTAO: CENTRALIDADE NA
REFORMA EDUCACIONAL / ANOS 90

Modificar a organizagdo e reordenar a gestdo da educacdo foram
problemas que compareceram recorrentemente na discussdo da politica
educacional brasileira, em diferentes momentos histéricos, pondo em pauta temas
como descentraliza¢do, municipalizagdo (Xavier, 1990 e Romanelli, 1991),
participagao (Germano, 1994}, comunitarismo (Cunha, 1991), gestao
democrdtica e “modernizacdo” da gestao educacional (Farah, 1994)

Vista como o ponto critico da educacao brasileira, na década de 80, a
gestao educacional foi adquirindo centralidade na agenda de politica educacional
dos governos dos anos 90. Engendrar um “novo” padrao de gestao educacional,
reordenado segundo parédmetros da “modernizacdo” do Estado e da sociedade,
tornou-se projeto justificado tanto em razéo de um presumido potencial que teria
para assegurar a eqiidade e qualidade do ensino, quanto pelo seu possivel
papel instrumental no incremento da cidadania e da ordem democratica .Esse
intento ganhou maior visibilidade a partir do Plano Decenal de Educagao para
Todos (1993) e explicitou-se, como projeto nacional, com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 9.394/96 (Brasil, 1996a).

A ConstituicGo Federal de 1988 ja apontava para modificacées necessarias
na gestdo educacional, com vistas a imprimir-lhe qualidade. Do conjunto dos
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dispositivos constitucionais sobre educacdo, é possivel inferir que essa qualidade
diz respeito ao cardter democrdtico, cooperativo, planejado e responsavel da
gestdo educacional, orientado pelos principios arrolados no artigo 206 da mesma.
Entre estes, colocam-se a garantia de um padrdo de qualidade do ensino e a
gestdo democratica deste (Brasil, 1989).

J& a pretendida “modernizacdo” da gestdo educacional/anos 90 oriento-
se para um padrdo de gestdo cuja qualidade resulte de um cardter “eficiente”
forjado mediante racionalizagdo administrativa, privatizagdo, co-
responsabilizacdo da sociedade, abertura institucional para os “clientes”,
concentracdo do poder decisério (no que tange a questdes essenciais) e controle
centralizado dos resultados.

Na administracdo estatal intra sistema educacional nacional, esse modelo
privilegia a descentralizagdo de competéncias e encargos, a municipaliza¢do
de programas, a autonomia, a profissionalizagéo, a avaliagdo institucional e do
ensino. Para além deste aGmbito, o “novo” modelo de gestao educacional inclui a
viabilizacdo de formas diversas de mobilizacdo de atores sociais, com vistas ao
compartilhamento da tarefa educativa, num movimento que relativiza a atuagdo
direta e a responsabilidade estatal nesta drea. Com esses propésitos,
desencadeiam-se medidas de reforma e inovacdo politico-institucionais e
administrativas. Com vistas & racionalizagdo administrativa, adota o planejamento,
a longo prazo, préticas e critérios de gestdo do setor privado e amplo uso de
tecnologias de informagdo.

A privatizacdo tem na autonomia da escola, no fomento & participagdo
comunitaria e na gestdo democrética seus principais meios de concretizagdo, na
medida em que possibilitam a captagdo direta e indireta de recursos financeiros,
a mobilizagdo de recursos humanos voluntérios, e a disponibilizacdo de recursos
materiais e fisicos suplementares. Tais estratégias potencializam o
compartilhamento da tarefa educacional e de sua provisao e, ainda, ampliam a
possibilidade da devolugdo de tarefas para as familias.

Basicamente, o modelo de gestdo educacional em vista tem como horizonte
a redugdo da atuagdo do Estado, enquanto provedor do servico educacional, a
viabilizacdo de novas formas de provisdo da educacdo e uma maior eficiéncia
da atuagdo do Estado nos dmbitos conservados sob sua responsabilidade direta.
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Norteiam a busca desse padrdo de gestdo educacional os principios de
focalizagdo, flexibilizagdo e mobilizacdo. Na verdade, tratam-se de principios
que tém dirigido a a¢do do Estado na drea social, segundo critérios politico-
econdémicos postos pelo ajuste estrutural.

O principio da focalizagdo sindliza a pratica da seletividade na atuagdo
do Estado e a concentragdo desta em determinadas areas e problemas. Na verdade,
este principio é indicativo do cardter restrito e emergencial que tem marcado a
politica social do Estado brasileiro (Draibe, 1993). No caso da politica educacional,
essa restricGo se manifesta, por exemplo, na redugdo da educacdo gratuita e
universal ao nivel do ensino fundamental, sendo a gratuidade deste nivel ndo
necessariamente universal fora da faixa etaria regular (7 a 14 anos). Nesse sentido,
o Estado ndo se compromete com a eliminagdo do analfabetismo existente — que
atinge largamente a populagdo acima desta faixa etaria (IBGE, 1997) — mas,
concentra-se na “preven¢do” do analfabetismo futuro. As situagdes de iniqiidade
extremadas, que caracterizam quadros de urgéncia social, sGo focalizadas como
prioridades nacionais, dentro de uma atuagdo emergencial de molde assistencialista.

A flexibilizagdo, como principio, orienta a criagdo e garantia de uma
institucionalidade dotada de mecanismos e instrumentos legais, técnicos e
burocraticos que possibilitem o rompimento da rigidez formal das estruturas do
sistema de ensino e de sua gestdo. Tem-se em vista a otimizacdo do processo de
escolarizacdo, atuando sobre problemas como o de atraso no ingresso, de
permanéncia na escola, de fluxo escolar, de repeténcia escolar, de diversidades
dos sistemas, instituicSes e individuos. Significa abrir possibilidades para a adogdo
de medidas emergenciais e particularistas voltadas para o incremento da eficiéncia
do processo de escolarizagdo. Este principio da viabilidade a medidas
governamentais que concorrem para a precarizagdo da educagdo formal, como
é o caso da oferta de programas de aceleracdo da aprendizagem, da redugdo
da idade para exames supletivos, do atendimento a jovens e adultos deixado a
cargo de programas de cunho voluntdrio e caritativo, da formagéo de profissionais
da educacdo através de programas emergenciais (Brasil, 1997). Acena-se para
a informalizacdo da escolarizagdo, na medida em que esse principio garante
medidas de aproveitamento, reconhecimento e validagdo de experiéncias e
conhecimentos adquiridos na educagéo ndo-formal e ndo-institucional.
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Se a positividade desse principio estd no incremento da eficiéncia do
processo de escolarizagdo e na garantia de meios e instrumentos para o
atendimento a diversidades, sua negatividade estard ai mesmo se, a pretexto de
ambos, vier a acentuar a seletividade escolar e, por decorréncia, contribuir para
o incremento da seletividade social existente.

O principio de mobilizagdo dirige a acdo gestora do Estado no sentido de
fomentar o envolvimento ativo dos individuos (professores, alunos, pais e outros),
das comunidades [em especial a escolar), das organizagbes sociais e dos setores
produtivos da sociedade na implementacdo das politicas educacionais. A
mobilizacdo corrobora para a jG@ mencionada privatizagdo da educagdo, na
medida em que oportuniza a captagdo e aproveitamento de potencial material,
produtivo e politico de atores sociais ndo-estatais. Este principio norteia a gestdo
no sentido da busca de responsabilizagdo das instituicdes, dos individuos e
segmentos sociais pelos resultados que se tém em vista com a escolarizagdo.
Pretende-se uma atuacdo gestora calcada na fungdo pedagégica de fomento a
valores, atitudes e praticas segundo uma visGo liberal de construgao da cidadania.

Além disso, trata-se de um principio que orienta a gestdo no tocante ao exercicio
sistematico do controle da demanda social por escolarizagdo. Esse controle busca
criar a consciéncia fanto da urgéncia social da educagdo basica, em determinados
grupos de individuos e sefores sociais, quanto da necessidade e possibilidade da
educacdo permanente, como compromisso dos individuos e da sociedade.

A politica de “reordenagdo” da gestdo educacional se constitui eixo central
de um projeto nacional de reforma da educagdo, atrelado a reforma administrativa
do setor piblico, sendo esta Gltima componente estratégico da reestruturagdo do
Estado brasileiro. Nesta reestruturacdo, tem-se em vista redefinir a atvacdo do
Estado na economia, em especial, na area de politica social, perseguindo novas
relagdes entre Estado e sociedade segundo pardmetros que, no jogo entre
requerimentos internos (nacionais) e externos (ndo-nacionais), determinam a
“funcionalidade” da politica social e, conseqientemente, da politica educacional.

Sao determinantes desse jogo as realidades que — num processo dialético
— tornaram-se visiveis nos Oltimos trinta anos, no cendrio nacional e internacional.
No tocante ao cendrio nacional, destacam-se: a explicitagdo dos limites do
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modelo de desenvolvimento do pais (Singer, 1996 e 1997: Gadelha, 1997); a
crise do padrdo de financiamento da sua economia (Goldenstein, 1994); a
crise do modelo de Estado desenvolvimentista (Fiori, 1995a e 1995b; Sallum,
1994); a configuracdo de uma democracia que se defronta com problemas de
governabilidade (Nogueira, 1995); a adocdo de programas de ajustes
estruturais (Fernandes, 1995; Sader, 1995) que implicam prescricdes e

monitoramento de organismos internacionais também na politica educacional
(Fiori, 1995¢, Soares, 1996; Coraggio, 1996).

No cendrio internacional, tornaram-se visiveis: a crise econémica mundial
(Glyn, 1995, Therborn, 1995; Arighi, 1995); a hegemonia do idedrio neoliberal
(Anderson, 1995); a reordenagdo geo-econémica e geo-politica mundial
(Hobsbawn, 1995); a aceleragdo dos processos de globalizacdo econdmica e o
surgimento de blocos regionais (Fiori, 1995¢; Braga, 1996; Batista Junior, 1997;
Singer, 1997); o aprofundamento da incapacidade do fundo pablico para seguir
financiando, simultaneamente, as necessidades do capital e do trabalho ou a
crise do Estado de Bem-estar social (Oliveira, 1996); os avancos tecnolégicos
(Dowbor, 1996) e as transformacdes na area produtiva (Antunes, 1995).

E no contexto desse jogo e determinada por essas realidades que se da a
formulacdo da politica educacional brasileira e sua implementacdo. E, ainda, nesse
contexto que sdo produzidos consensos mundiais, regionais e nacionais sobre o
papel contemporéneo da educacdo, sobre as relagdes Estado/sociedade/educacao,
sobre diretrizes e recomendagdes quanto & politica e & gestdo educacional.

Como decorréncia, a politica educacional brasileira dos anos 90 revela
estreita relacdo com os conceitos, paradigmas, diretrizes e recomendagdes
estabelecidos em féruns mundiais e regionais. E assim que os paradigmas do
"desenvolvimento humano” (segundo o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento/ONU), do “desenvolvimento econdmico latino-americano”
(CEPAL e Banco Mundial) e da “governabilidade sustentada” (ONU e Banco
Mundial) orientam a atual politica educacional brasileira.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien-Tailandia, 1990)
e a Conferéncia de Cipula de Nova-Delhi (1993) indicaram a necessidade de
construcdo de um novo modelo de gestdo educacional capaz de assegurar, para
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todos, uma educacdo basica de qualidade, vista como uma das condicges
essenciais do desenvolvimento humano.

A “modernizagdo” institucional é a tarefa basica nas diretrizes regionais
para a América Latina, implicando novas formas de gestdo educativa que
priorizem: a descentralizagdo e a autonomia institucional, os acordos, os
consensos, a redistribuicdo de tarefas entre instancias do Estado, as estratégias
de regulagdo a distancia, a profissionalizagdo, as medidas de responsabilizacgo
pelos resultados (entre elas sistemas de avaliacdo), a abertura institucional para
a sociedade, a participagdo e a privatizacdo (Ottone, 1993; PROMLEDAC A
1993; UNESCO/OREALC, 1995). Nestas diretrizes, a centralidade dq
modernizagdo institucional acaba obscurecendo a centralidade atribuida §
educacgdo bésica, no dmbito mundial, traduzindo a prioridade maior para q
América Latina: a reforma do Estado.

Na VI Conferéncia da Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos (OEl),
realizada no Chile, em 1996, pde-se énfase na governabilidade como condigdo
basica do desenvolvimento humano e econdmico, destacando a governabilidade
do préprio sistema educacional.

A convergéncia dessas direfrizes se traduz no principio de que os
mecanismos de mercado sdo indispensaveis para a melhoria da gestdo
educacional. No geral, elas propdem novas relacées entre Estado e sociedade,
mediante reformas institucionais e administrativas vistas como condicdes basicas
para viabilizar um novo espago publico, no qual a vigéncia de principios do
mercado fornaria possivel a adogéo de praticas do setor privado e uma menor
atuagdo direta do Estado na provisdo e exécucdo de servicos sociais.

A generalizagdo dessas diretrizes — promovida por organismos
internacionais® — impde-se com o capitalismo contempordneo, na medida em
que este exige que a drea educacional deixe de ser tratada como uma questdo
exclusivamente nacional. Desse modo, o desenho de politicas educacionais &
condicionado por imperativos que extrapolam os limites do Estado-nacdo e as
suas particularidades.

2 Banco Mundial, UNESCO, PNUD e UNICEF.
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Conseqientemente, a politica educacional brasileira pauta-se por uma
racionalidade instrumental e utilitarista da educacdo. Por um lado, vista como
ferramenta da competitividade e condicdo de desenvolvimento econémico e
de inser¢do do Pais na “nova” ordem econdmica mundial. Por outro, vista
como ferramenta da governabilidade, condicdo de producéo da cidadania
requerida pela sociabilidade capitalista em configuracdo inclusive para a
consolidagdo da ordem democratica requerida pela mesma (Cardoso, 1994).
Esse entendimento atribui & educagdo as fungées basicas de reproducéo da
forca de trabalho, de integragdo social, de prevencdo de conflitos sociais, de
formagdo para o desemprego e para o consumo regidas pelos requerimentos
da sociabilidade capitalista em configuracdo. Tem-se em vista uma “nova”
cidadania para um mundo de intmeras e profundas transformacées (da
personalidade e da sociedade), que se defronta com diferentes formas de
exclusdo, com a crescente polarizagdo social e o questionamento das formas
tradicionais de representacdo politica (Garreton, 1997).

A partir dessas diretrizes, delineia-se qual qualidade e eqiiidade do ensino
a gestdo educacional devera garantir, o que e o quanto se vai descentralizar, o
significado e os limites da autonomia de gestdo, assim como sdo criados os
caminhos e as possibilidades para a privatizagdo e para o controle centralizado
da qualidade do produto, dimensionada especialmente em termos de custo-
beneficio. A diregdo, o préprio cardter, as formas de realizagGo e os critérios de
qualidade da “reordenagdo” da gestdo educacional séo condicionados, em
grande parte, pela fungdo maior que se tem em vista para a educagdo: a de
“ferramenta da competitividade e da governabilidade democratica”

A “reordenacdo” da gestdo educacional tem sido reduzida as suas
dimens&es politicoculturais e administrativas. Desconsiderando-se a determinagdo
do econémico na configuragdo do politico e do cultural, ignora-se que a
“reconstituicdo do poder” ndo se viabiliza apenas nestas duas dimensdes, entre
outras razdes, porque a participagdo dos individuos tem sua natureza e limites
forjados pelas condigdes econdmicas destes. A pretendida reconstitvicdo de
espagos comunitdrios, mediante o incremento da participagdo, parece esgotar-
se na simples criacdo de mecanismos e instrumentos que, embora se proponham
a contribuir na reeducacdo dos individuos e grupos, se voltam para o atendimento
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prioritario de requerimentos e interesses imediatos do capitalismo contempordne,
que seguem impondo constrangimentos ao Estado.

Na verdade, ndo se prescinde de medidas politico-institucionais e
administrativas que possibilitem a participagdo ativa da sociedade. No entanto,
a descentralizacdo e a participagdo ndo se concretizam apenas com as mesmas,
vez que dependem da producdo de relagdes democrdticas. Esta é processo
complexo e longo, numa sociedade historicamente marcada pelas mais diversas
formas de autoritarismo, que o Estado pode favorecer ou inviabilizar.

Coraggio (1996), discutindo as diretrizes de politica educacional do Banco
Mundial para o Brasil, aponta uma contradi¢do nelas que se verifica, também,
na politica brasileira de modernizacdo da gestao educacional: enquanto se
considera possivel reverter “décadas de cultura politica centralizada e clientelistq,
criando quase do zero administragdes locais participativas e eficientes” nega-se,
entre outros, a possibilidade de realizar modificacdes radicais e mais igualitarias
no sistema fiscal e da propriedade, pér limites ao movimento especulativo de
capitais, fortalecer certas capacidades estatais e criar servigos piblicos adequados
as necessidades da populagdo. Entrega-se ao mercado a incumbéncia de satisfazer
necessidades sociais e reintegrar as maiorias sécio-econdémicas e politicamente
marginalizadas, sem levar em conta a realidade de sua estrutura e realizacéo
nos dmbitos nacional, regional e mundial.

3. A GESTAO EDUCACIONAL NA INTERSECAO DAS
POLITICAS FEDERAL E MUNICIPAL

A investigagdo mostrou que a instancia administrativa municipal pesquisada
tem dado lugar de relevancia @ modernizagdo da gestdo educacional, de modo
que o infento de “reordenéla” tem marcado o delineamento das diretrizes e as
praticas municipais. Entretanto, ndo ha uma concepgao comum, entre esta e a
instancia federal, no focante & natureza e & forma dessa “reordenacdo” Todo o
conteddo/forma da reestruturacéo do Estado, em especial a intencdo de
descentralizagdo e de privatizagdo, ndo foram absorvidos com o significado
com que compareceram na politica educacional federal, anteriormente analisada.
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A temdtica da qualidade da gestdo educacional e do ensino ndo chegou a
adquirir o conteddo e os propésitos da exceléncia pretendida pela insténcia
federal, mas vinculou-se a critérios de eficiéncia e eficacia, fazendo um movimento
numa direcdo favoravel & politica federal, embora néo de forma consistente.

A “reordenacdo” da gestdo adquiriu, no municipio, uma feicdo engendrada
por uma légica utilitarista e pragmética que, no ambito do sistema, privilegiou
estratégias parficularistas, clientelistas e populistas para fazer frente as problematicas
da escassez de recursos publicos, da crescente demanda da populacdo por
atendimento escolar, das tensées e conflitos que marcaram as disputas de inferesses
entre os grupos hegemadnicos representados por atores governamentais. No dmbito
da institvicdo escolar, ndo se logrou eliminar o corporativismo e o particularismo
vigentes, fomentar a gestdo democrdtica e assegurar uma conexdo com as
proposicdes modernizantes da politica educacional federal.

A configuracdo e o cardter particular da “reordenacéo” da gestéo
educacional, na esfera municipal, séo resultantes: a) de requerimentos sociais que
se impdem com as transformacdes e as permanéncias que marcam a sociedade e
o Estado local; b) dos ajustes a interesses locais hegeménicos, traduzidos em projetos
politicos particularistas de grupos e individuos situados ou representados na maquina
estatal; ¢} de praticas gestoras enraizadas na cultura local; d) do desconhecimento
do conteido, forma e esséncia da politica federal; e) da possibilidade de se
empreender uma gestdo educacional & margem da politica federal; f) da constitvicdo
precdria da burocracia estatal, quer pela ndo-disponibilidade de técnicos que
dominem tecnologias de gestGo, quer em razdo da dominéncia do critério politico-
partidario na composi¢do dos quadros técnicos.

Desde os (ltimos anos da década de 80, a expansdo da rede fisica, a
expansdo da cobertura escolar e a crescente universalizacdo do ensino funda-
mental foram tomados como os principais indicadores de qualidade da gestdo
educacional municipal, embora se propugnasse — nos programas de governo,
nos planos educacionais, nos projetos dos 6rgdos administrativos municipais e
nos planos escolares — a melhoria da qualidade do ensino. De fato, os dados
levantados evidenciam a ampliagdo da oferta, do acesso, e do atendimento,
porém, indicam também que ndo se lograram avancos significativos quanto &
permanéncia e ao éxito escolar.
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Com a politica federal de “reordenagdo” da gestdo impés-se ao municipio
a tarefa de perseguir uma qualidade cujo conteddo, método e significado sdo
fundamentalmente definidos pela légica econdmica — conforme visto
anteriormente — na qual cabe a qualidade de gestdo que faz restricdo a direitos
subjetivos e sociais, mediante formas diversas de privatizagdo. No entanto, a
gestdo educacional municipal — alheia as proposi¢des privatizantes federais —
seguiu se efetivando de modo a prevalecerem as estratégias do Estado provedor
direto, sendo o aprimoramento destas estratégias a expectativa da escola, no
tocante @ melhoria da gestao.

Na verdade, a despeito dessa politica — cujo idedrio de base e linhas
mestras de agdo foram amplamente divulgados desde o inicio dos anos 90 e,
em especial, a partir de 1993 — o Estado local seguiv amplificando-se com o
crescente assumir de compromissos sociais, até o ano de 1996. Entretanto,
tendo a escassez de recursos financeiros e o imperativo da reforma do Estado
alcangado o municipio, a administragdo acabou incluindo, no inicio de 1997,
estratégias de privatizagao na politica educacional municipal, num movimento
que partiv do interior do Executivo e que se defrontou com a resisténcia da
escola, em especial, do segmento docente.

A pressdo do centro é outra forma pela qual a “reordenagdo” da gestao
educacional municipal vai se concretizando na direg¢do tragada pela politica
federal. Essa se da mediante condicionamento da fungdo supletiva da Unido &
adesdo, pelo municipio, a projetos federais. Esta adesdo tem implicado um
crescente controle central dos resultados que, em alguns casos, alcanga o inte-
rior da propria instituicdo escolar.

Nao se verificou, no municipio, a articulagdo das agées gestoras dentro
de um projeto politico e pedagégico, tanto na esfera da instituigao escolar quanto
na do sistema. Os marcos legais estabelecidos na Lei Organica Municipal de
1990, as diretrizes do governo municipal do periodo 1993-1996 e as metas
estabelecidas nos planos educacionais formulados nesse periodo, no municipio,
ndo chegaram a dar dire¢ao, precisar a intencionalidade e assegurar a unidade
do projeto educacional local e de sua gestao.

Embora se tenha anunciado uma pretendida descentralizacdo,
democratizacdo e “moderniza¢do” da gestdo educacional - inclusive o intuito
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de parceria com a sociedade - ndo se fizeram avancos nesse sentido. Ndo se
promoveram inovagdes politico-institucionais e administrativas significativas e nem
modificagdes consistentes nas concepgdes e praticas “tradicionais” de gestdo.
As formas institucionais colegiadas criadas na década de 80 - cujo modelo
reproduzia o autoritarismo e o tecnicismo vigentes na década de 60 e 70 -
foram “maquiadas” no dmbito da legislagdo e néo se consolidaram na prética.

Mesmo as reformulagdes burocréticas e procedimentais realizadas ndo o
foram na dire¢Go dos avangos propugnados. Os mecanismos e instrumentos de
participagdo ndo lograram viabilizar uma efetiva mobilizacéo e incorporacéo
da comunidade e dos atores educacionais na “gestdo democratica”, de modo
que esta foi apenas um simulacro j& que, na prética, ndo foi além do processo
eletivo para direcdo de escola e de iniciativas de busca de consenso, mediante
consultas a atores escolares, em questdes propicias a polémicas e conflitos.

Também os recursos disponibilizados para o financiamento educacional
ndo atenderam ds necessidades, bem como a administracdo e o controle destes.
ndo foram descentralizados e democratizados, conforme se depreende dos
documentos referentes a avaliagdes realizadas pelas escolas, anualmente.

No interior da instituicdo escolar municipal, os atores escolares,
concentrando-se na resisténcia ds praticas autoritarias e burocraticas que permeiam
as relacGes entre escola e sistema, reduzem o desafio de qualificar a gestdo
educacional a uma ampliagdo do dominio corporativo dos espagos de poder.
Nessa resisténcia, reproduzem o autoritarismo, acentuam o corporativismo e o
particularismo, esvaziando as possibilidades de democratizagdo da escola piblica
e de sua gestdo. Deixam, ainda, de compreender os problemas educacionais
numa perspectiva de totalidade, limitando uma possivel atuagdo politica em favor
da quadlificagdo da gestdo educacional.

4. CONCLUSOES

A pesquisa evidenciou que se configura, no municipio, um fipo de gestdo
educacional caracterizado pela condensagdo de movimentos de adesdo, de
resisténcia e de negacdo a politica federal de educagdo, que sGo indicativos dos
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limites/possibilidades, tanto da efetividade dessa politica quanto da contraposicdo
a ela, pela instancia local.

Esses movimentos explicitam o espago que a instdncia municipal dispce
para a implementagdo de sua propria politica. E, neste espago, a instituicdo
escolar logra ter papel central, uma vez que se constitui na instdncia na qual, de
fato, se objetiva a natureza da gestéo e o contetdo, a substancia e a forma da
implementagdo das politicas educacionais.

A especificidade da gestdo educacional que se engendrou na infersegdo
das politicas federal e municipal de educagdo evidenciou elementos que permitem
pdr em questdo a exeqiiibilidade da atual politica brasileira de “reordenaggo”
da gestdo dentro dos parametros em que foi estabelecida. Permitem questionar a
plausibilidade de uma abrangéncia nacional dessa politica, uma vez que se
revela, em sua prépria concepgdo, alheia a heterogeneidades existentes.

Diante do quadro visualizado com esta pesquisa €, ainda, considerando
que o Brasil é um pais extremamente heterogéneo, pe-se em questdo uma politica
educacional desenhada, desencadeada, dirigida e controlada num movimento
que parte da insténcia federal do Estado para a instancia local. Primeiro, porque
desconsidera — por que moldavel ou passivel de ser sobrepujada? - a légica
local imperante. Segundo, porque a prépria légica que preside essa politica -
que se pensa homogeneizadora na base, uma vez que fundada nos ditames e
requerimentos da sociedade capitalista contempordnea — no confronto com a
l6gica local gera realidades diversas daquelas que se anunciam como metq,
conforme visto. Questiona-se, assim, a congruéncia dessa politica para os fins e
objetivos visados. Questiona-se a sua efetividade, entre outras razdes, porque
prescreve transformagdes para uma realidade cujas particularidades néo
dimensiona devidamente, como se aquelas independessem destas.

Além disso, as evidéncias permitem concluir que a “reordenagdo” da gestdo
educacional, tanto na politica federal como na municipal, tem ficado limitada a
modificagdes politico-institucionais e administrativas. Modificagées desta ordem,
no geral, ndo tém logrado atingir o cerne da problemética da atuagdo do Estado,
nesta area. Ao mesmo tempo elas adquirem caréter particular no confronto com
a realidade cultural, politica e econémica local.
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A redugéo dos problemas educacionais a esfera da gestdo além de implicar
que sejam vistos como decorrentes da forma, da dindmica e das estratégias
operacionais, implica que sejam atribuidos inteiramente ao Estado e & esfera da
politica. Otica esta que, admitindo a dicotomia entre o politico e o econdmico,
deixa de considerar a relagdo entre os projetos econdmico, politico e social da
sociedade, configurados nas formulacdes e acées do Estado. Nesse caso, ndo se
coloca em questdo a sociedade, nem o Estado é visto como uma produgao desta.

Ao se reduzir o problema da gestdo educacional & questdo do quanto e
de que forma deve ser a atuagdo do Estado (mais ou menos centralizada), dé-se
prioridade a medidas de reestruturagdo e de reformas que privilegiam os aspectos
organizacionais e operacionais do sistema educacional e, além disso, sdo
conduzidas setorialmente. Desse modo, a problematica da educacéo escolar e
de sua gestdo nGo é considerada em suas miltiplas dimensGes e na perspectiva
de contexto e de suas determinacdes histéricas.

A histéria da educacao mostra que o Estado brasileiro, através de suas
politicas, esteve sempre reestruturando, ajustando, reformulando velhas estratégias
ou propondo novas estratégias e instituigdes, com vistas a modificar o padrdo de
gestdo vigente. No entanto, subjacentes das formas novas ou reformadas,
permaneceram concepgoes, principios, valores, interesses, propésitos, atitudes e
praticas que ndo foram tocados por essas modificacdes. Sao, na verdade,
movimentos que refletem particularmente as permanéncias da sociedade capitalista
que se reorganiza, que se reforma e que se “moderniza”, sem resolver suas
contradicoes mais fundamentais.

Nesse processo, as proposi¢oes e defesas de novos modelos de gestao
apresentaram-se, em geral, fundadas numa concepgdo abstrata do Estado e de
suas crises. Por essa razdo, a tendéncia tem sido o predominio das “solugdes”
técnicas, administrativas, institucionais e organizacionais de cardter burocrético,
prescritivo e normativo. Estas, no geral, nGo se tém colocado em confronto e
confraposicdo com interesses politicos e econdémicos hegeménicos, em cada
momento histérico e nos diferentes espacos.

Pensando-se a partir de uma concepgdo genérica de Estado, fazse a
proposicdo de estratégias alternativas & ineficiéncia, ineficacia e burocratizagao
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estatais sem lograr considerar o que, historicamente, tem se constituido em fonte
desses problemas: a prépria natureza do Estado, das estruturas de poder, o
modo de acumulagdo capitalista, o padrdo de financiamento da economia
brasileira, entre outras. Estes fatores determinaram o modo de articulagdo dos
interesses sociais, o jogo de forgas que se estabeleceu e os canais de participagdo
e de negociagdo na sociedade brasileira. A educacdo e sua gestdo sdo
determinadas por tais realidades, o que nega a propriedade da simplificagdo
que tende a imperar no trato das mesmas.

A realidade da gestdo educacional, na esfera municipal, permite inferir que
a caminhada que ainda estd por ser feita nesta instancia, envolvendo atores da
instituicdo escolar e do 6rgdo gestor do sistema, é a de construgGo do caréter
piblico da escola municipal. Esta construgao supde a apropriagao dos espagos da
educagdo no dmbito do Estado local, pelos profissionais da educagdo e populagao.

Uma primeira estratégia dessa apropriagdo referese & construgdo da
autonomia do setor educacional, no dmbito da administragdo municipal, de modo
a assegurar a gestdo participativa e democratica dos recursos piblicos da
educacado. Isto significa trazer para a esfera educacional a tomada de decisdo,
o planejamento, a gestdo e a avaliagdo da aplicagdo dos recursos piblicos
destinados & educagdo. Dentro dessa perspectiva, importa zelar pela efetiva
aplicagdo do § 52 do Art. 69 da Lei N2 9394/96, que dispde sobre o repasse
automatico dos recursos vinculados & educagao ao érgdo responsavel pelo setor.

Esta parece ser condigdo pedagégica e politica indispensavel a producdo do
cardter piblico da educagdo municipal e de sua gestdo, uma vez que pode
democratizar o aprendizado da aplicagdo /controle/ofimizagédo dos recursos publicos
captados e redistribuidos pelo Estado. Este aprendizado & central porque qualidades
democrdticas, eqiidade, eficiéncia, eficicia e efefividade social dependem da agéo
ativa, critica, criativa e solidaria do cidaddo-sujeito e ndo da imposicdo de modelos
de gestdo fundados em leis do mercado, em principios liberais.

Avangos nesse sentido ndo prescindem do enfrentamento do particularismo
e do clientelismo, a partir da comunidade e da instituicdo escolar até as instancias
estatais. Requer, também, a superagéo do corporativismo dos profissionais do
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ensino, que tem sido confundido com a luta politica possivel e necesséria na
educagdo municipal. Para tanto, ha que perseguir a efetiva criacdo/implantacdo
e a apropriacdo democrdtica, pelos profissionais do ensino e comunidade, de
instrumentos institucionais que favorecam a democratizacdo da gestdo
educacional. Isto coloca a urgéncia de que os atores educacionais tenham

clareza quanto ao projeto educacional pelo qual lutam — ou precisam lutar —
junto as instancias do Estado.

S&o necessidades/possibilidades que supdem a solidariedade na relagdo
entre educadores e municipes atendidos pela escola municipal. Solidariedade que
estd, também, por ser construida e que ndo prescinde de uma institucionalidade
propicia ainda inexistente. Supde, também, que se traduza em prética efetiva o
principio constitucional da cooperagdo entre as instdncias administrativas da
federacdo, de modo a qualificar a educagdo piblica do municipio.

Com certeza, ndo serd no ambito da gestao que se resolverd o jogo histérico
das relagdes sociais e de suas contradigdes, que determinam a natureza do
proprio Estado e da sociedade. Contradigdes que se constituem raizes dos
problemas ndo apenas das politicas educacionais (e demais politicas sociais),
mas da desigual e injusta sociedade brasileira, que tem se limitado a uma
democracia formal e minimalista (Borén, 1994).

Finalizando, é possivel afirmar que a qualidade da educagdo escolar
congruente para o propésito de desenvolvimento humano que implique, sobretudo,
qualidade de vida para todos — projeto urgente para a sociedade brasileira —
ndo pode ser reduzida a uma questdo de gestdo. Muito mais quando esta é
pensada e conduzida segundo uma légica economicista fundada teérico-
metodologicamente na economia neoclassica (Coraggio, 1996},
operacionalmente encaminhada nos limites do politico-institucional e
administrativo, subordinada & prioridade de reforma do Estado.

A educacdo — mesmo a especificamente escolar — é questdo social que diz
respeito & producdo da humanidade do préprio homem, particularmente por
meio da construcdo de sua cidadania, sendo, conseqientemente, processo
relevante na producéo de um certo tipo de sociedade. Como tal, infegra o conjunto
de condicdes objetivas (materiais, situacionais, circunstanciais) e subjetivas que
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configuram a qualidade de vida humana, revelando a diregdo que a realidade
social imprime & construgdo da humanidade dos homens. Comp&e a historicidade
que engendra o homem, o cidaddo, a sociedade e as relagdes sociais que definem
a natureza desta. Sendo assim, a qualidade educacional é relevante para o
projeto de sociedade que se tem em vista. Isto porque a sociedade é histérica,
portanto passivel de transformagdes.

Se o projeto que se tem em vista é o de reprodugdo do tipo de sociedade
que se tem, entdo é possivel pensar numa qualidade da gestdo e da educagdo que
resulte dos arranjos e artificios politico-institucionais e administrativos, ja que estes
ndo pdem em questdo a natureza e finalidade desse proprio projeto. E possivel
reduzir a educacdo a légica economicista, subordinando-a aos imperativos politico-
econdmicos engendrados pelo capitalismo em sua face contemporénea. Isto é,
torna-se possivel perseguir uma qualidade cuja substéncia, contetdo e forma sao
conformados pela légica do mercado, na busca de solugdo para os problemas
conjunturais e estruturais da ordem capitalista, neste final de século.

Entretanto, a contraposi¢do a esse projeto poe em questdo os
procedimentos, as estratégias, os mecanismos em virtude de considerd-los sob a
perspectiva de suas razdes historicas e de suas finalidades. Isto porque se pde
em questdo o proprio projeto de reproducdo da sociedade vigente. Esta posigdo
aponta para o resgate da educagdo como uma questao de politica social voltada
para a qualificagcdo do existir humano. Nesse projeto, o Estado é visto ndGo como
o ator exclusivo, mas como ator privilegiado e principal responsavel pela mediagdo
da construgdo dessa qualificagdo. Isto requer que a sua atuacdo tenha como
principio Unico a produc¢do da “qualidade social” Qualidade esta que excede a
pretendida equidade liberal, porque é, sobretudo, universalmente inclusiva. Esta,
no entanto, ndo parece ser possivel dentro da légica que tem dado suporte
atvacdo do Estado, nos anos 90.

Por outro lado, qualificar a educagdo tendo como horizonte a “qualidade
social” ndo prescinde de se considerar tanto a “funcionalidade” historicamente
definida para essa educagdo, como a necessidade de miltiplos atores sociais,
incluindo ai os proprios gestores e implementadores de politicas educacionais. E
considerar, ainda, a complexidade da educagdo, de sua gestdo e dos contextos
nos quais estas se fazem realidades concretas.
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Summary: The article refers to the research accomplished with views to appre-

hend and to analyse the educational administration that is engendered
in the intersection of the national and municipal politics, establishing
as the main point the relationahip between proposition and execution
of those politics. It begins with a critical analysis of the national poli-
tics of educational administration and, in the itinerary, it evidences the
reflexes of that politics in the local sphere its connection between the
municipal politics, as well as the individual characteristics of the local
educational administration. It puts in evidence a pattern of local ad-
ministration determined by the condensation of adhesion movements,
resistance and of denial to the national politics, which logic differs of
the one that sustains the national propositions. Face to the results, the
effectiveness and the consitency of the national politics for the annouced
purposes is questioned, and the impropriety of the simplification in the
treatment of the problem of the administration is aimed.
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50

istration, educational reforms, nationalism and education.
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