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Resumo Este artigo pretende contribuir para a discussao sobre a
sustentabilidade de programas publicos, sobretudo na area da
educacao e da salde. Objetiva-se compreender as dificuldades
enfrentadas por trés programas de orientacdo sexual na rede
municipal de ensino de Sao Paulo, no periodo de 2001 a 2005,
para garantir a continuidade e a sustentabilidade das acdes.
Foram realizadas entrevistas em profundidade com os atores-
chave do processo e um estudo em fontes documentais.
Observaram-se problemas de continuidade e de financiamento.
As principais medidas para assegurar a sustentabilidade
visavam inserir as acdes na estrutura da instituicao, garantir
beneficios a professores capacitados e se respaldar na
legislacao. Os programas possuiam graus de influéncia
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variaveis e, consequentemente, maior ou menor facilidade em
obter os meios para sua execucao. A instituicao apresentou
pouca capacidade em realizar mudancas adaptativas,
indicando falta de alinhamento com os programas. Nao foi
encontrada uma base social fortalecida de apoio aos
programas.

Palavras-chaves: Sustentabilidade; Educacdo Sexual; Politicas
Plblicas.

Abstract This article aims to contribute to the discussion on public
programs’ sustainability, particularly in education and health.
The objective is to understand the difficulties to ensure
continuity and sustainability of actions for three sexual
educational programs in the city of Sao Paulo in the period
2001-2005. it was conducted interviews in depth with key
actors in the process and studied documentary sources. There
were problems of continuity and funding. The main measures
to ensure the sustainability aimed to insert the actions in the
institution's structure, to assure benefits for the teachers’ and
to be supported by legislation. The programs had varying
degrees of influence and, consequently, different degrees of
facility in order to obtaining the means for its execution. The
institution had little ability to make adaptive changes,
indicating lack of alignment among the programs. it wasn't
found a stronger social base for programs’ support.

Keywords: Sustainability; Sex Education; Public Policies.

Resumen Este articulo tiene como objetivo contribuir a la discusién sobre
la sostenibilidad de los programas publicos, especiaimente en
educacién y salud. El objetivo es entender las dificultades que
los tres programas de orientacién sexual enfrentaram en la
rede de ensino en la ciudad de $Sao Paulo, en el periodo 2001-
2005, para garantizar la continuidad y la sostenibilidad de las
acciones. Se realizaron entrevistas a profundidad con actores
claves del proceso y un estudio sobre las fuentes
documentales. Fue observado problemas de continuidad vy
financiacién. Las principales medidas para garantizar Ia
sostenibilidad fueron la insercién de las acciones en la
estructura de la institucién, asegurando beneficios a maestros
calificados y con respaldo legal. Los programas habian diversos
grados de influencia y, portanto, mayor o menor facilidad en la
obtencién de los medios para su aplicacion. La institucion
reveld poca capacidad de hacer cambios de adaptacién, lo que
indica la falta de coerencia con los programas. No fue
observada uma base social fuerte y de apoyo a los programas.

Palabras Clave: Sostenibilidad; Educacién Sexual; Politicas
Publicas.
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Introducao!

A literatura cientifica sobre politicas e programas publicos na drea da
salde e da educacado possibilita identificar um ndmero crescente de estudos e
publicacbes dedicados a analise dos componentes envolvidos no processo de
implementacao de novos programas, projetos e intervencdes. Esses estudos
esquadrinham quais os fatores envolvidos na incorporacac de novas tecnologias
e avaliam os efeitos, a eficacia e a efetividade dos programas. (Hartz, 1997,
Chaudoir et al., 2013; Bokhour et al., 2015; Gagliardi et al., 2015) Entretanto,
mesmo com o acumulo cientifico em torno destes temas, e embora exista um
avanco significativo na habilidade de avaliar programas e intervencoes,
permanece uma preocupacao crescente com a continuidade, a manutencao e
resultados de longa duracao, indicando a existéncia de lacunas do conhecimento
e da andlise relativa ao problema da sustentabilidade. (Stirman et al., 2012;
Schell et al., 2013; Scheirer & Dearing, 2011)

A continuidade das acO0es no campo das politicas publicas tem sido
associada, na literatura, a variados termos, como institucionalizacao,
manutencao, continuacgao, rotinizacao, durabilidade e sustentabilidade. (Fagen &
Flay, 2009; Scheirer & Dearing, 2011; Stirman et al.,, 2012) Nao obstante, o
conceito de sustentabilidade é abordado como aquele que possui maior poténcia
para explicar o dinamismo, a complexidade, a multidimensionalidade, a
transitoriedade e os ajustamentos necessdrios a manutencao das politicas e dos
programas implementados. (Fagen & Flay, 2009)

O termo sustentabilidade foi proposto inicialmente, em 1987, pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, vinculada a
Organizacao das Nacdes Unidas e passou a ser adotado pelos paises membros
nos debates sobre a questdo do desenvolvimento econdmico e social. (Comisséao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988) Nas décadas
subseguentes, a crescente preocupacao com a preservacaoc do meio ambiente e
o enfrentamento das desigualdades contribuiu para o avanco da definicao do
chamado “desenvolvimento sustentavel”, termo polissémico e foco de disputas
entre representantes de paises desenvolvidos e os demais paises, bem como
entre ambientalistas e desenvolvimentistas. (Nascimento, 2012)

Em grande angular, o desenvolvimento sustentavel busca suprir as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracodes futuras
em satisfazer suas préprias necessidades. (Comissao Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1988; Lenzi, 2006). Nessa perspectiva, a busca da

! Agradecemos a Sylvia Cavasin e Sandra Unbehaum, pesquisadoras da Ecos-Comunicacdo em Sexualidade,
que integraram a equipe de pesquisa responsavel pelo projeto original.
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sustentabilidade passou a ser um dos principais desafios dos governos e da
sociedade civil no processo de definicdo e implementacao de politicas nacionais
e internacionais, voltadas ao desenvolvimento econdmico, ambiental e social,
baseadas no principio da equidade.

A revisao da literatura sobre a sustentabilidade revela gque no campo
tedrico, o tema foi abordado inicialmente, como uma “ideia” ou “nocdo de
sustentabilidade”. Essa nomenclatura foi adotada pelas agéncias de cooperacao
internacional no final da década de 1980 e na década seguinte. Nesse cenério, a
comunidade cientifica também avancou na discussdo e na producdo de
evidéncias sobre esse tema emergente, contribuindo para a definicdo do
conceito de sustentabilidade, atualmente utilizado por pesquisadores e gestores
inseridos em diversos campos de producao de conhecimento, além das ciéncias
que se dedicam ao estudo do meio ambiente. A nocao de sustentabilidade foi
adquirindo uma importancia social e um acimulo tedrico que a elevou a
categoria de conceito. Contudo, esse conceito mantém a sua polissemia e tem
sido avaliado quanto a sua operacionalizacdo, seja por instituicées publicas ou
privadas, em especial as que atuam no Terceiro Setor. (Nascimento, 2012;
Oliveira et al., 2012)

Apesar de ser cada vez mais utilizado em diferentes areas do
conhecimento, o conceito de sustentabilidade concentra em seu interior duas
ideias centrais que merecem uma clara distincdo e compreensdo. A primeira é a
ideia de continuidade, permanéncia, manutencao e conservacao. Nesse sentido,
uma experiéncia é sustentavel quando as diversas forcas que se mobilizaram
para concretiza-la em suas multiplas dimensdes continuam ativas, mesmo gque

modificadas, apés o término do programa ou projeto.

Ndo é possivel a existéncia de programas, acdes e politicas sustentaveis,
sem que as estruturas, os processos de trabalho, as ideias, as concepcdes e o0s
recursos humanos, financeiros e técnicos sejam também sustentaveis. Logo, nao
se trata apenas da disponibilidade desses recursos, essenciais para a execucao
das politicas e das acles especificas decorrentes da sua implementacdo.
Sustentar significa dar apoio, amparar, fornecer a base e o suporte fundamental
para o reordenamento, a recomposicao e o restabelecimento destes recursos
imprescindiveis. A sustentacdo e a prioridade conferida a uma determinada
politica publica implica reconhece-la como uma estrutura legitima e relevante e
também defende-la dos movimentos de fragmentacao e desmobilizacdo dos
atores. A partir disso, sao geradas as condicdes viaveis para a sua continuidade e
permanéncia. Por esse motivo, aquilo que foi ou esta sendo implantado, antes de
ser modificado ou substituido merece sempre ser avaliado em sua adequacéao as
necessidades do contexto social, em sua coeréncia e qualidade técnica e
também quanto a sua eficacia e efetividade.

A segunda ideia refere-se a forma de atuacao das instituicbes e dos atores
quanto ao compromisso e a preocupacac nao apenas com o que se faz no
presente, mas também com as consequéncias e as necessidades futuras. Assim,
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a incorporacao do conceito de sustentabilidade na implantacédo e no
desenvolvimento das politicas publicas implica mudancas na perspectiva dos
atores, bem como das posturas e das atitudes adotadas no presente e sua
repercussac no futuro. Portanto, requer a assuncdo de uma postura ética na
conducao do processo de implementacdo, sobretudo na andlise dos efeitos das
decisbes tomadas em prol da coletividade beneficiaria das acbes. Desse modo,
os elementos norteadores da sustentabilidade contemplam tanto a perspectiva
de manter o que parece ser bom e adequado, como a perspectiva de criar
estratégias e caminhos para reduzir a descontinuidade das propostas.

No campo das politicas e programas de salde publica ou coletiva, pode-se
dizer que “a sustentabilidade é o uso continuado dos componentes e atividades
de um programa para a continua realizacdo de seus beneficios e resultados
esperados.” (Scheirer & Dearing, 2011, p. 2060) Com o intento de incorporar a
sustentabilidade em uma politica ou programa, algumas questbes precisam ser
respondidas: o que é preciso reter para garantir a sustentabilidade? Quais sdo os
fatores facilitadores da sustentabilidade e quais sao suas principais barreiras? Em
gue momento deve-se pensar na sustentabilidade das agdes de um projeto?

Recentes abordagens de sustentabilidade tem sugerido a importancia da
construcdao de um planejamento de sustentabilidade nos primeiros estagios de
desenvolvimento de um programa. (Fagen & Flay, 2015) A identificacao
prematura de problemas e adequacao dos programas durante o seu processo de
implementacao evita a descontinuidade e a erosao das acdes no decorrer do
tempo. Ademais, a pesquisa em torno desse tema mostra que a probabilidade de
sustentabilidade aumenta quando hd um alinhamento entre: o reconhecimento
do problema por parte de todos os atores envolvidos, o desenho do programa em
guestao, os objetivos e a capacidade da organizacao ou da comunidade gque
acolhe o projeto. {(Scheirer & Dearing, 2011)

De forma esquematica, com base em Scheirer e Dearing (2011), podemos
classificar os principais fatores que influenciam na sustentabilidade de um
programa em trés grupos:

1) Caracteristicas especificas da intervencao ou programa: se é flexivel e
adaptavel, se é suportado por evidéncias, se tem credibilidade e beneficios
conhecidos, se é facil de ser aprendida, executada e mantida; e qual a
capacidade de identificacao dos componentes centrais e essenciais de tal
intervencao/programa.

2) Caracteristicas politico-organizacionais e estruturais: ajuste entre a
intervencao/programa e a missao e rotina organizacional, capacidade da
organizacdo em adaptar-se as mudancas; liderancas que apoiem a
intervencao/programa; prioridades politicas; recursos existentes; recursos
humanos capacitados para dar continuidade as acdes; recursos financeiros
estaveis; capacidade de monitorar as acdes na medida em que estdo sendo
implantadas e fazer ajustes necessarios.
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3) Caracteristicas ambientais e contextuais: parceiros, rede social e
comunitaria de apoio; aliancas e articulacbes locais; outros financiadores
disponiveis; recursos humanos adicionais caso seja necessario.

No Brasil, a temaética da sustentabilidade também esta presente no campo
da salde coletiva justificada pela crescente interface entre a salde e o meio
ambiente e seus efeitos na multideterminacao do processo salde-doenca. Nos
Gltimos anos, a preocupacao com a sustentabilidade em suas diferentes
dimensdes tem sido objeto de conferéncias realizadas pelas varias esferas da
gestdo publica e também tem contribuido na definicdo e implementacdo de
programas estaduais e municipais. (Azevedo et al., 2012)

Nessa perspectiva, destaca-se a Politica Nacional de Promocado da Saude,
editada pelo Ministério da Salde em 2006 visando a promocao da qualidade de
vida, a reducao das vulnerabilidades e o enfrentamento dos determinantes
sociais. (Brasil, 2006} Apesar dos esforcos governamentais, os resultados ainda
saoc pontuais, limitados e dependem da priorizacao e da capacidade
programatica dos estados e dos municipios na conducdo das agendas e dos
planos de governo. Além disso, Akerman e colaboradores (2002) observam que
€ necessario engajar o maior nUmero de participantes atuando em redes para se
desenvolver a governanca local, a exemplo do movimento “cidades/municipios
saudaveis”, estratégia de promocdo da salde em curso em algumas localidades
do pais.

Dentre suas diretrizes técnicas, a Politica Nacional de Promocdo da Salde
preconiza a necessidade de investimentos para o desenvolvimento de programas
puUblicos baseados na intersetorialidade e na sustentabilidade. No que se refere a
diretriz da intersetorialidade, o texto explicita o carater fundamental da
“articulacao das possibilidades dos distintos setores de pensar a questdo
complexa da salde, de corresponsabilizar-se pela garantia da salde como direito
humano e de cidadania, e de mobilizar-se na formulacao de intervencées.”
(Brasil, 2006, p.13) Assim, a interface classica, entre os setores da Saude e da
Educacdo no desenvolvimento de programas e projetos em parceria é primordial
para a efetividade e o alcance dos resultados almejados.

As acbes intersetoriais podem produzir resultados sinérgicos no
desenvolvimento dos programas e dos projetos, contudo exigem uma nova
racionalidade no processo da gestao das politicas puUblicas e na organizacao do
processo de trabalho dos atores envolvidos, que desafia a producao de novos
saberes e praticas, pois as instituicbes reproduzem uma ldgica setorial,
fragmentada e anacrdnica. Essas acdes implicam na:

articulacdo entre sujeitos de setores sociais diversos e, portanto, de saberes,
poderes e vontades diversos, para enfrentar problemas complexos. E uma
nova forma de trabalhar, de governar e de construir politicas pdblicas que
pretende possibilitar a superagdo da fragmentagdo dos conhecimentos e das
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estruturas sociais para produzir efeitos mais significativos na salde.
(Feuerwerker & Costa, 2000, p. 27)

A sexualidade, nas escolas, frequentemente foi tratada a partir de uma
6tica moralizadora ou de disciplinarizacdo dos corpos, com base nos saberes
oriundos das praticas médicas e da biologia. (Altmann, 2001; Louro, 2004) Pouca
atencdo tem sido dada a orientacéo sexual sob o ponto de vista da autonomia,
da construcdao de um projeto de vida, da equidade e do respeito a diversidade,
presentes nos marcos norteadores dos Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos
dos adolescentes, como na plataforma da Conferéncia de Beijing. (Organizacao
das Nacdes Unidas, 1995) N&o obstante, o governo brasileiro, através do
Ministério da Saude, tem reconhecido a importancia de incentivar os
adolescentes a adquirirem atitudes responséveis e saudaveis a partir de temas
estruturantes como a participacdo juvenil, a equidade de género, os Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos, a corresponsabilizacdo dos atores e a
intersetorialidade. (Brasil, 2010)

Visando contribuir com essa discussao, pretende-se com esse artigo
analisar as caracteristicas da sustentabilidade dos programas de orientacao
sexual implementados na rede municipal de ensino de Sao Paulo, entre os anos
de 2001 a 2005. No periodo em estudo havia um cenério propicio para a
implantacao de programas pautados por esses valores na Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo (SME-5SP), configurando-se um momento privilegiado para
a sua andlise.

Metodologia

O presente estudo é um desdobramento do projeto de pesquisa “Educacéao
Sexual na Escola e Direitos Sexuais e Reprodutivos — Avaliacdo da Politica da
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo 2001 a 2005”, desenvolvido em
parceria pela Ecos - Comunicacdo em Sexualidade e Instituto de Salde,
financiado pelo Programa de Apoio a Projetos em Sexualidade e Saude
Reprodutiva - Prosare. (Pirotta et. al., 2006)

A pesquisa foi realizada na SME-SP, constituida por uma rede de 1.839
equipamentos, responsaveis pelo Ensino Infantil, Ensino Fundamental, Ensino de
Educacao de Jovens e Adultos e de Educacao Especial. No periodo da pesquisa
essa rede estava organizada em 13 Coordenadorias de Educacao e
posteriormente foi reorganizada administrativamente em 31 Subprefeituras.

Foi estudada a implantacdo e o desenvolvimento dos trés principais
projetos e programas relativos a orientacdo sexual no periodo de 2001 a 2005: o
“Programa de Educacao Preventiva e Sexualidade” (PEPS), desenvolvido entre
2001 e 2003, em parceria entre as Secretarias Municipais de Educacao e da
Saude; o “Projeto Orientacao Sexual na escola: um trabalho processual”, uma
parceria entre a Secretaria Municipal de Educacao e uma Organizacao Nao
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Governamental, no biénio 2003-2004; e o projeto “Vamos Combinar?”, em
parceria pelas Secretarias Municipais de Educacdo e da Saude, iniciado em 2003
e estendendo-se até 2005.

Trata-se de um estudo qualitativo. Essa abordagem metodolégica tem sido
discutida por vérios autores. Destaca-se a contribuicdao de Nogueira-Martins e
Bdégus que afirmam que:

0s métodos qualitativos produzem explicagBes contextuais para um pequeno
nimero de casos, com uma énfase no significado do fendmeno. O foco é
centralizado no especifico, no peculiar, almejando sempre a compreensdo do
fendmeno estudado, geralmente ligado a atitudes, crencas, motivacoes,
sentimentos e pensamentos da populacdo estudada. (Nogueira-Matins &
Bdgus, 2004, p. 48)

Ao problematizar a importancia das metodologias qualitativas, Minayo
também aponta que:

sdo aquelas capazes de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as relagfes e as estruturas sociais,
sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto nha sua
transformacdo, como constru¢des humanas significativas. (Minayo, 2004,
p.10)

O presente projeto abordou a construcdo das politicas publicas no campo
da orientacao sexual e da salde preventiva buscando conhecer os significados
atribuidos pelos coordenadores e consultores que atuaram nos projetos e
programas na SME-SP. Os meétodos qualitativos permitem apreender as
experiéncias e as praticas dos sujeitos que protagonizaram a conducao das acdes
planejadas e vivenciaram as contradicbes e os entraves existentes no lécus
institucional. Foram realizadas entrevistas em profundidade com trés
coordenadores e cinco consultores dos referidos projetos e programas,
intencionalmente selecionados, devido a sua experiéncia acumulada nos temas
abordados e na implementacao de programas publicos no campo da educacao
em salde. Além disso foram analisados documentos de gestao, relatérios e atos
normativos referentes aos projetos e programas.

As entrevistas foram gravadas e transcritas. A técnica utilizada para
analisa-las foi a andlise de conteldo, ancorada no referencial proposto por Bardin
(1979), compreendendo as fases de pré-andlise, exploracao do material,
tratamento dos resultados e interpretacdo. Segundo Bardin, a andlise de
conteldo pode ser definida como:

um conjunto de técnicas de analise de comunicagdo visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cbes de producdo/recepcdo destas
mensagens. (Bardin, 1979, p.42)
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inicialmente o material foi lido, sem a preocupacao de categorizd-lo, mas
tao somente para conhecermos seus sentidos e significados. Posteriormente,
foram elaboradas categorias de analise, agrupando elementos, ideias,
expressoes e outros aspectos gue apresentaram caracteristicas comuns e gue
emergiram da leitura inicial, identificando as “unidades de registro” emergentes,
bem como as “unidades de contexto” que circunscreveram 0 universo
pesquisado.

Para a interpretacaéo do material empirico obtido nas entrevistas, adotou-
se a categorizacao da sustentabilidade, organizada em trés dimensoes, as quais
saoc absolutamente interdependentes e inter-relacionadas, ou seja: a
sustentabilidade técnica, a politica e a financeira. Trata-se apenas de uma
divisdo de ordem didatica no intuito de aprofundar a compreensao dos fatores
gue condicionam e influenciam o processo de sustentabilidade de uma politica ou
programa.

No cenario das politicas pUblicas, a sustentabilidade técnica estd associada
a manutencdao e ao aperfeicoamento constante dos recursos humanos
existentes; dos conceitos e concepcdes tedrico-metodoldgicas; das estruturas,
processos e recursos materiais necessarios; das estratégias de monitoramento e
avaliacdo das acbes; do planejamento de médio e longo prazo. A
sustentabilidade politica estd condicionada a priorizacdo e a insercdo dos
programas e projetos no plano governamental, a articulacdo e a pactuacéao
politica entre os diferentes atores envolvidos; a criacdo de instrumentos e
mecanismos de institucionalizacdo das acbes; a criacdo e manutencdo dos
espacos de gestdao participativa e democratica para o controle social. A
sustentabilidade financeira estd relacionada a manutencdo das fontes de
recursos financeiros, na medida necessaria para recompor e atualizar os valores
investidos e garantir a expansao e a manutencado das acbes, com vistas a sua
efetividade ao longo do tempo.

Todos os entrevistados foram esclarecidos sobre os objetivos do estudo,
sua importancia e contribuicdo para as politicas puUblicas em orientacao sexual.
Apds a leitura e assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido,
assegurando-se o direito a confidencialidade, anonimato e a privacidade dos
entrevistados e com sua autorizacdo prévia para a gravacao dos depoimentos,
foram iniciadas as entrevistas. O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em

Pesquisa do instituto de Salde da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo.

Resultados e Discussao

No periodo do estudo vérios projetos e programas foram implantados na
rede de ensino, cujos temas estavam relacionados a diversidade sexual, a
construcao da equidade e aos direitos humanos. Trés deles se voltavam para o
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tema da orientacao sexual e da educacao preventiva e se destacaram pela
magnitude e duracdo. Esses trés programas foram implantados através de
parcerias intersetoriais e da contratacdo de uma organizacao nao
governamental. Foram contratados consultores terceirizados para a realizacao de
acbes, 0s quais nao pertenciam ao quadro da SME-SP. Os programas foram
mantidos com recursos da SME-5P e de outras fontes financiadoras, seus
desembolsos incluiram a aquisicao de materiais pedagdégicos e a remuneracao
dos consultores. Os programas se sucederam e, por vezes, foram realizados
simultaneamente. Os temas e os enfoques variaram conforme o tipo de parceria
e atores envolvidos. Embora tenham adotado diferentes medidas e estratégias
de implantacao, fortalecimento e sustentacao, todos sofreram descontinuidades
e enfrentaram diversos problemas ligados a sustentabilidade.

De forma geral, os trés programas se preocuparam com a dimensdao da
sustentabilidade técnica investindo principalmente em estratégias de formacéo
tedrico-metodoldgica para os professores e outros atores da comunidade escolar.
Desta maneira, ainda que com focos diferentes, e com niveis de aprofundamento
distintos, eles se preocuparam em criar oportunidades e espacos para a reflexao
e discussao das tematicas na busca da transformacdo de valores e atitudes.
Para garantir a sustentabilidade nas escolas, os programas previam estratégias
de suporte técnico tais como: elaboracado, aquisicdo e distribuicdo de materiais
didaticos (livros, videos, cartilhas, jogos, entre outros); supervisdo e
monitoramento das acdes. O projeto Orientacao Sexual realizou uma supervisao
permanente de carater tedrico-operacional e os outros dois focaram o processo
de supervisao apenas na verificacao do cumprimento das acdes.

Os encontros de supervisdo ndo eram realizados no horario de trabalho
dos professores, tendo obtido baixa adesao dos mesmos. Esse fato demonstrou a
falta de mecanismos na estrutura SME-SP para a incorporacao dessa atividade na
rotina escolar e na agenda de trabalho das equipes dos projetos. A instituicao
revelou pouca capacidade de ajuste a realidade local, que, somada a contratacédo
provisdria e precéria dos consultores, impossibilitou a manutencédo da supervisado
e do apoio técnico, apos o término do projeto ou da gestao.

Este fato nos remete ao necessario ajuste entre as intervencées propostas,
a realidade e o contexto institucional. Os estudos mostram que quanto maior a
capacidade da instituicao em fazer mudancas adaptativas, mais ela se
compromete com a implementacao e manutencao de um programa, sendo mais
provavel que tal inovacao persista apdés o periodo de implantacdo do projeto.
(Blasinsky et al., 2006) A sustentabilidade, nesse sentido, é vista como o produto
de um alinhamento continuo entre o programa e a organizacdo que o
implementa. (Scheirer & Dearing, 2011)

No presente estudo, verificou-se a necessidade de um ajuste institucional
para incorporar a atividade de supervisdo, dado que esta € um dos pilares da
sustentabilidade técnica das acbes. Igualmente, outro aspecto que merece
destaque é a importancia do monitoramento de um programa. A capacidade de
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identificar precocemente os problemas relacionados a implantacao de uma acéo,
fazendo os ajustes necessarios para sua viabilizacdo e nao deixando esta tarefa a
cargo dos atores da prépria instituicdo é um elemento fundamental para a
sustentabilidade. Essa capacidade possui uma dimensdo ética. Autores como
Scheirer e Dearing (2011) problematizam, se é ético propor um programa com
intervencdes inovadoras sem se responsabilizar pela sua continuidade,
esperando que outros possam sustenta-las.

A énfase dada pelos projetos a formacdo de funcionarios concursados e
nao apenas agueles que ocupam cargos de confianca na gestdo da SME-5P néo
foi suficiente para a continuidade das acdes. Depois da mudanca de gestdo e da
interrupcaéo ou término do projeto, esses técnicos, apesar de preparados e
sensibilizados, ficaram sem o apoio da secretaria, de seus pares e dos
profissionais que vieram a ocupar os cargos de confianca. isolados e fragilizados,
perderam a forca politica para continuarem as intervencbes. Acabaram sendo
atropelados por novas demandas e outras prioridades que lhe foram colocadas.
“Na verdade a gente achou que as pessoas iam segurar sozinhas, e é irreal,
ninguém segura sozinho.” {entrevistado 4)

Outro obstédculo a sustentabilidade técnica estd ligado ao fato de que tanto
as acdes de prevencac como as acles de orientacao sexual tem impacto no
plano simbdlico e, portanto, precisam de um longo tempo de maturacao para
uma mudanca de atitudes. Para ter um impacto real, essas acbes precisam ser
continuas e devem sempre ser renovadas para dar conta das novas geracdes que
amadurecem sucessivamente para a vida sexual e reprodutiva. Logo, o tempo
necessario para obter-se um impacto relevante nessa tematica sempre serd
maior que o tempo da gestao e, por isso, dificilmente os resultados das aces
poderdo ser avaliados durante o periodo de sua implementacdo. Essa é uma
atividade de carater prospectivo e deveria fazer parte de um plano de governo,
nao restrita ao periodo de uma gestao.

Por tratar-se de questdes que remetem ao plano cultural e gue envolvem
significados e valores instituidos, a sexualidade e as relacbes de género nao
podem ser compreendidas em apartado do jogo de forcas politicas. As inflexdes
inerentes a esse processo expressam diferentes interesses materiais e
ideolégicos na arena politica, cuja dinamica favorece ou dificulta a (in)visibilidade
e a continuidade desses temas na instituicao escolar e na atencao a salde sexual
e reprodutiva dos adolescentes e jovens.

Outro problema identificado pelos coordenadores foi a aparente
divergéncia de enfoque e de abordagem na temética da sexualidade entre os
projetos, que reflete principalmente a diferenca entre a tradicao da educacao e
da saude neste campo, bem como a divergéncia entre grupos que militam em
tematicas especificas relacionadas a sexualidade, como grupos ligados as
DST/AIDS, as drogas, a diversidade sexual, entre outros.

292
Barboza, Renato., Pupo, Ligia Rivero., & Pirotta, Kétia Cibelle M. RG&PP, vol. 4(2): 282-302, 2014.



( \ Revista
Gestao & Politicas Publicas

Enquanto o projeto Orientacao Sexual se preocupou em tratar a discussao
da sexualidade a partir de um horizonte mais abrangente, abordando as
dimensdes psiquicas, culturais e bioldgicas, bem como o desenvolvimento sexual
da infancia até a adolescéncia, os outros dois projetos, realizados em parceria
com a Secretaria Municipal de Salde, preocuparam-se em focar suas acdes na
perspectiva da prevencao das DST/AIDS, gravidez indesejada e do abuso de
drogas.

Os coordenadores apesar de considerarem legitimo, procedente e
relevante o trabalho do outro, ndo concordavam entre si com a abordagem da
sexualidade. Essa diferenca de enfoque representou uma divergéncia ideoldgica
e de interesses entre grupos com militancias distintas, ainda que abordando
elementos comuns.

Pra nds prevencdo € uma coisa importante, mas vocé nunca pode entrar em
sexualidade falando de prevengdo, sendo vocé ja estd falando de um
problema (...). Entdo tem que falar do qué é, como o corpo funciona, e onde
esta essa sexualidade, entdo a gente achava preconceituoso, ultrapassado. Pra
nos sexualidade é prazer. Ai todas as outras questdes: a prevengdo, a
responsabilidade, o projeto de vida, tudo isso é consequéncia. (entrevistado
4)

Mesmo tendo trabalhado os mesmos temas e com estratégias de acao
muito semelhantes, a falta de didlogo, de unicidade e de tentativa de
composicao entre os conceitos, as concepcdes e as metodologias resultou em
uma fragmentacao e territorializacao dos projetos. Em nenhum momento os
coordenadores e suas equipes discutiram essas diferencas tedérico-conceituais de
forma a construir alternativas para alcancar um alinhamento tedrico e integrar as
acoes realizadas nas mesmas escolas.

A gente queria que 0s nossos dois grupos articulassem la na ponta. Por
exemplo, se tivesse um evento, tinha que ter o professor de OS [Projeto
Orientagdo Sexual] e o professor do “Vamos Combinar”. O consultor do OS
ndo conhecia o do “Vamos Combinar” (...). Entdo no nivel regional ndo
existia essa articulagcdo, mas acho que no central e no local também néo.
(entrevistado 4)

A institucionalizacdo das acbes € um aspecto da sustentabilidade técnica
gue envolve a criacao de mecanismos e instrumentos de ordem politica, técnica,
financeira e juridica que sustentem o desenvolvimento de ac¢des na estrutura e
na racionalidade das instituicdes. (Scheirer & Dearing, 2011) Foram identificados
trés mecanismos para facilitar a incorporacao das acdes na SME-SP.

Um primeiro mecanismo instituido pelos trés projetos foi a publicacdo em
Didrio Oficial (DO) tanto do teor de cada projeto, como de todas as acdes
desenvolvidas e dos profissionais capacitados nos cursos oferecidos:
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Diério Oficial é a biblia, todo mundo 1€ o Diario Oficial, porque ali sai a tua
evolu¢do funcional. Entdo a gente publicava tudo no Diério Oficial”
(entrevistado 2)

Entdo, era Diario Oficial, entendeu? Quando o cara completasse 0s trés
maodulos ele tinha mais do que um ponto e meio, tinha dois pontos. Isso em
termos de evolucdo era um salto de uma letra pra outra, entdo claro que todo
mundo ia. (entrevistado 1)

Este mecanismo além de fornecer a visibilidade e a legitimidade para os
projetos proporcionou beneficios concretos para os professores da rede, que
tiveram a oportunidade de ascensao funcional com a participacao nos cursos, o
gue implicou em aumento de saldrio e valorizacdo profissional.

Um segundo mecanismo empregado para a institucionalizacao das acoes
foi o respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) que instituiu a
orientacdo sexual e a prevencdo das DST/AIDS como temas transversais. Além
disso, dois dos projetos analisados usaram um terceiro mecanismo para a
insercao das acles nas escolas, gual seja, a inclusao dos planos de acao
elaborados pelos professores e coordenadores pedagégicos nos Planos Politicos
Pedagdgicos (PPP). O principal produto do processo de capacitacao era a
elaboracao de um projeto que viesse a ser implementado de forma
interdisciplinar e com potencial de ser irradiado na comunidade escolar.

Ao analisar-se a dimensao da sustentabilidade politica dos projetos, cinco
fatores foram ressaltados: a insercao na estrutura da SME-SP; a capilarizacao das
acOes nas Coordenadorias de Ensino; as parcerias intersetoriais, em especial com
a Secretaria Municipal da Salde; a disputa politica e a correlacédo de forcas entre
os atores internos e externos a SME-5P; e a base de sustentacao social e
comunitaria.

A sustentabilidade das acfes relaciona-se ao nivel de apoio politico e de
liberdade de decisao concedido aos coordenadores e a equipe dos projetos, que,
por sua vez depende da forma de insercao na estrutura da SME-SP. Apesar dos
trés projetos analisados receberem apoio politico, as diferentes formas de
insercao determinaram o seu grau de execucao. O PEPS e o “Vamos Combinar”
estavam submetidos ao Departamento de Orientacéo Técnica, responsavel pela
coordenacao dos projetos na rede de ensino. Desse modo, estavam submetidos
as decisbes e niveis hierarquicos da secretaria, ao passo gue o projeto
Orientacao Sexual estava ligado diretamente ao gabinete da secretaria de
educacao. Por esse motivo, conquistou maior espaco politico e enfrentou menos
burocracia, apresentando maior agilidade, facilidade na tomada de decisao e
articulacao na rede de ensino.

A interlocucdo com as coordenadorias regionais, ou seja, a capilarizacao
das acdes foi o segundo fator observado na anélise da sustentabilidade politica.
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Uma das estratégias encontradas foi a definicdo de um interlocutor permanente
gue respondesse pelo projeto e supervisdo das escolas. Outra estratégia foi a
sensibilizacao de profissionais da salde e da educacado, no nivel regional. Além
disso, um dos projetos buscou estabelecer uma referéncia de atencdo a saude
para casos de DST/AIDS, violéncia sexual e para o acesso ao pré-natal e
contraceptivos. Contudo, nos projetos com menor respaldo politico no nivel
regional, as acbes se tornaram muito mais custosas, enfrentando problemas
logisticos e de infraestrutura, como a falta de salas e de equipamentos,
atrasando o cronograma planejado. Isto revela o guanto é importante a
preparacao “do terreno” para o desenvolvimento das acbes por parte de atores
chave dos diferentes niveis da instituicdo.

O terceiro fator identificado foi a importancia da intersetorialidade para a
sustentabilidade politica. Ela depende de uma definicdo precisa dos objetivos da
parceria e da assuncdo dos papéis de cada setor envolvido, além da incorporacao
do projeto nas agendas de trabalho. Os projetos PEPS e “Vamos Combinar” foram
implementados em parceria entre as Secretarias Municipais da Salde e da
Educacdo. Ndo obstante o reconhecimento da importancia da articulacdo entre
diferentes setores para a construcao de um novo campo de saber e para a
sustentabilidade de um programa, esse processo implica maior complexidade
técnica e politica, administracdo de conflitos de interesse e disponibilidade das
fontes de financiamento. O projeto “Vamos Combinar” foi o que teve mais
dificuldade para garantir a fluidez das agdes intersetoriais, como observado por
um dos informantes: “O profissional da Educacao estd de um lado e o da Saude
estd de outro. Ndo existe uma relacao direta. isso é um trabalho que tem que ser
construido gradativamente.” (entrevistado 2)

A descontinuidade dos projetos associada a l6gica da disputa politica e a
falta de compromisso dos gestores com o futuro das acbes sao o0s principais
elementos relacionados ao quarto fator analisado na dimensao da
sustentabilidade politica. O que se constréi durante um periodo, frequentemente
é desconstruido no periodo seguinte, como vocalizado neste depoimento:

As mudancas de gestdo frequentemente provocam mudancas na estrutura da
secretaria e principalmente de pessoal, o que sempre implica numa
descontinuidade das agfes. Tinha tudo pra continuar, porque ja estava
estruturado, mas ai mudou a Coordenadoria e a estrutura da propria
Secretaria da Educacdo. A coordenadora que vocé demorou anos pra
articular e sensibilizar, estabelecer uma relagdo de confianga, um vinculo,
vocé ndo sabe nem pra onde foi. (entrevistado 2)

Observamos, no escopo do presente estudo, uma dinamica na gestdo
publica que busca deixar uma marca prépria que a diferencie da gestao anterior,
muitas vezes desvalorizando e descartando acdes ja construidas sem a avaliacao
devida, o que torna invidvel a nosso ver, a construcao de uma l6gica de
continuidade. Constata-se que na execucao das acdes dos projetos investigados
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prevaleceu a temporalidade da gestdo e nao de uma politica de Estado voltada
para o enfrentamento de uma questao social relevante.

Nenhum projeto sequer conseguiu assegurar o0 arqguivamento e a
conservacao dos documentos e materiais produzidos na SME-SP, incluindo os
relatérios de avaliacdo da implementacdo das acbes, os quais desapareceram.
Esse fato reforca a importédncia de uma politica de conservacao documental,
essencial para o estudo e a meméoria das experiéncias passadas.

Eu deixei cOpias e cépias de tudo, e tudo com descricdo, com a minha
assinatura, memorando, e hoje meu memorando vale de qué? Eu tenho cdpia
de recibo e falaram na minha cara: “Olha, vocés nao deixaram nada”.
“Como? Eu deixei”. “Ah, ndo deixou nada”. Sabe o qué eu aprendi? Que nao
se deve deixar nada; € minha triste licdo, porque vocé vai ser acusada que
nado deixou. (entrevistado 4)

A nocao de sustentabilidade envolve sempre um olhar em perspectiva, um
norte e uma orientacdo para além do momento presente e do contexto politico
atual. Isso inclui uma preocupacao com o bem publico e o bem estar das
geracdes futuras e ndo apenas um compromisso com interesses de grupos
especificos do presente. Dessa forma, a sustentabilidade depende do
desenvolvimento de acdes antecipadas gue favorecam a continuidade técnica,
financeira e politica dos projetos.

by

Um Jltimo fator da sustentabilidade politica refere-se a base de
sustentacdo social e comunitaria, resultado de um reconhecimento social e
politico. Para isso é necessario haver articulacdo, envolvimento e pactuacdo
politica entre os diferentes atores sociais, aumentando a visibilidade e a
legitimidade do tema em questdo. Somente isso pode assegurar e salvaguardar a
estabilidade dos programas e projetos. (Scheirer & Dearing, 2011) Um
coordenador entrevistado ressalta que “se vocé guer solidificar, vocé tem que ter
base politica, vocé tem que ter estrutura politica, vocé tem que formar as
pessoas, falar dos direitos.” (entrevistado 1} Assim, constata-se que a
responsabilidade por esse processo nao deve ser restrita apenas a equipe do
projeto, mas deve envolver os atores dos diferentes niveis das secretarias
envolvidas, bem como os conselhos afins e outros grupos da sociedade civil. Faz-
se necessario a criacao e o uso de espacos de gestao participativa e processos
decisérios democraticos, que possibilitem o controle social.

Eu acho que a continuidade desses projetos depende muito do grau de
autonomia dos educadores e da comunidade. Essa autonomia é muito
pequena. Essa autonomia ndo pode ser outorgada, mas tem que ser
conquistada, ndo é? Entdo, faltou isso. Quais sdo as escolas que tém um
projeto de prevencdo gue esta andando com as suas proprias pernas? Como é
a articulagéo dessa escola com a sociedade civil? Falta uma rede que se crie
de uma maneira mais independente. Eu acho que ndo tem outra saida.
(entrevistado 5)
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A dimensao da sustentabilidade financeira relaciona-se a regularidade das
fontes de recursos para o alcance dos objetivos ao longo do tempo. Verificou-se
que a SME-SP financiou a maior parte dos projetos estudados. O PEPS foi
financiado com recursos de convénio com o Ministério da Salde através da
Coordenacao Nacional de DST/AIDS no valor original de R$ 200 mil reais.
Contudo, s6 foram aprovados R$ 69 mil reais, alocados no custeio das
capacitacdes. Praticamente a totalidade do valor do projeto, cerca de R$ 2
milhdes de reais foram investidos pela prépria Educacdo. O projeto Orientacao
Sexual foi custeado integralmente pela SME-SP no valor de R$ 2 milhdes de reais.
O projeto “Vamos Combinar” recebeu recursos de trés fontes: o Programa de
DST/Aids da Secretaria Municipal de Salde, o Programa Nacional de DST/AIDS e a
SME-SP. Nos documentos analisados nao foi possivel identificar o valor alocado
desse projeto.

Contudo, todos o0s projetos analisados tiveram problemas de
descontinuidade no financiamento das acdes durante o seu desenvolvimento.
Nos projetos que envolviam muitiplas fontes de financiamento para o pagamento
dos consultores houve atrasos relacionados ao processo administrativo exigido
por cada fonte. Isso, segundo os coordenadores, em varios momentos fragilizou a
execucao das acdes, que ficaram na dependéncia da “boa vontade” e do
compromisso dos consultores. Mesmo o projeto Orientacao Sexual, que nao teve
mais de uma fonte de financiamento, enfrentou dificuldades no segundo
semestre de 2004, quando a SME-SP interrompeu o pagamento, retomando
somente seis meses depois. A continuidade das acdes dependeu novamente do
compromisso, do interesse, e da militancia dos consultores. A precarizacdo dos
vinculos na contratacdo dos consultores contribuiu para a descontinuidade das
acdes apods o término da gestdo. Nessa perspectiva, um consultor observou que
“a gente ndo vai chegar a uma profundidade maior sem investir pra valer. E
preciso investir dinheiro, acreditar e dar condicdes de trabalho.” {entrevistado 8)

A afirmacdo acima chama a atencdo para o carédter indissociavel das trés
dimensdes da sustentabilidade. Ndo obstante a relevancia do investimento
financeiro alocado pelas Secretarias para a realizacao dos projetos constata-se
gue esse elemento isoladamente nao garante a sustentabilidade das acdes. A
competéncia técnica do quadro de profissionais envolvidos é também um fator
fundamental para continuidade das atividades, contudo depende
necessariamente da capacidade institucional de fixar esses recursos humanos
oferecendo salarios e condices de trabalho adequadas. Por sua vez, tratando-se
do contexto da gestdo publica, a dimensao politica é essencial, pois o processo
de decisao dos gestores garante a alocacao eficaz dos elementos técnicos e
financeiros necessarios ao desenvolvimento dos projetos e programas.

Os estudos sobre sustentabilidade apoiam-se na premissa de que a mesma
nao é estavel e requer adaptacdes permanentes e mudancas em relacdo ao que
foi originalmente planejado. Nesse sentido, a sustentabilidade de um programa
ou projeto nunca sera total, mas sim parcial. No entanto, a literatura também
aponta que a continuidade de um programa deve ser sustentada nos seus
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componentes centrais, ou seja, deve identificar quais sao os elementos que
precisam ser mantidos para que nao haja a descaracterizacao dos objetivos e dos
resultados esperados. (Scheirer & Dearing, 2011) Um depoimento mostra que
“faltou uma avaliacao continuada e isso eu acho fundamental porgue tudo fica a

P

um nivel, digamos, bem subjetivo: ‘Esse projeto nao funcionou'.” (entrevistado 6)

No presente estudo, os relatos dos informantes evidenciaram que apds
2005, com a transicao da gestac municipal, todos os projetos foram
descontinuados e o projeto da nova gestao, denominado “Escola Promotora da
Saude” rompeu com a concepcdo sustentadora adotada no campo da orientacao
sexual e dos direitos sexuais e reprodutivos, que alicercaram o delineamento e a
implementacao dos projetos analisados. Um consultor entrevistado afirma que
“no Ultimo ano caiu, porgue era ano eleitoral e as coisas eram mais visiveis. A
prioridade da nova gestao nao era a educacao sexual.” {entrevistado 7)

O projeto adotado pela nova gestdao da SME-5P baseou-se em principios e
modelos campanhistas do campo da salde publica, adotando concepcdes
biologizantes na abordagem da sexualidade nas escolas, o que é considerado um
retrocesso segundo os referenciais teéricos criticos no campo da categoria
género (Louro, 2004). Esse fato evidencia gue nao houve sustentabilidade parcial
dos projetos da gestao anterior na medida em gue sua concepcao sustentadora
foi irrompida.

Consideracgoes Finais

Ao analisarmos os trés projetos relacionados a orientacao sexual, entre os
anos de 2001 a 2005, podemos perceber que de forma geral, apesar de terem
sido tomadas algumas medidas para garantir a sustentabilidade, elas nao foram
suficientes.

Em relacao ao seu marco conceitual, os programas apresentaram
concepcbes que estdo em consonancia com o0s principios e as diretrizes
contemporaneas voltadas a abordagem da sexualidade, reconhecendo os
adolescentes como sujeitos de direitos, baseado no respeito a autonomia e
equidade. Os trés programas dirigiram esforcos para a criacao de espacos e
oportunidades para a insercdao da tematica da sexualidade e da educacao
preventiva na comunidade escolar.

As medidas visando evitar a descontinuidade dos programas foram
tomadas prioritariamente na dimensao técnica. Tais medidas visavam
institucionalizar e aumentar a visibilidade das acdes implementadas, através da
utilizacao dos canais institucionais de comunicacao, da insercao das capacitacdes
como beneficio a vida funcional dos professores e da apropriacao das diretrizes
sobre a sexualidade previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. No
entanto, a rede de ensino apresentou pouca capacidade em realizar mudancas
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adaptativas, demonstrando falta de alinhamento com os programas, os quais nao
encontraram mecanismos facilitadores para a realizacdo de ajustes durante o
processo. Esse resultado indica que a dimensado técnica nao foi suficiente para
garantir a continuidade das acodes.

Do ponto de vista da articulacdo entre os trés programas, coexistiram
linguagens e concepcoes diferentes. Essa situacao reflete a territorializacao dos
temas, o que pode ter sido um fator de fragmentacao. Nesse sentido, o grau de
ajuste e de alinhamento interno aos programas foi pequeno, nao produzindo
adequacdes para a sua sustentabilidade.

A dimensdo politica revela-se como a mais complexa para a
sustentabilidade. Os programas possuiam diferentes graus de influéncia na
instituicao e, consequentemente, maior ou menor facilidade para obter os meios
para realizar as acOes previstas. As estratégias para capilarizar as acdes nem
sempre conseguiram responder as necessidades, o que criou entraves para os
programas. A intersetorialidade, por sua vez, implicou em uma maior
complexidade técnica e politica, prejudicando o andamento dos projetos nos
guais essa caracteristica era mais forte. A falta de compromisso com o futuro,
atrelada a uma légica politica em gue as acles executadas na gestdo anterior
sao desvalorizadas pela atual, inviabilizou a permanéncia dos programas. Alia-se
a esse quadro gue nao foi encontrada uma base social fortalecida que pudesse
apoiar a sua continuidade. Os varios elementos presentes na dimensao politica
da sustentabilidade ndo dependiam diretamente da atuacao dos coordenadores e
sim dos dirigentes das Secretarias, detentores do poder e do processo decisério.

Do ponto de vista financeiro, a presenca de varias fontes financiadoras,
com diversos processos administrativos e burocriticos para os desembolsos,
somada a contratacdo terceirizada de consultores, fragilizaram a execucao das
acbes e levaram os programas a serem descontinuados, os quais sé nao foram
cessados durante o seu desenvolvimento devido a um grupo de consultores que

optou por manter as atividades voluntariamente.

A sustentabilidade financeira de um programa esta diretamente associada
a sua priorizacdo e insercaoc como uma politica de Estado, fortalecida e
reconhecida socialmente. Nessa perspectiva, recomenda-se que na elaboracao
dos planos plurianuais das Secretarias Municipais de Educacdo e da Salde seja
definida uma rubrica especifica para custear a implementacado e a avaliacdo de

programas e projetos voltados a orientacdo sexual, executados em carater
permanente.

Neste estudo foi possivel verificar que as iniciativas estavam relacionadas
a trajetéria pessoal e politica dos atores - idealizadores, gestores, ou
coordenadores - no espaco publico. Assim, foi possivel observar o quanto os
programas analisados apresentaram experiéncias “personalizadas”. Nao se trata,
é 6bvio, de desconsiderar aquilo que os sujeitos podem agregar a uma acao
técnica e politica, mas sim de dimensionar os programas frente a necessidade de
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garantir sua pauta programatica e sua sustentabilidade para além das
performances dos gestores.

Recomenda-se que os programas gue operacionalizam as politicas publicas
devem apresentar condicdes de serem monitorados e avaliados para sua
continuidade, bem como devem ser submetidos a fiscalizacdo e
acompanhamento das instancias responsdveis pelo controle social, instrumento
democratico conquistado pela sociedade civil, que necessita ser aperfeicoado e
incorporado ao cotidiano da gest&o publica.

Dentre os caminhos possiveis para a gestao das politicas publicas, ndo se
pode olvidar da relevancia que o protagonismo dos atores da comunidade
escolar, especialmente dos alunos, adquire. A participacao ativa da comunidade
escolar é fundamental para avancar no campo da orientacao sexual, a partir de
concepcles sustentadoras ancoradas na perspectiva da transversalidade,
abordando a sexualidade nos projetos de vida, com o respeito a equidade de
géneros, a nao discriminacdo e para a construcao de uma cultura de paz.
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