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Resumo

Abstract

Resumen

Invariavelmente, vemos experiéncias de formulagdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas nas quais ndo ha espago para 0 homem
enquanto sujeito politico e sujeito da politica. E comum o tecnicismo e o
burocratismo desumanizarem esse processo, deixando a margem o0 ser
humano. Um enfoque psicopolitico das politicas publicas pode trazer um
novo olhar para o fendmeno, o que ndo pode ser feito sem que elementos
como subjetividade e emogdes em politica sejam seriamente considerados.
Nesse sentido, este artigo discute as politicas linguisticas brasileiras, com
foco na educacdo de surdos, entendendo que a psicologia das politicas
publicas pode contribuir para a efetivagdo dos direitos linguisticos dessa
populacdo marginalizada. Conclui-se que as politicas pulblicas nessa area
somente serdo implementadas em sua plenitude na medida em que o Brasil
pensar uma politica de formacdo de professores que também contemple o
ensino de lingua portuguesa como segunda lingua, o que seria um caminho
para se consolidar uma politica linguistica que efetive o bilinguismo para os
surdos.

Palavras-Chave: Psicologia Politica; Politicas Publicas; Politicas Linguisticas;
Surdos; Bilinguismo.

Invariably, we see experiences of formulation, implementation, and evaluation
of public policies in which there is no room for man as a political subject and
subject of politics. It is common technicalism and bureaucracy dehumanize this
process, leaving the human being on the sidelines. A psychopolitical approach
to public policy can bring a new look to the phenomenon, which can not be
done without elements such as subjectivity and emotions in politics being
seriously considered. In this sense, this article discusses Brazilian linguistic
policies, focusing on the education of the deaf, understanding that the
psychology of public policies can contribute to the realization of the linguistic
rights of this marginalized population. It is concluded that public policies in this
area will only be fully implemented to the extent that Brazil considers a policy
of teacher training that also contemplates the teaching of Portuguese as a
second language, which would be a way to consolidate a policy language that
makes Bilingualism effective for the deaf.

Keywords: Political Psychology; Public Policy; Language Policies; Deaf;
Bilingualism.

Invariablemente, vemos experiencias de formulacién, implementacion y
evaluacion de politicas publicas en las que no hay espacio para el hombre como
sujeto politico y sujeto de la politica. Es comdn el tecnicismo y el
burocratismo deshumanizar ese proceso, dejando al margen al ser humano. Un
enfoque psicopolitico de las politicas publicas puede traer una nueva mirada al
fenébmeno, lo que no puede ser hecho sin que elementos como subjetividad y
emociones en politica sean seriamente considerados. En este sentido, este
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articulo discute las politicas linglisticas brasilefias, con foco en la educacién de
sordos, entendiendo que la psicologia de las politicas publicas puede contribuir
a la efectividad de los derechos linguisticos de esa poblacion marginada. Se
concluye que las politicas publicas en este &mbito s6lo se llevaran a cabo en su
totalidad en la medida en que Brasil cree una politica de formacién docente que
incluiria el idioma portugués como segunda lengua, lo que seria una forma de
consolidar una politica linglistica que efectla el bilingtiismo para los sordos.

Palabras Clave: Psicologia Politica; Politicas Publicas; Politicas Linglisticas;
Sordos; Bilinglismo.

Resumé Invariablement, nous voyons des expériences de formulation, de mise en
ceuvre et d'évaluation de politiques publiques dans lesquelles il n'y a pas de
place pour I'homme en tant que sujet politique et sujet de politique. C'est
un technicien commun et la bureaucratie déshumanise ce processus,
laissant I'étre humain a I'écart. Une aproche psychopolitique de la
politique publique peut apporter un nouveau regard sur le phénoméne,
ce qui ne peut se faire sans considérer sérieusement des éléments tels que la
subjectivité et les émotions en politique. En ce sens, cet article discute des
politiques linguistiques brésiliennes, en se concentrant sur I'éducation des
sourds, en comprenant que la psychologie des politiques publiques peut
contribuer a la réalisation des droits linguistiques de cette population
marginalisée. Il est conclu que les politiques publiques dans ce domaine ne
seront pleinement mises en ceuvre que dans la mesure ou le Brésil envisage
une politique de formation des enseignants qui envisage également
I'enseignement du portugais comme langue seconde, ce qui serait un
moyen de consolider une politique. langue qui rend le bilinguisme efficace
pour les sourds.

Mots-clés: Psychologie Politique; Politique Publique; Politiques Linguistiques;
Sourd; Bilinguisme.
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Introducéao

Ao falarmos em mito, nés o tomamos ndo apenas no sentido etimoldgico de narragéo
publica de feitos lendarios da comunidade (isto €, no sentido grego da palavra mythos),
mas também no sentido antropoldgico, no qual essa narrativa é a solu¢do imaginaria para
tensdes, conflitos e contradi¢cbes que ndo encontram caminhos para serem resolvidos no
nivel da realidade. Se também dizemos mito fundador é porque, & maneira de toda
fundatio, esse mito impde um vinculo interno com o passado como origem, isto é, com
um passado que ndo cessa nunca, que Se COnserva perenemente presente e, por isso
mesmo, ndo permite o trabalho da diferenca temporal e da compreensdo do presente
enquanto tal. Nesse sentido, falamos em mito também na acepcéo psicanalitica, ou seja,
como impulso a repeticdo de algo imaginario, que cria um blogueio a percepcdo da
realidade e impede lidar com ela. (Chaui, 2000: 83)

A visdo ingénua e equivocada de que a lingua materna dos brasileiros é o
portugués remonta a um histérico de politicas linguisticas homogeneizadoras que pretendiam
consolidar o aparente monolinguismo do pais, como, por exemplo, a politica de redugéo
linguistica, da época do descobrimento, e a instituicao do ‘crime idiomatico’, na época do
Estado Novo (Oliveira, 2009). Nesse periodo, um grupo se apropriou violentamente do
poder, eliminando direitos fundamentais, passando a controlar a populagdo para manterem-
se no poder de modo autoritario e totalitario (Gonzélez-Suérez, 2012, Ansara, 2005; Silva &
Braga, 2019). Mais que ingénua, tal visdo ndo passa de um mito. Um pais de dimensdes
continentais como o Brasil, cuja populagcdo se constituiu pela miscigenacdo entre indios,
colonizadores portugueses, negros africanos e imigrantes europeus, jamais teria uma
homogeneidade linguistica, como insistentemente 0s governantes tentaram nos convencer,
até usando a forca.

O tema deste artigo relaciona-se com as discussdes no campo da Psicologia Politica das Politicas
Pablicas visto envolver pessoas, individual ou coletivamente, diretamente afetadas pelas intervencgdes
do Poder Publico (Rosa e Silva, 2012ab; Silva, 2012ab, 2018ab). Segundo Mirta Gonzalez-Suérez
(2012: 7), “a psicologia politica deve procurar a compreensdo dos processos de organizacdo
relacionados com as grandes mudancas que afetam as agOes, pensamentos e valores dos seres
humanos em sua historia pessoal e coletiva, propiciando o desenvolvimento da satde mental a partir
do enfoque de direitos” (tradugdo nossa). A autora entende que o exercicio do poder publico se
reveste de imensa responsabilidade, ja que suas a¢des podem beneficiar ou prejudicar muita gente.

Nesse sentido, o governo pode (e deveria) ser o principal aliado do desenvolvimento dos direitos
humanos, pois, do contrério, torna-se seu maior inimigo. Essa Ultima opcéo se concretiza com agdes
sutis ou mesmo atrocidades para com a populagdo. A organizacdo dos grupos sociais pode ser um
antidoto contra tais a¢gBes do poder publico, ja que poderiam exercer pressdes no sentido de boicotar
atitudes truculentas do Estado (Silva, 2012b, 2013). Alias, conforme Ansara (2005), Silva e Braga
(2019) e Gonzalez-Suarez (2012), violagbes dos direitos humanos é algo corriqueiro por parte de
agentes publicos, o que deve ser denunciado pela sociedade. Gonzalez-Suéarez (2012) entende que
deve haver uma parceria entre a sociedade civil, a academia e o Estado para promover o
desenvolvimento dos direitos humanos. Um desses direitos humanos é o uso, pelo cidaddo, de sua
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lingua materna ou aquela que Ihe for mais confortavel psicologica e emocionalmente. Tal direito nem
sempre foi garantido pelo Estado habitantes do territorio brasileiro, sejam eles indios, estrangeiros ou
mesmo surdos brasileiros natos, como veremos no prdlogo deste artigo. A negacdo desse direito
ficou bem acentuado numa das areas mais essenciais da vida do ser humano: a educacéo.

Conforme Oliveira (2009), a Historia nos mostra que poderiamos ter sido um pais ainda muito
mais plurilingue, ndo fossem as repetidas investidas do Estado (e das instituicGes aliadas, ou ainda a
omissdo de grande parte dos intelectuais) contra a diversidade cultural e linguistica. Essa mesma
Historia nos mostra, entretanto, que ndo fomos apenas um pais multicultural e plurilingue: somos um
pais pluricultural e multilingue, ndo s6 pela atual diversidade de linguas faladas no territério, mas
também pela grande diversidade interna da lingua portuguesa falada no territério nacional,
obscurecida por outro preconceito, 0 de que o portugués é uma lingua sem dialetos. E, também
somos plurilingues visto que estamos presenciando o0 aparecimento de novos bilinguismos,
desencadeados pelos processos de formacgédo de blocos regionais de paises, no nosso caso o Mercosul,
gue acompanha outras iniciativas como a Unido Européia e o Tlcan (Nafta). Tais processos
desencadeiam novos movimentos migratorios, novos fatos demolinguisticos e novas configuracfes
para o chamado bilinguismo por opcao, isto é, novas orientagdes para o aprendizado de linguas
estrangeiras.

E de se esperar que ocasionem ainda novos tipos de deslocamentos linguisticos. E porque,
também, da mesma forma que se resistiu aos processos de homogeinizagdo na época da Coldnia,
resisténcia continua sendo oposta, seja pelos movimentos indigenas organizados, seja por outros
grupos, falantes das linguas de imigracdo ou de variedades discriminadas do portugués. Prova disso é
gue a Constituicdo de 1988, como ja dissemos, reconhece aos indios o direito as suas linguas, pelo
menos no aparato escolar, em dois artigos (210 e 231). Tal condic¢do foi regulamentada pela atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996, também em dois artigos (78 e79). Oliveira
(2009) afirma que esse é um fato muito novo na histdria das legislacBes brasileiras, tdo ciosas em
integrar o indio, isto é, fazer com que ele deixasse de ser o0 que era, para se transformar em outra
coisa: mao-de-obra nas grandes propriedades rurais ou nas periferias das grandes cidades.
Reconhecamos que esses direitos foram ancorados na Constituicdo por ativa participacdo do
movimento indigena no processo da Constituinte, que logrou éxito em boa parte dos seus pleitos.

Diferentemente dos movimentos surdos, que ndo tiveram forca o bastante para verem seus
pleitos atendidos (Ferreira, 2003), em relacdo a sua diferenca linguistica e educacdo. Evidentemente
gue conceber uma identidade entre a lingua portuguesa e a nacao brasileira sempre foi uma forma de
excluir importantes grupos étnicos e linguisticos da Nacionalidade. Ou, ao menos, de querer reduzir
estes grupos, geralmente a forca, ao formato luso-brasileiro. Muito mais interessante seria redefinir o
conceito de nacionalidade, tornando-o plural e aberto a diversidade: seria mais democréatico e
culturalmente mais enriquecedor, menos violento e discricionario, e permitiria que conseguissemos
nos relacionar de uma forma mais honesta com a nossa prépria histéria: nem tentando camuflar e
maquiar o passado, escondendo os horrores das guerras, dos massacres e da escraviddo que nos
constituiram, nem vendo a histéria apenas como uma sequéncia de denuncias a serem feitas.

Tais denlncias, por muito tempo abrangeram também a situacdo linguistica dos surdos, como
veremos neste artigo. Esclarecemos, por oportuno, que comungamos com a perspectiva socio-
antropoldgica da surdez, a qual reconhece a lingua de sinais como lingua materna dos surdos,
decorrendo dai uma série de implicagfes no seu processo de ensino e aprendizagem. Ao contrario da
perspectiva médico-organicista ou clinico-patoldgica, que enxerga a surdez apenas como “um
defeito”, uma patologia fisica do individuo, o qual deve submeter-se a interven¢des medico-clinicas
com a finalidade de reabilitacdo de sua capacidade auditiva. Sendo assim, buscamos analisar como se
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deram as acOes das politicas publicas no Estado brasileiro no que concerne as questdes linguisticas
dos seus habitantes, tracando um panorama desde o periodo colonial até a atualidade. Pretendemos,
assim, contribuir com o debate sobre as politicas linguisticas levadas a cabo pelo Governo brasileiro,
focalizando a educacdo de surdos, o que impacta direta ou indiretamente a grandes comunidades de
seus cidaddos em todo o territorio nacional.

1. Contextualizando Politicas Linguisticas

As politicas linguisticas tém sua a¢do em todo o mundo, acompanhando movimentos politicos,
sociais e também os culturais (Calvet, 2007). Por sua vez, as politicas publicas sociais abarcam as
politicas de educacdo e estas abrangem as politicas linguisticas, as quais estdo relacionadas com
direitos, cultura e com o Estado (Cristofoli, 2010). Por exemplo, para Calvet (2007) o nao
reconhecimento de dialetos no portugués brasileiro é uma clara intervencdo do Estado, que tem um
discurso de hegemonia linguistica em torno da “identidade nacional”.

E o que se depreende quando o Estado brasileiro afirma, expressamente, que “a lingua
portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil” (CF/88, art. 13). Calvet (2007)
entende que isso traz uma interdicao historica, explicita ou ndo, o que poderia inibir as possibilidades
de participagdo politica dos cidaddos brasileiros falantes de outras linguas. Embora o texto
constitucional reconheca as linguas indigenas (inclusive no processo educacional dessa populagdo) o
mesmo ndo ocorre com as demais linguas aloctones (de imigragdo), crioulas' e muito menos com a
Libras, como discutiremos mais adiante. Observe-se que texto constitucional garante que “o ensino
fundamental regular ser4 ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. (CF/88, art.
210, § 29).

Calvet (2007) considera que o conceito de politicas linguisticas é recente, apesar de estar
pautado em préticas antigas a respeito da intervencdo humana, o que inclui o poder politico na lingua.
Segundo o autor, as politicas linguisticas, como area de estudos, se despontam somente na década de
1960, merecendo uma maior atencdo do poder publico em varios paises a partir da Declaragdo
Universal dos Direitos Linguisticos, explicitada entre 6 e 8 de junho de 1996, durante a Conferéncia
Mundial de Direitos Linguisticos, em Barcelona. Esse documento foi assinado pelo Brasil apenas em
2006, ano em que também se registra a criagdo do primeiro e Unico programa de pds-graduacdo em
linguistica, com linha de pesquisa em politica linguistica, na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), embora o Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica (IPOL) —
com sede em Florian6polis — venha se dedicando ao tema desde 1999.

1 Conforme Burke (2010), linguas crioulas tém sua origem nos pidgins, os quais ele descreve como sendo linguas sem
falantes nativos, que (para permitir a comunicacdo entre diferentes pessoas) foram simplificadas, reduzidas ao
minimo. Assim, linguas crioulas sdo pidgins que voltaram a se desenvolver, ou seja, “[...] que adquiriram falantes
nativos e novamente se tornaram complexas.” (Burke, 2010: 1 28).
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A politica linguistica poderia ser definida como sendo a ““[...] determinacéo das grandes decisdes
referentes as relagdes entre linguas e sociedades [...]” (Calvet, 2 007: 11). Ela se preocupa com a
relacdo entre o poder e as linguas, ou mais propriamente, com as grandes decisdes politicas sobre as
linguas e seus usos na sociedade Para ele, tanto a politica como sua aplicacdo sdo inseparaveis,
estando sempre juntas, num bindmio indissociavel, dando origem ao planejamento linguistico, que
seria a fase de implementacdo de uma politica linguistica. Calvet (2007) também distingue
planejamento do corpus e planejamento do status.

O primeiro se relacionaria com as intervencdes na forma da lingua (por exemplo, criacdo de
novos vocabulos); ja o segundo estaria ligado as intervencdes nas fungdes da lingua (status social,
relagdes com outras linguas). Ele afirma que promover uma lingua a funcdo de lingua oficial e/ou
introduzi-la na escola, sdo exemplos de modificacdo de seu status. Esta segunda distincdo é a que
mais nos interessa neste trabalho. 1sso porque nossas discussdes envolverdo status social, relacdo da
Lingua Portuguesa, a funcdo social dessa lingua para os aprendizes surdos, dentre outros aspectos
nessa linha. Calvet (2007) questiona se a lingua seria objeto de lei e responde que é recorrente a
intervencdo do Estado no dominio linguistico. Entende ele que tal intervencdo, de fato, ocorreria nos
comportamentos linguisticos, ou seja, no uso das linguas e que as politicas linguisticas, geralmente,
sdo repressoras. Em sintese, elas precisam da lei para se impor, ja que, do contrario, ndo haveria
planejamento linguistico, visto ndo contar com um suporte juridico.

Nessa linha, Pagotto (2007) afirma que, aparentemente, a implementacdo de politicas
linguisticas obedece a dois tipos diferentes de acOes: (a) agdes de forca por parte do Estado, visando
reafirmar sua propria existéncia; e (b) acGes que visam a atender pleitos especificos de grupos ou
setores da sociedade, geralmente, voltadas para o pluralismo. Na primeira situacdo, incluem-se casos
como, dentre outros, o0s decretos do Marqués de Pombal, as disposicGes do governo Vargas proibindo
0 uso de linguas estrangeiras pela midia e pelas instituicGes escolares. Na segunda situacéo, Pagotto
(2007) inclui as leis como a do Paraguai, que elevou o guarani a lingua nacional e as recentes
disposicOes estaduais que disponibilizam recursos publicos para o ensino de linguas indigenas. Nesta
altima situacdo, sem davida, também podemos incluir a recentissima legislacdo que reconheceu e
oficializou a Libras como meio de comunicacdo e instrucdo dos surdos brasileiros (Brasil, 2005).

Segundo Pagotto (2007), as duas situagdes aqui descritas configuram intervengdo do Estado,
sendo que a segunda parece ser em reacdo a primeira. Para Cristofoli (2010), a politica linguistica é
um conjunto de escolhas conscientes, referentes as relagdes entre lingua ou linguas e a vida social,
sendo que apenas o Estado tem poder e meios de passar ao estagio do planejamento e de colocar em
pratica suas escolhas politicas. Segundo ela, as politicas linguisticas atenderiam aos contextos socio-
historicos onde se localizam.

Calvet (2007:145) corrobora essa ideia, quando entende que o “planejamento linguistico é a
implementacdo prética de uma politica linguistica, em suma, a passagem ao ato”. Esse autor também
afirma que, embora qualquer grupo/instancia menor - como a escola, a familia, a igreja, as ONGs ou
a comunidade local - possa elaborar uma politica linguistica, apenas o Estado teria o “poder e 0s
meios de passar ao estagio do planejamento, de por em préatica as escolhas linguisticas” (Calvet,
2007: 145). Mesmo assim, para Altenhofen (2004), as instancias menores constituem propriamente o
locus de aplicacdo das escolhas governamentais, funcionando, portanto, como uma espécie de
tentaculo e disseminador de tendéncias mais gerais.

Nesse sentido, 0 autor cita os seguintes exemplos: a) na instancia familiar, ao decidirem ou néo
ensinar aos filhos a lingua minoritaria, os pais assumem uma determinada decisdo politica; b) ao
proibir o uso da lingua minoritaria em sala de aula ou ao ignorar o papel da lingua do aluno no
processo de alfabetizacdo e socializagdo, a escola assume uma posicdo politica nitidamente
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excludente; e ¢) j& quando a igreja realiza parte da sua liturgia na lingua minoritéaria, de certa forma
estd adotando uma visdo politica e mercadoldgica positiva para a lingua local, conclui Altenhofen
(2004). Desse modo, entendemos que as escolhas governamentais ndo serdo, necessariamente,
seguidas pelas instancias sociais nas suas microrrelagdes.

No Brasil, muito tempo antes de haver o planejamento linguistico das Libras, essa lingua ja era
vista positivamente em algumas das instancias sociais — igrejas e escolas infantis. Em algumas dessas
igrejas, os surdos se reuniam e tinham acesso as liturgias, seja diretamente em Libras ou por meio do
intérprete dessa lingua, conforme indica o trabalho de Souza (1998a). Em uma escola infantil, as
criangas surdas comegavam o processo de aquisicdo da Libras, conforme discute Zajac (2000). E, em
uma escola de ensino fundamental e médio, os alunos comegavam a ter acesso as disciplinas
escolares por meio da Libras, conforme relata Stumpf (1998). E, finalizando, concordamos com
Guimaraes e Orlandi (1996: 13), para quem a nocao de politica linguistica esta atrelada aos seguintes
fatos:

a definicdo de que lingua se fala, com que estatuto, onde, quando e os modos de
acesso a ela (pelo ensino, pela produgdo de instrumentos linguisticos, pelo acesso
as publicacGes, pela participacdo em rituais de linguagem, pela legitimacdo de
acordos, pela construcdo de instituigdes linguisticas, etc). Assim, praticam-se as
varias formas de politicas da lingua e, ato continuo, sua identificacdo se da pela
producdo de seu conhecimento, e de sua analise que lhe ddo uma configuragéo
particular. A formulagdo de politicas linguisticas decorre da manifestacdo da
influéncia sofrida pela lingua na inter-relacdo entre o sujeito e o Estado (Guimardes
& Orlandi, 1996: 87).

Portanto, uma politica linguistica deve contemplar ndo apenas a lingua nativa (geralmente,
declarada como a oficial), mas também outras linguas faladas pelos membros de cada comunidade,
dentro do mesmo territorio, o que configura uma situacdo de bilinguismo, do que trataremos mais
adiante. J& no tdpico seguinte, vamos problematizar o mito fundador do pais monolingue a que o
Brasil estd submerso desde a sua colonizagao.

2. O Mito Fundador do Brasil como um Pais Bilingue: do apagamento

linguistico por Pombal ao Crime Idiomético da ditadura Vargas

O titulo deste topico remete ao pensamento da filésofa Marilena Chaui, em sua obra “Brasil:
Mito Fundador e Sociedade Autoritaria” - cujo excerto abriu este artigo - por entendermos que é bem
apropriado ao que passamos a discutir.

A visdo ingénua e equivocada de que a lingua materna dos brasileiros é o portugués remonta a
um histérico de politicas linguisticas homogeneizadoras que pretendiam consolidar o aparente
monolinguismo do pais, como, por exemplo, a politica de reducdo linguistica, da época do
descobrimento, e a instituicdo do ‘crime idiomaético’, na época do Estado Novo (Oliveira, 2009).
Sabemos que, por ocasido da chegada dos portugueses ao nosso territorio, os nativos eram falantes
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das linguas tupi e tupinambd. Dai surgiram os primeiros empréstimos da lingua dos indigenas para o
Portugués, sendo o contato mais intenso e duradouro no interior do territdrio, na regido do planalto
de Piratininga, em S&o Paulo. Nessa regido, a lingua tupi, modificada pelo convivio com o Portugués,
difundiu-se e recebeu 0 nome de lingua geral paulista.

Os primeiros jesuitas, liderados pelo Padre Manoel da Ndbrega, desembarcaram na Bahia, em
1595, com o principal objetivo de evangelizacdo,, 0 que desencadeou um dos primeiros
planejamentos linguisticos da lingua brasilica. Nesse periodo surge a Arte de gramatica da lingua
mais usada na costa do Brasil, organizada pelo Padre José de Anchieta, impressa em Coimbra,
conforme Rosa (2003). Para a autora, os indios tupi do litoral, entre a Bahia e o Rio de Janeiro, eram
tribos bastante homogéneas, cultural e linguisticamente. Os portugueses aprenderam seus dialetos,
desenvolvendo-se assim uma lingua geral de intercurso, que era fundamentalmente o dialeto
tupinambad, de um dos grupos mais importantes e que mais mantinham contato com esses imigrantes.
Essa lingua geral servia ndo sé para a comunicacdo com 0s indios tupi, mas também para manter a
comunicacdo com a populacdo indigena em geral, pois as demais nacdes a aprendiam facilmente,
diferentemente do Portugués.

A institucionalizagdo dessa lingua geral foi, no inicio, "abengoada” pela Coroa, pois através dela
anulava-se o estorvo que a diversidade de linguas existentes entre os indigenas - cerca de 1.175
linguas, por ocasido do Descobrimento (Rosa, 2003:17) - causava no trato com 0S mesmos e, Como
sabemos, a missdo primeira era a difusdo da fé catdlica, a catequese. Inicialmente, os jesuitas
renunciaram o ensino da Lingua Portuguesa, pois somente dessa maneira seria possivel civilizar o
indio — um povo bom, mas “sem fé, lei ou rei” (Rosa, 2003). Essa lingua geral firmou-se também
como lingua escrita e literaria, pois para ela 0s jesuitas traduziam oracdes, compunham hinos
religiosos e até escreviam pecas de teatro, tudo com o objetivo de catequizar os indios,
evidentemente.

Para Altenhofen (2013: 108), a fase da lingua geral foi a "fase «virgem» do periodo colonial
caracterizada por uma postura mais passiva em relagdo as linguas do Brasil, culminando com o
dominio e difusdo da Lingua Geral.” (grifo e negrito da autora). Desse modo, a lingua geral falada na
costa brasileira, sistematizada pelos jesuitas que é também considerada uma espécie de lingua franca
foi, portanto, a principal forma de comunicac¢do no Brasil durante muito tempo, firmando-se como
lingua de contato que se estabeleceu entre os falares indigenas e o Portugués (Altman, 2003: 62). Foi
utilizada pelos indios, pelos portugueses e pelos escravos, prevalecendo até o século XVIII, firmada
com 0s bandeirantes que se embrenharam pelo interior do pais, até que o uso e o ensino da lingua do
colonizador se tornassem obrigatorios com a politica linguistica do Marqués de Pombal (Sebastido
José de Carvalho e Melo, conde de Qeiras), que, por volta de 1758, assume o cargo de primeiro
ministro portugués e empreende grandes reformas administrativas em Portugal e em suas colonias.

As reformas pombalinas, cujo principal objetivo era fortalecer o poder do reino, atingiram
também a educagdo tocada pelos jesuitas, entendendo que esta tinha muita autonomia e destoava das
diretrizes centralizadoras da Coroa. Em consequéncia, em 1 759, Marqués de Pombal expulsou os
jesuitas do Brasil, substituindo o modelo educacional deles pelas aulas régias. Nesse novo sistema, 0s
professores eram nomeados pelo rei e assumiam cargo vitalicio, estabelecendo, com isso, a tendéncia
meritocratica no tocante a sua contratacdo (Pinto, 2000). Pelo Alvara de 5 de abril de 1 771, Pombal
transfere a administracdo e a direcdo do ensino para a Real Mesa Censdria, 6rgao criado em abril de
1768, com a qual pretendia efetivar a emancipacdo do controle absoluto dos jesuitas no ensino,
passando, entdo, ao controle do Estado.

A reforma pombalina foi ampla, atingindo a toda a administragdo do Reino de Portugal
(incluindo suas coldnias). Nela estava a mao forte do Estado, também por meio de acdo de repressao
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linguistica. Segundo Oliveira (2009), tal acdo do estado pode ser observada, por exemplo, no
Diretdrio dos Indios, de 1758. Nesse documento Pombal pretendeu legislar sobre a vida dos indios —
comegando pelos da Amazénia e, depois, de todo o Brasil. A imposi¢do do portugués, lingua do
Principe, tinha como intencdo expressa a de civilizar os indios O documento pombalino, naquele
momento historico, volta-se sobretudo contra a lingua geral, o tupi da costa do Brasil. Nessa altura,
ela ja era a lingua veicular de indios, brancos e negros na maior parte do territério, especialmente na
Amazonia, onde também foi e é chamada de nheengatu.

Segundo Oliveira (2009), tal documento marca o inicio do apagamento desta importante lingua
veicular, situagdo que se acelera com a chacina de cerca de 40.000 pessoas falantes de nheengatu,
indios e negros que pegaram em armas contra a dominacdo branca na revolu¢do denominada
Cabanagem, entre 1834 e 1841.

O processo se consuma em funcdo da chegada de 300 a 500 mil nordestinos, falantes
monolingues de portugués, entre 1870, quando comeca o ciclo da borracha e 1 918, quando se
registra o final da Primeira Guerra Mundial. Atualmente, apesar desse processo de deslocamento
linguistico que o substituiu pelo portugués nas calhas da maioria dos grandes rios, 0 nheengatu
resiste entre a cidade de Manaus e as malocas do Alto Rio Negro, numa area aproximada de 300.000
km2, sendo ela o instrumento de comunicacdo usual da populacdo que ai reside e a lingua de
comércio. Assim como os indios, os imigrantes — sobretudo a partir de 1850 — também foram vitimas
da politica linguistica dos Estados lusitano e brasileiro.

Os imigrantes e seus descendentes sofreram violenta repressdo linguistica e cultural, sendo o
periodo do Estado Novo (1937-1945) o apice da perseguicdo as linguas aléctones. Tal processo,
instaurado pela ditadura de Getllio Vargas, ficou conhecido como nacionaliza¢do do ensino, selando
0 destino das linguas imigratorias, destacando-se a alema e a italiana, na regido colonial de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Nesses dois estados, recrudesceu a repressdo linguistica, sob 0 mote
juridico de crime idiomatico, criado pelo regime autoritario do Governo Vargas.

Segundo Oliveira (2009), nesse periodo, sobretudo entre 1941 e 1945, o governo ocupou e
desapropriou as escolas comunitarias, fechou gréficas de jornais em alemao e italiano, perseguiu,
prendeu e torturou pessoas simplesmente por falarem suas linguas maternas em puablico ou mesmo
privadamente, dentro de suas casas. Tal ambiente de terror e vergonha inviabilizou, de certa forma, a
reproducdo dessas linguas que, pelo nimero de falantes era bem mais importante que as linguas
indigenas na mesma época (644.458 pessoas, na maioria composta por brasileiros, nascidos aqui,
falavam alemé&o e 458.054 falavam italiano no seu cotidiano.

Numero consideravel comparando que a época a populacdo brasileira total era estimada em 50
milhdes, conforme o censo do IBGE de 1940. Vitimas desse apagamento criminoso, tais linguas
perderam seus registros escritos e seu lugar nas cidades, restando a seus falantes apenas o uso oral e
cada vez mais restrito as col6nias na zona rural, em dimensfes comunicacionais cada vez menores.
Registra-se que & época, 0 governador de Santa Catarina Nereu Ramos, criou campos de
concentracao e ordenava a prisdo dos que falassem uma lingua estrangeira.

Um desses campos de confinamento funcionou onde hoje é a Prefeitura Universitaria do campus
da Universidade Federal de Santa Catarina, que - por ironia do destino - na atualidade se tornou um
dos maiores centros de pesquisa sobre a lingua de sinais brasileira, com programas especificos de
formacao de surdos falantes desse idioma, tanto na graduacéo quanto na pos-graduacdo. Mas, a época
varguista, o Exército Brasileiro — em sua maioria composto por soldados do nordeste — se deslocava
para aquela regido com a missdo de ensinar aos catarinenses a “serem brasileiros”. Até as
correspondéncias destinadas ao Vale do Itajai tinham nos envelopes estampada a frase cunhada pelo
ex-governador e ex-chanceler Lauro Miiller: “Quem nasce no Brasil ou ¢é brasileiro ou ¢ traidor”
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(Oliveira, 2009: 43, citado por Nogueira, 1947:31). O terror era tamanho na cruzada de silenciamento
linguistico da populagdo que até nas lapides e mausoléus de cemitérios foi proibido qualquer escrito
em lingua estrangeira.

Como se ndo bastasse, implantou-se também o terror psicolégico nas criancas: elas eram
estimuladas a denunciarem seus pais que falassem alemao ou italiano em casa. Tais atitudes criaram
sequelas emocionais insuperaveis nesses cidaddos que, na sua grande maioria, eram ou se
consideravam brasileiros, embora falantes de outras linguas. Além de Alemanha e Italia, o governo
Getulio Vargas rompeu relagdes também com o Japao por ocasido da Segunda Guerra Mundial, em
1942. Conforme relata Morais (2011), tal deciséo acarretou um profundo sentimento de xenofobia
nacional com a adogdo de medidas contra a disseminagdo de quaisquer documentos e até mesmo
reunides onde se falasse os idiomas dos paises do Eixo em lugares publicos, proibicdo dos jornais em
lingua japonesa e até mesmo uso do radio nas residéncias.

O conjunto de restri¢bes dificultou a comunicacdo de tal forma que as noticias da rendi¢do do
Japdo foram entendidas pelos imigrantes japoneses como um golpe de propaganda dos aliados.
Talvez, em menor escala do que ocorreu com as linguas alemas e italianas, também a japonesa sofreu
fortes tentativas oficiais de apagamento e silenciamento, privando quase 200 mil nipdnicos de usar o
seu idioma aqui no territério nacional, sobretudo nas coldnias no interior de Sdo Paulo, maior
concentragio de japoneses no Brasil. E possivel concluir que a situacdo dos alemdes, italianos e
japoneses guarda similaridade com a dos surdos que, por mais de cem anos (a partir do 1l Congresso
Internacional de Mildo, em 1887), foram proibidos de usarem linguas de sinais (Sanchez, 1990;
Sacks, 2002).

Essa populacdo, assim como aqueles imigrantes, também sofreram torturas psicolégicas
inclusive no Brasil, sobretudo no seu processo educacional por usarem uma lingua diferente da
maioria ouvinte (Zajac, 2000). Podemos notar a face cruel de uma politica publica levada a cabo por
uma visao totalmente equivocada de humanismo por parte dos governos ao longo da historia. A
despeito, sabe-se que, durante a maior parte da nossa historia, até bem mais do que hoje, fomos um
territério plurilingue. Mas, conforme Oliveira (2009), o Estado Portugués - até a independéncia e,
apos, o Estado Brasileiro - tiveram como politica, durante quase toda a histéria, impor o portugués
como a Unica lingua legitima, considerando-a companheira do Império.

Segundo o autor, reduzir o nimero de linguas, num processo de glotocidio (assassinato de
linguas) através de deslocamento linguistico, isto é, de sua substituicdo pela lingua portuguesa,
sempre foi a politica linguistica do estado brasileiro. Desse modo, a histéria linguistica do Brasil
poderia ser contada pela sequéncia de politicas linguisticas homogeneizadoras e repressivas e pelos
seus resultados alcancados. Darcy Ribeiro apurou que, somente na primeira metade do século
passado, 67 linguas indigenas desapareceram no Brasil, ou seja, mais de uma por ano (Rodrigues,
1993: 23). Assim, das 1.175 linguas faladas no ano de 1500 restavam apenas cerca de 170 no ano
2000 (somente 15% do total) e vérias delas encontravam-se em estagio moribundo, usadas por
pequenas populacbes e com poucas chances de resistir ao avanco da lingua dominante, o portugués,
gue se torna oficialmente a lingua nacional do pais a partir da Independéncia em 1822 (Castilho, 2
013). Surgem, entdo, os primeiros dicionarios monolingues brasileiros que complementavam os
dicionarios portugueses. Oliveira (2009) afirma que, mesmo com todo o cenario de terror a que nos
referimos até aqui, a linguistica brasileira, como estd estruturada nas universidades atualmente, ndo
faz muito esforco para se pesquisar a diversidade linguistica, ou seja, o plurilinguismo.

Quando se fala em diversidade linguistica muitas vezes se pensa na diversidade interna a propria
lingua portuguesa. Tal decorre, “entre outras razdes, do predominio, no pais, de uma sociolinguistica
de cunho laboviano que poderiamos chamar de sociolinguistica do monolingiiismo”, conclui o autor
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(Oliveira, 2009: 4 5). A ampliacéo de disciplinas com foco no plurilinguismo, no portugués como
segunda lingua e o aprofundamento de estudos e reflex6es nesse campo é fundamental para se
promover a diversidade linguistica na sociedade, sobretudo envolvendo a populagdo surda,
beneficiaria de nossas discussdes neste trabalho. Tal interrelacdo - grupos sociais-academia-Estado —
é de natureza psicopolitica e é defendida por Gonzalez-Suarez (2012) e Silva (2012b, 2018ab) para a
consolidacdo de praticas mais democraticas no &mbito da acdo publica que assume a participacao
como elemento fundamental de processos de resolucao de problemas que afetam a sociedade.

Como evidenciado no tépico anterior, o plurilinguismo existe no Brasil desde antes do seu
descobrimento, pois, quando os portugueses chegaram ao Brasil, trazendo suas linguas e culturas, 0s
povos indigenas que aqui viviam, falavam diferentes linguas. Desde aquela época teve inicio a
politica de reducdo linguistica, por meio da imposicéo da lingua portuguesa como lingua nacional,
como ja citado anteriormente. Segundo Rodrigues (2003), essa imposicdo provocou o
desaparecimento de mais de 80% das linguas indigenas, sendo que o processo de extingdo continua
nos dias atuais. Para Oliveira (2009), ser brasileiro e falar portugués sdo concepcbes popularmente
entendidas como sinbnimas, 0 que ndo corresponde a realidade. Segundo o autor, no Brasil de hoje
sdo falados por volta de 200 idiomas. S6 as nagBes indigenas do pais falam cerca de 170 linguas
(chamadas de autéctones), e as comunidades de descendentes de imigrantes outras 30 linguas
(chamadas de linguas aléctones).

Assim, o Brasil é plurilingue, como cerca de 94% dos paises do mundo. Desse modo, assevera
Oliveira (2009: 47), “conceber o Brasil como uma na¢do monolingue significa ignorar o fato de que
temos, em territorio nacional, linguas indigenas, linguas de imigracdo, além da lingua brasileira de
sinais (doravante libras).”. De fato, fazendo uma retrospectiva histérica, o Estado sempre buscou
manter a visdo linguistica homogeneizadora de pais monolingue e, para isso, valeu-se, inclusive, de
truculentas politicas linguisticas tanto com as populac@es indigenas e africanos escravizados, com 0s
imigrantes, conforme vimos no topico anterior. Segundo Altenhofen (2004) uma das formas de
repressao as linguas africanas era separar escravos que falassem a mesma lingua.

Claro que tal atitude dos escravagistas também visava a minimizar a organizagdo de rebelido
pelos escravos, 0 seria muito mais facil entre os que compartilhavam a mesma lingua. Paralelamente
as atrocidades cometidas pelo Estado Novo como vimos anteriormente, Altenhofen (2004) aponta
também medidas menos agressivas como o abrasileiramento de topdnimos das linguas de imigragdo
para o portugués; a formacdo de colbnias mistas de imigrantes, para que a convivéncia de linguas
diferentes forcasse o uso do portugués. Atualmente, as politicas linguisticas homogeneizadoras sao
mais sutis e ja é possivel perceber, ainda que de forma bastante incipiente, alguma flexibilidade em
relagdo a outras linguas.

A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, estabelece a lingua portuguesa como a lingua
oficial de todo o pais e somente ressalva que nas comunidades indigenas se usem as respectivas
linguas maternas nas atividades de ensino, conforme prevé o pardgrafo 2° do artigo 210 da CF/88. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
em seu paragrafo 3°, inciso 1V, do artigo 32 (Brasil, 1996), ratifica a norma constitucional.
Entretanto, esse documento fundamental, ndo faz mencéo as linguas de imigracéo e a Libras. Porém,
nos seus artigos 78 e 79, ja encara a realidade bi/multilingue dos povos indigenas e o reconhecimento
de que sua lingua materna pode ndo ser o portugués.

Conforme Preuss e Alvares (2014), o bilinguismo de transicdo da populacdo indigena ocorreu
antes da década de 1970 e a partir dai houve a necessidade de estabelecer convénios com entidades
estrangeiras, a fim de proporcionar o registro das linguas, pelo pouco conhecimento linguistico que
se tinha & época. Porém, um dos problemas do convénio firmado é que o instituto que realizava os
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registros tinha por objetivo converter os indios a religido protestante e manter 0os povos sob sua tutela
- nada muito diferente dos jesuitas do periodo colonial. Tal situagdo s6 foi rompida quando o0 MEC
assumiu a responsabilidade de coordenar a educacdo indigena, comecando por elaborar alguns
cadernos a respeito. Segundo esses cadernos, esse novo olhar sobre a realidade linguistica da
comunidade indigena passa por uma profunda reflexdo que visa ao registro e a manutencdo das
linguas, além de uma perspectiva de aprendizagem da lingua portuguesa como segunda lingua
também.

Outro ponto importante do texto, na opinido de Preuss e Alvares (2014), é a indicacdo de que os
professores indigenas devem participar dos cursos de formacdo continuada, a fim de conhecerem
mais sobre a lingua e sobre o bi/multilinguismo praticado em sua comunidade. Também ¢é
contemplado na publicacdo o fato de que variedades da lingua portuguesa faladas por povos
indigenas que j& perderam suas linguas nativas devem ser consideradas e estudadas. Vale ressaltar
gue a proposta de producdo de material didatico bi/multilingue é inovadora, visto que poucas vezes
se reconhece explicitamente contextos de bilinguismo e multilinguismo no Brasil, como constatamos
no decorrer de nossa analise.

Para autores como Altenhofen (2004), houve grande avanco nas politicas linguisticas para a
educacdo indigena. Resta, porém, estender esses avangos para as linguas de imigrantes, que sequer
sdo mencionadas na legislacdo vigente, apesar da sua representatividade em amplas areas do sul do
Brasil. Segundo ele, as politicas linguisticas ignoram essas linguas bem como as situacdes de
bilinguismo em amplas areas do territorio nacional. Concordamos com 0 autor, mas acrescentamos
0s surdos que, a duras penas, conseguiram ter reconhecida oficialmente a sua lingua, a Libras. Fato é
gue os Parametros Curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: lingua
estrangeira (1998) explicitam, superficialmente, a existéncia de comunidades de imigrantes e de
surdos, além das comunidades indigenas ja reconhecidas (Brasil, 1998).

Mas, aparentemente, a visdo de bilinguismo que perpassa os PCNs é a de que seja restrita a
pequenos grupos de pessoas que parece viver em comunidades linguisticas isoladas. Fica patente,
também, a defesa do portugués como segunda lingua e ndo de uma oferta de educacdo bilingue
propriamente dita. Infelizmente, talvez pelo fato de os PCNs néo terem forga de lei, muitas de suas
contribuicbes ndo se concretizam na pratica. Também, a Lei 11.161/2005 (BRASIL, 005b), que
disciplina sobre o atendimento das necessidades locais, considerando os 2 paises fronteirigos Peru e
Bolivia que ttm o espanhol como lingua oficial, entende que nem a lingua portuguesa, nem as
linguas indigenas, sdo consideradas linguas estrangeiras, mas, sim, linguas nacionais. Tal
compreensdo de que existem outras linguas nacionais além do portugués também pode ser
identificado no que em relagdo a Libras, sobre a qual discorreremos mais adiante. Antes, vamos falar
um pouco sobre o caso das comunidades quilombolas®.

Souza (2018) relata que o trafico de negros escravizados fez com que linguas africanas
entrassem em contato com o portugués e dessem origem aos dialetos quilombolas. Contudo, devido
as politicas de repressdo as quais nos referimos anteriormente, as linguas africanas foram

2 De acordo com o Comunicado sobre o Cumprimento pelo Estado Brasileiro da Convengdo 169 sobre Povos Indigenas
e Tribais da OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho (BRASIL, 2008a), ndo se sabe o nimero exato de
comunidades quilombolas existentes no Brasil. A Fundagdo Nacional dos Palmares estima que existam 1.228
comunidades e, destas, apenas 143 receberam até 2008 o titulo de propriedade do seu territério, de acordo com a
Comissio Pré-indio de Sio Paulo.
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desaparecendo no Brasil e os dialetos também estariam em perigo de extingdo Apesar disso, muito
pouco se sabe a respeito desses dialetos e de seu uso efetivo pelos quilombolas. Com relagdo a
legislacdo especifica a educagdo quilombola, encontramos a Resolucdo n.° 7, do CNE/CEB, de 14 de
dezembro de 2010 (Brasil, 2010), que fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 ensino
fundamental de nove anos, inclusive para a educacao escolar quilombola.

O paragrafo 1°, do ar 40 dessa Resolucdo, prevé que o atendimento escolar deve respeitar as
peculiaridades das condicGes de vida desses povos e que as decisdes do curriculo devem ser tomadas
pela comunidade. No Inciso Ill, desse mesmo artigo, consta que isso amplia as oportunidades de
reafirmacgdo do pertencimento étnico e do cultivo da lingua materna (sé no caso dos inidios) na escola
como elementos importantes de construcdo da identidade. Infelizmente, o referido inciso Il induz a
compreensdo de que, nos quilombos, a lingua materna é o portugués ja que ndo ha mencdo de
existéncia de dialetos préprios dessa populacao.

Além disso, a Portaria do MEC n.° 86, de 1° de fevereiro de 2013 (Brasil, 2013), institui o
Programa Nacional de Educacdo do Campo — o Pronacampo — no qual esta disposta a politica de
educacdo do campo quanto a a¢bes de apoio para a oferta de educacédo basica e superior. No artigo 2 °
desse documento consta que os quilombolas sdo considerados povos do campo, mas ndo ha nenhuma
referéncia aos dialetos falados nessas comunidades. Por outro lado, embora o artigo 3° desse
documento menciona que um dos principios da educacdo quilombola é o respeito a diversidade
social, cultural, geracional, de raca e etnia, ndo hd uma politica linguistica mais especifica nesse
sentido. Ou seja, ndo se prevé agdes de valorizagdo e manutengdo desses dialetos, nem se reconhece
gue dentre essas pessoas também pode haver pelo menos bilingues diagonais.

A despeito do cenario aqui descrito, atualmente, parece haver um grande interesse pela
diversidade linguistica, haja vista os diversos debates a respeito do Decreto n°® 7.387 de 09/12/2010,
gue institui o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL). Vislumbra-se uma grande
proliferacdo discursiva, principalmente a partir de dominios estatais e oficiais. O art 2°, do Decreto n°
7.387/2010 determina que “As linguas inventariadas deverao ter relevancia para a memoria, a historia
e a identidade dos grupos que compdem a sociedade brasileira”. Esse documento é um instrumento
juridico que reconhece todas as categorias de linguas: indigenas, de imigracdo, afro-brasileiras,
crioulas, variedades do portugués falado no Brasil, bem como a lingua de sinais brasileira (Libras).
Tem também o objetivo de preservar as linguas que com o tempo correm o risco de serem extintas,
como é o caso, sobretudo, das linguas indigenas e dialetos utilizados no interior do Brasil e nas
comunidades quilombolas. Quanto a Libras, infelizmente, parece que 0 que esta em jogo no INDL é
muito mais uma questdo de reconhecimento e registro da lingua do que um efetivo potencial
produtivo, conforme Oliveira (2013).

3. Politicas Linguisticas e Educacionais: focalizando os surdos

As discussdes sobre politicas linguisticas envolvendo os surdos estdo diretamente ligadas as
perspectivas de educacdo desses individuos. Na maioria dos estudos disponiveis sobre os eles,
dificilmente se fala nas questdes linguisticas apartadas das questdes educacionais dessa populacéo.
Hoje, é pacifico o entendimento entre estudiosos do campo da surdez de que os surdos seriam mais
favorecidos em seu aprendizado se lhes fosse ofertada uma educagdo bilingue, ou seja, a Libras como
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L1 e o Portugués como L2 perpassando todo o ambiente escolar (Lacerda & Lodi, 2014; Svartholm,
2014). Em nosso trabalho de mestrado (Soares, 2013), fizemos uma revisdo da literatura sobre a
educacdo, escola bilingue e professor bilingue, ocasido em que apresentamos diferentes visbes sobre
esses temas, de modo que ndo os retomaremos aqui até pela limitacdo de espaco.

Sendo assim, iniciamos essa discussdo reconhecendo que s politicas (educacionais) linguisticas
para a educagdo de surdos, no Brasil, registram diversos sobressaltos. Vamos situar, rapidamente,
quais foram os seus percursos, desde o Império, com a criagdo do Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos. Silva (1986) registra que um dos primeiros documentos aos quais se tem acesso, tratando da
educacio de surdos no Brasil, data de 29 de agosto de 1835. E um projeto de lei, cujo art. 1° prevé
que “na Capital do Império, como nos principais lugares de cada Provincia, seré criada uma classe
para surdos-mudos e para cegos.” (Silva, 1986: 2 83). Segundo Silva (1986), tal projeto ndo
prosperou, ndo se sabe o porqué. Muitos anos depois, foi o francés Ernest Huet, professor surdo,
oriundo do Instituto Nacional de Surdos de Paris quem aportou no Brasil, dando inicio a
escolarizacdo formal dos surdos, a convite de Dom Pedro 1.

Os contatos iniciais para a criacdo da primeira escola de surdos em territorio brasileiro teriam
ocorrido por meio de uma carta de apresentacdo de Huet encaminhada pelo Ministro da Instrugédo
Publica da Franca, Saint Georg, enderecada ao Império. Conforme Silva (1986), tendo Huet colocado
a necessidade de se encampar com seriedade a proposta de educacdo de surdos, Dom Pedro I, pelo
Decreto Imperial n® 839 (de 26 de setembro de 1857), oficializou a criagcdo do Imperial Instituto dos
Surdos-Mudos®, vinculado a Coroa brasileira. Seu nome mudou, posteriormente, para Instituto
Nacional dos Surdos-Mudos e, pela Lei 3.198, de 06 de julho de 1957, adotou a atual denominacao
de Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (Ines).

A época, considerava-se um luxo desnecesséario empreender esforcos e verbas para alfabetizar os
surdos, quando o direito a educagdo nao era universal nem mesmo para os “normais”, beneficiando-
se dele apenas a aristocracia (Soares, & Maria, 1999). Conforme Silva (1986), Huet permaneceu, de
1856 até 1861, como Unico professor do Instituto, sendo auxiliado nas tarefas pedagdgicas apenas
por sua esposa, que comecou a receber e atender meninas surdas. Os trés sucessores de Huet foram,
na sequéncia, Manuel de Magalhdes Couto, A. J. de Moura e Silva e, por Gltimo, Tobias Leite.
Conforme Soares, Maria (1999), na década de 1950, a professora Ana Rimoli de Faria Déria assumiu
a direcdo do Instituto Nacional dos Surdos-Mudos.

Verifica-se na gestdo de Ana Rimoli alguns importantes eventos como: alteracdo do nome do
0rgdo que passa a se chamar Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (Ines), que prevalece até hoje
e a Campanha para a educacao do surdo brasileiro. Contudo, a marca mais importante da sua gestdo
foi a reestruturacdo do entéo Instituto Nacional dos Surdos- Mudos, proibindo terminantemente o uso
de lingua de sinais que, embora tenha sido abolida oficialmente desde 1911, ainda sobrevivia
clandestinamente nos pétios e corredores da escola (Goldfeld, 1997). Assim, a partir de 1957, o Ines
impde o Oralismo como Unica op¢do para a educagdo dos surdos. Ou seja,

0s principios bésicos da educagdo do surdo, enunciados pela Direcdo do INES,
visavam, prioritariamente, ao aproveitamento dos residuos auditivos para o

3 Surdo-mudo era o termo utilizado a época para se referir as pessoas que ndo ouviam nem falavam oralmente. Ao
longo da histéria esses termos foram sofrendo alteragdes, sobretudo, em func¢io dos direitos humanos e de afirmagdo
politica dessa populacdo. Assim, hoje, para se auto-identificarem, o termo preferido pela maioria dessa populacio é
“surdo” (Carnio e cols, 2000; Ferreira, 2003), que também adotaremos neste trabalho.
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desenvolvimento da fala. Na perspectiva da professora Ana Rimoli, a acéo
pedagdgica estava voltada fundamentalmente no sentido de fazer com que os
surdos adquirissem um codigo linglistico, no caso, a fala [oral]. (Soares & Maria,
1999: 102).

Nesse sentido, conforme Soares, Maria (1999), o Ines montou uma infraestrutura clinica voltada
ao diagnostico, visando o tratamento dos problemas da linguagem. Porém, o Ines ndo dedicou os
mesmos esfor¢os nem recursos financeiros para oferecer ao aluno surdo melhores possibilidades
escolares para que o0 mesmo tivesse o direito de aprender e avancgar no seu desenvolvimento escolar.
Conforme Ferreira, (2003b), entre a segunda metade da década de 1980 e durante toda a de 1990, ha
o0 recrudescimento dos movimentos surdos, com diversas liderangas que se contrap8em as diretrizes
oralistas do Ines. Parte dessas liderancas engrossa a oposi¢éo ao establishment do Ines, pressionando-
0 a fazer uma mudanca radical na sua filosofia de educacdo de surdos. Isso levou a sua diretoria a
pensar num projeto bilingue, procurando desconstruir “preconceitos, muitas vezes enraizados em si
mesmos, tentando se deslocar de um sistema de referéncias sobre surdez e educacao da pessoa surda
— tecida pela historia oralista que 0s marcou — estando ainda na periferia desse mesmo sistema.”
(Souza, 1998b: 44). Anteriormente, ndo encontramos muitos registros sobre as politicas linguisticas
dos primeiros anos de trabalho do Instituto. Sabe-se que Huet, até pela origem de sua formacao,
comegou a trabalhar com os surdos, introduzindo o ensino da LS e, obviamente, teve como base a
sua lingua nativa (a lingua de sinais francesa). Isso justifica, conforme Ferreira, (2003b), a influéncia
da lingua de sinais francesa sobre o que, muitas décadas depois, se constituiria a Libras, passando a
ser indispensavel para se organizar a educagdo dos surdos numa perspectiva bilingue. Tal perspectiva
passou a ser perseguida oficialmente a partir do reconhecimento legal dessa lingua, como ja
explicado neste trabalho. Seguindo a tendéncia internacional, apds o trabalho de Stokoe (1960), as
pesquisas sobre as linguas de sinais se expandiram em todo o mundo, incluindo o Brasil, onde
passaram a ter volume e relevancia no final da década de 1970, tendo como pioneiros os trabalhos de
Ferreira, L. (1979; 1993), os quais iniciaram a descri¢cdo da lingua de sinais do Brasil. Registra-se,
ainda, que, no inicio dos anos de 1980, a Universidade Federal de Pernambuco empreendeu estudos
linguisticos sobre a lingua de sinais, dos quais se originou o primeiro boletim intitulado Grupo de
Estudos sobre Linguagem, Educagdo e Surdez (Geles). Na metade da década de 1980, a lingua de
sinais passou a ser defendida no Brasil também por profissionais influenciados pelos estudos
divulgados pela Gallaudet University, que ja utilizava a Lingua Americana de Sinais (ASL) em
situacdes académicas de ensino e aprendizagem. Capitaneados por Lucinda Ferreira, o grupo de
profissionais que defendia a lingua de sinais em nosso pais a denominou, inicialmente, de Lingua de
Sinais dos Centros Urbanos Brasileiros (LSCUB), por ter investigado somente a forma de
comunicacao utilizada pelos surdos das regides urbanas do Brasil (Ferreira, 2003). Posteriormente,
em meados da década de 1990, essa autora propde nova denominagdo para esse codigo, passando a
ser conhecido como Lingua brasileira de sinais (Libras)®. Até pela denominacdo fica evidente que as
linguas de sinais ndo sdo internacionais e sim cada pais tem a sua propria - na América, a American
Sign Language (ASL), na Argentina, a Lingua de Sinais Argentina (LSA) e assim por diante -
(Quadros & Karnopp, 2004).

4+ Embora, para adequar ao gentilico, publicagdes mais recentes (Quadros, 2009; Capovilla & Raphael, 2001) utilizem a
terminologia LS Brasileira (permanecendo o acronimo Libras), prevalece a nomenclatura anterior, adotada pela Lei de
Libras e em todos os documentos oficiais.
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Conforme Ferreira (2003B), cada uma dessas linguas difere uma das outras e ndo tém correlagao
com as linguas orais-auditivas utilizadas nesses e em outros paises. Eventualmente, uma mesma
lingua de sinais pode ser utilizada por dois paises. E o caso da ASL que é usada também pelos surdos
do Canada. Ainda, segundo Ferreira (2003a), a Libras, como toda LS, é uma lingua de modalidade
gestual-visual porque utiliza, como canal ou meio de comunicacdo, movimentos gestuais e
expressdes faciais que sdo percebidos pela visdo. Assim, diferencia-se da Lingua Portuguesa, que é
uma lingua de modalidade oral-auditiva por utilizar, como canal ou meio de comunicacgdo, sons
articulados que séo percebidos pelos ouvidos.

Contudo, as diferencas ndo estdo somente na utilizacdo de canais diferentes, estdo também nas
estruturas gramaticais de cada lingua. Conforme entendimento de Ferreira, L. (1995), é razoavel
concluir que a Libras, como L1, tendo sua estrutura gramatical prépria, pode cumprir com maestria o
seu papel no desenvolvimento linguistico dos surdos, seja no contexto escolar, seja no cotidiano fora
da escola. Conforme vimos anteriormente, Calvet (2007) pontua que, num planejamento linguistico —
imposto necessariamente pela intervencdo estatal — a modificacdo do status da lingua é um dos
principais fatores desta acdo. Isso passa, por exemplo, pela sua promocdo como lingua oficial, pela
sua introducgdo na escola, dentre outros.

Nesse aspecto, podemos afirmar que o planejamento linguistico envolvendo a populagéo surda,
no que diz respeito ao status de sua lingua, ocorreu somente a partir da entrada em vigor da Lei n°
10.436/2002 (em 24/04/2002) e, sobretudo, com a sua regulamentagdo pelo Decreto 5626/2005 (em
22/12/2005). E possivel notar a méo forte do Estado intervindo diretamente no planejamento
linguistico dos surdos, pois comeca por determinar uma drastica mudanca no tipo de escola, de
educacdo e de professor para esses alunos, conforme se depreende analisando o art. 22, do Decreto
5626/2005. O texto legal é explicito e ndo deixa duvidas: em qualquer situacdo de ensino e
aprendizagem envolvendo surdos, as atividades didaticas devem ser desenvolvidas em Libras ou na
modalidade escrita da Lingua portuguesa para se configurar ambiente de educacdo bilingue de
enriquecimento e bicultural. Também, por esse texto, podemos entender que em todo o ambiente
escolar, tanto dentro quanto fora das salas de aula, deve transitar a comunicacdo em qualquer das
duas linguas, para ser considerada uma escola bilingue.

A Politica de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008) reafirmou o que a
LDB/1996 j& previa: alunos com deficiéncia deveriam ser atendidos todos em ambientes de educacéo
inclusiva. Mas, segundo Stiirmer e Thoma (2015), os recentes descontentamentos das comunidades
surdas, pressionando o MEC/SECADI, resultou na criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) designado
pelas Portarias n® 1.060/2013 e n°® 9 1/2013. Esse GT gerou o Relatdrio sobre a Politica Linguistica
de Educacdo Bilingue Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa (Brasil, 2014). O Relatério —
afirma que “diante desse planejamento linguistico relativo ao uso ¢ difusdo da Libras no Brasil,
torna-se necessario viabilizar a educagdo bilingue de Surdos” (Brasil, 2014: 8). No demais, reafirma
a importancia de documentos e estudos que defendem o bilinguismo e a educagdo bilingue para
surdos, apontando alguns caminhos para se implementar tal proposta, finalizando com diversas
recomendacdes.

Portanto, esse Relatorio, embora ndo tenha poder de impor nenhuma norma, é um dos
documentos mais recentes, que integra as a¢Ges do Estado brasileiro no processo de planejamento
linguistico para os surdos. Salientamos que o descontentamento dos surdos a que nos referimos
anteriormente ndo €, necessariamente com as politicas publicas vigentes. O problema é com a
efetivacdo de tais politicas. Tanto na area da educacdo e mais ainda nas demais areas (como na salde,
trabalho, entretenimento etc) a maior parte dos agentes publicos desconhecem os direitos dos surdos
em relagédo a sua lingua. Tal desconhecimento, como afirma Gonzélez-Suarez (2012: 150), dificultam
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a adocédo de procedimentos e alternativas institucionais e legais para uma acdo adequada visando ao
atendimento destas comunidades. Como conceitua a autora, estas politicas se enquadram como
politicas publicas de Estado e ndo de governo, o que também ndo tem evitado seu desconhecimento.

A autora sugere que uma politica puablica deve ser alterada quando seus resultados ndo séo os
esperados. Evidentemente que, no caso dos surdos, ndo se tem logrado resultados esperados. Porém,
entendemos que seria prematuro pensar em alteracGes, dado que tais politicas sequer foram
implantadas em sua integralidade. Desse modo, ndo podemos esquecer de que todas as
recomendacdes do Relatério a que nos referimos anteriormente — que convalida as determinagdes
legais e alinha-se aos estudos do campo da surdez sobre educagdo bilingue — somente serdo
implementadas em sua plenitude na medida em que o Brasil pensar uma politica de formagdo de
professores que também contemple o ensino de lingua portuguesa como segunda lingua, o que seria
um caminho para se consolidar uma politica linguistica que efetive o bilinguismo para os surdos.

Finalizando...

As discussdes conceituais sobre politica linguistica sdo bem recentes no Brasil. Passaram a ter
maior atengdo por volta do inicio deste século XXI e sempre relacionada a educacdo formal. O
préprio documento que institui um inventario linguistico é desta década como citamos anteriormente
(o Decreto n° 7.387/2010). Essa iniciativa talvez pode ser considerada a primeira politica linguistica
estatal e nacional voltada para o fomento das linguas brasileiras (ndo somente as indigenas).

Até entdo, podemos perceber que o Brasil parece ter bastante receio de reconhecer-se
bi/plurilingue. Considerando que os indigenas tiveram seu direito a escolas bilingues assegurado
desde a Constituicdo de 1988, é de se admirar que as politicas educacionais relutaram tanto em
reconhecer que os surdos tivessem uma lingua diferenciada, e, dessa forma, teriam o mesmo direito
assegurado a escolas bilingues, como os indigenas.

Somente em 2 4/04/2002, eles tiveram o reconhecimento oficial de sua lingua, por meio da Lei
Federal 10.436, regulamentada pelo Decreto 5626/2005. Mesmo assim, ainda ndo contam com um a
politica linguistica que Ihes seja totalmente favoravel, o que os faz continuar nos movimentos de luta,
sobretudo pela melhoria da qualidade de sua educacdo, que pretendem seja bilingue, como Ihes
assegura a referida lei. Nesse sentido, a Psicologia Politica das Politicas Publicas em muito pode
contribuir denunciando os descasos do Poder Publico no cumprimento das determinacdes legais no
atendimento educacional dessa populacdo. A reflexdo que ela oferece acerca das relagdes de poder
gue atuam nesses processos de dominacdo que limitam processos de emancipacdo e autonomia de
sujeitos politicos como a populacéo surda podem ser a chave da producgdo d epoliticas publicas que
se constituem como ponte de uma acdo publica democratica.
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