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Resumo O artigo tem por objetivo disponibilizar uma discusséo sobre a agéo afirmativa
de cotas raciais para ingresso de servidores e servidoras na Prefeitura
Municipal de Séo Paulo - PMSP. Isto posto, primeiramente discutiremos alguns
conceitos éticos que estabelecem relacBes com os aspectos da formulacdo da
politica publica na incumbéncia de uma sociedade justa e democratica. Em
outro momento, definiremos os principais pontos da politica analisada por meio
dos textos da lei, decretos e governos, assim como 0 seu histérico e momento
politico. Em uma pesquisa ativa com dados de perfil de raca e género dos
cargos do quadro de servidores e servidoras, e em entrevista com o legislador
Vereador Reis e 0 analista de politicas publicas Lucas Ambrozio, pretendemos
estabelecer uma base para explorar os possiveis impactos da politica pablica
estudada.

Palavras-Chave: Etica; Politicas Publicas; Cotas Raciais; Racismo
Institucional; Lei Municipal N° 15.939/2013.

Abstract The main objective of this article is to provide a debate on the affirmative
action of racial quotas for hiring civil servants in the City of S&o Paulo - PMSP.
Thus, firstly, we will explore some ethical concepts which establish relations
with aspects of the formulation of public policies in the commitment to a just
and democratic society. Moreover, we will determine the main points of this
policy through laws and regulations, decrees and administrations, as well as its
history and political situation. Based on an active research, with data on race
and gender profile of civil servants' positions, and after interviewing legislator
Vereador Reis and public policy analyst Lucas Ambrozio, we intend to lay the
foundation to explore the possible impacts of this (public) policy.

Keywords: Ethics; Public Policies; Racial Dimensions; Institutional Racism;
Municipal Law N° 15.939/2013.

Resumen Este articulo tiene como objetivo proporcionar una discusidn sobre la accion
afirmativa de las cuotas raciales para el ingreso de funcionarios y funcionarias
en la Prefeitura Municipal de S8 Paulo - PMSP. Dicho esto, primero
discutiremos algunos conceptos éticos que establecen relaciones con aspectos
de la formulacién de politicas publicas a cargo de una sociedad justa y
democrética. En otro momento, definiremos los principales puntos de la
politica analizada a través de los textos de la ley, decretos y gobiernos, asi
como su historia y momento politico. En una encuesta activa con datos sobre
los perfiles de raza y género de los puestos de trabajo de hombres y mujeres, y
en entrevistas con el legislador Concejal Reis y el analista de politicas publicas
Lucas Ambrozio, pretendemos establecer una base para explorar los posibles
impactos de la politica publica estudiada.

Palabras Clave: Etica; Politicas Publicas; Dimensiones Raciales; Racismo
Institucional; Ley Municipal N° 15.939/2013.
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Resumé L'article a pour objectif d’ouvrir une réflexion sur l'action positive de la
mise en place de quotas raciaux pour 1’accés a la fonction publique au
sein de la municipalité de Sdo Paulo. Ainsi, nous aborderons d‘abord
quelques concepts éthiques qui établissent des relations entre cette
politique de quotas et une politique publique en charge d'une société
juste et democratique. Puis nous définirons les principaux points de cette
politique d’inclusion analysée par le biais des textes de loi, des décrets et
des gouvernements, ainsi que de son historique et son moment politique.
Dans une enquéte active s’appuyant sur des données raciales et de genre
sur les postes de fonctionnaires, et au travers d’entretiens avec M. Reis,
conseiller municipal, et avec l'analyste des politiques publiques Lucas
Ambrdzio, nous avons l'intention d'établir une base pour explorer les
possibles impacts des politiques publiques étudiées.

Mots-clés: Ethique; Politiques Publiques; Dimensions Raciales; Le Racisme
Institutionnel; Loi municipale N° 15.939/2013..
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Introducéao

A Lei 15.939/2013 de cotas raciais na Prefeitura de Sdo Paulo é nossa questdo central, que sera
desenvolvida a partir de pontos fundamentais como a construgdo social do racismo estrutural
brasileiro, a responsabilidade do Estado com o principio da igualdade e os resultados da acdo
afirmativa de cotas raciais. Para o estudo de caso escolhido, utilizamos como metodologia uma revisdo
bibliografica sobre o assunto no campo da Etica, assim como dados quantitativos disponibilizados para
a pesquisa, visando o enriguecimento da discussdo. A pesquisa de campo, formada a partir de revidéo
de literatura (Rodrigues, 2013, Silva 2012, 2013)entrevistas, aulas e palestras com pessoas de
diferentes areas de atuacdo da aplicacdo da politica pablica em questéo foi composta por:

(1) no espaco politico a entrevista com o vereador Paulo Batista dos Reis da bancada do
PT, coautor do Projeto de Lei e articulador da aprovacdo da Lei Municipal, em seu
primeiro mandato eleito em 2012.

() no ambito de administracdo de politicas publicas a entrevista com Lucas
Ambrézio Lopes da Silva, analista da carreira de gestdo e politica publicas da PMSP e
doutor em Administragdo Publica e Governo pela EAESP/FGV. E a palestra
disponibilizada pela Secretaria de Direitos Humanos - SMDH, ministrada pela
Coordenacdo da Promocdo da lgualdade Racial - CPIR;

(nn no campo académico, uma palestra sobre racismo institucional, na Faculdade
de Direito da USP, com a participacdo da Professora Doutora Gislene Santos.

A contribuicdo da pesquisa é analisar a lei em seu breve percurso de aplicagdo e seus possiveis
impactos no quadro de servidores e servidoras da Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Assim como
iniciar o debate de avaliagdes e monitoramento da importancia de politicas publicas que visam a
reparacdo histérica como processo de diminuir as desigualdades estruturais (Rodrigues, 2013; Roth,
2017; Silva, 2018ab).

1. Dimens0es éticas e Politicas

Pensar em politicas publicas no Brasil de forma ética é irremediavelmente enfrentar o principal
problema do pais: a desigualdade estrutural que perpassa todos os &mbitos da nossa sociedade. Para
Henry Shue (2008), estabelecer uma politica publica € um julgamento ético, pois pressupdem que
algumas coisas importam e outras ndo, e que algumas coisas importam muito mais do que outras.
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Ou seja, formular politicas publicas é pensar solugdes para determinados problemas e para que
algo seja enfrentado por meio de uma acdo publica (Lascoumes & Le Galés, 2012ab; Silva, 2018ab),
ele deve primeiramente ser percebido como um problema, sendo a visdo ética fundamental para que
possamos entender o que deve ser considerado como um problema na nossa sociedade e, dentre tantos
problemas, quais serdo priorizados, visto que as demandas sdo inevitavelmente maiores do que o poder
publico é capaz de atender.

Desta forma, o ndo enfrentamento das desigualdades é uma escolha que demonstra um projeto de
manutencao de poder e de privilégios que coloca a margem das esferas decisorias grandes parcelas da
populagdo. A Etica como um pacto de integridade social é capaz de gerar politicas pablicas com
motivos razoaveis, pois se baseia em ideias como as de justica e bem estar coletivo (Silva, 2009; Shue,
2008) e por isso as politicas publicas de combate a desigualdade ndo apenas possuem um evidente
carater ético como sdo fundamentais para que possamos conceber a possibilidade de uma sociedade
mais justa e democratica.

Segundo os dados da Escalada da Desigualdade (FGV, 2019), a desigualdade de renda domiciliar
per capita do trabalho continua aumentando pelo 17° trimestre consecutivo. A pesquisa mostra ainda
que, desde o final de 2014 até o 2° trimestre de 2019, a renda dos 50% mais pobres caiu 17%,
enquanto a renda do 1% mais ricos cresceu 10%. Porém, para compreendermos a desigualdade
brasileira em todas as suas indecorosas dimensdes, ndo basta olharmos para as diferencas sociais e
econbmicas, é preciso incluir também as interseccionalidades de raca e género. Conforme dados do
Atlas da Violéncia (Caleiro, 2018), no ano de 2016, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e
meia maior que a de brancos, e entre as mulheres negras o nimero de homicidios é 71% superior ao de
mulheres brancas.

Na educacdo e no mercado de trabalho, os nimeros da desigualdade também sdo alarmantes: a
taxa de analfabetismo é mais que o dobro entre negros e pardos do que entre brancos, enguanto,
inversamente, 0 nimero de pessoas com ensino superior € mais do que o dobro entre brancos em
relacdo aos negros e pardos (Perosa, Lebaron & Leite, 2015; Caleiro, 2018). Os nimeros mostram
ainda que a diferenga média de renda de trabalho entre negros e brancos é de mais de mil reais mensais
e 0 nimero de desemprego entre negros e pardos também é superior do que entre brancos (Caleiro,
2018).

Para Lilia Schwarcz (2019), a nossa historia escravocrata persiste, restando encravadas nas
praticas, costumes e crencas sociais, na privacdo ao acesso de direitos basicos, produzindo ainda hoje
novas formas de racismo e de estratificacdo. Os numeros deixam claro que as desigualdades sdo
estruturas que se sobrepBem, se somam e se perpetuam, favorecidas pelas hierarquias da nossa
sociedade. Desta forma, desigualdades sociais, de raca e de género devem ser pensadas de forma
interseccional e estrutural.

A Teoria da Dominéncia Social (Pratto; Sidanius; Levin, 2006) procura entender 0s processos que
produzem e mantém as hierarquias sociais em multiplos e complexos niveis de andlise. Alguns destes
niveis incluem: os individuos, os grupos, as institui¢des e a sociedade como um todo. Portanto, é
preciso considerar 0 papel da sociedade e das instituices na producdo e na manutencdo das
hierarquias que incentivam as diversas formas de opressdes, para que assim possamos atuar no
enfraquecimento de tais mecanismos em todos os nhiveis, do individual ao estrutural e vice-versa.

Segundo esta teoria a estrutura social atual favorece mais 0s comportamentos que mantém as
hierarquias do que os comportamentos chamados de hierarquicamente atenuantes. Ou seja, nossa
sociedade, por si s6, incentiva a discriminagdo praticada por individuos e instituicdes através da
facilidade que esses encontram para performar acfes que mantém e aumentam a desigualdade (Pratto,
Sidanius & Levin, 2006).
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A leitura da obra de Hannah Arendt, especialmente no que tange o conceito de Banalidade do Mal
(Arendt, 2007), vai ao encontro da Teoria da Dominancia Social e também nos ajuda a compreender
como as violéncias institucionais, entre elas o racismo, se reproduzem através de determinadas
estruturas hierarquizadas e avessas ao pensamento critico, favorecendo a banalidade do mal e fazendo
com gue sujeitos aparentemente comuns sejam capazes de cometer atos de crueldade e discriminacéo.

O incentivo aos comportamentos opressores, como mencionado por Pratto, Sidanius e Levin
(2006), encontra na irreflexdo, caracteristica da banalidade do mal, o campo perfeito para sua
perpetuacdo. E na personalidade banal que o cidadio mediano demonstra, no seu trabalho cotidiano e
burocréatico, uma disposi¢do a cumprir tudo aquilo que lhe é solicitado sem maiores questionamentos,
que residiam os perigos da banalidade do mal (Arendt, 2007).

O ato de “apenas” cumprir ordens superiores, em parte, remove a responsabilidade, tanto de
exercer 0 pensamento critico e o julgamento moral, como de arcar com as possiveis consequéncias de
seus atos. Dai a facilidade existente em manter as estruturas sociais dominantes. Portanto, é preciso
compreender as engrenagens desse sistema capaz de transformar cidaddos comuns em funcionarios
exemplares, dispostos a cumprir ordens, sem nunca as questionar, em engrenagens a servi¢co da
perpetuacdo das opressdes e desigualdades.

Max Weber (2015) trata da burocracia como inescapavel pela sua suposta racionalizacdo, mas
alerta para o risco de um funcionalismo publico duro e sem alma, o que se relaciona diretamente com a
banalidade do mal de Hannah Arendt e com a necessidade do didlogo ético na formulacéo de politicas
publicas. Para Muniz (2019), quando pensamos nos modelos estatais atuais e seus desenhos
institucionais, as previsGes normativas de igualdade tendem a ser abstratas e despersonalizadas, nao
encontrando efetividade no caso concreto. Logo, podemos dizer que a burocracia estatal tem
contribuido com a reproducéo de padrbes de desigualdade que incluem o racismo institucional.

Segundo Gislene Aparecida dos Santos:

O que temos chamado de racismo institucional, no Brasil, é aquilo que se sustenta
por meio das discriminacgdes indiretas, ou seja, pelas agdes das proprias instituicoes,
nas praticas de socializacdo, regulacdo e ordenamento da vida em sociedade por
meio das regras que sdo criadas e utilizadas para satisfazer as necessidades basicas
dos individuos. (Santos, 2013:121).

Significa dizer que o racismo faz parte ndo sé das instituicGes, mas da sociedade como um todo
sendo reproduzido e mantido através das instituicdes, publicas e privadas, assegurando a ordem social
vigente. Casos de racismos explicitos tém sido cada vez menos tolerados, especialmente depois da Lei
n® 7.716, de 1989, que em seu Art. 1° diz que “serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes
de discriminag@o ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.” Porém, h4 um
tipo de racismo muito mais comum e de dificil combate, especialmente em sua forma institucional: o
racismo aversivo.

Trata-se do racismo implicito, velado, que muitas vezes ndo se reconhece enguanto racismo
(Dovidio & Gaertner, 2004). O racista aversivo, na teoria, pode até apoiar a causa racial, mas, ao
mesmo tempo, possui sentimentos e crencas negativas em relacdo aos negros, até mesmo de forma
inconsciente. Um exemplo disso estd na forma como determinadas atitudes sdo lidas de maneira
diferentes ao serem praticadas por brancos ou negros.
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N&o é que o racismo explicito ndo exista mais ou que todos 0s brancos sejam racistas, mas o
racismo aversivo, em geral, conforme Dovidio e Gaertner (2004), caracteriza as atitudes de uma
grande proporcdo de brancos que expressam uma imagem ndo preconceituosa e por isso podemos
dizer que ele estd fortemente relacionado ao racismo institucional (Galedo-Silva, 2016; Honneth,
2003, Santos, 2011).

Segundo pesquisa do Ibope (Diogenes; Castanho, 2017), s6 2 em cada 10 brasileiros se
reconhecem como preconceituosos, embora 73% admitam ja terem feito comentarios considerados
racistas, machistas e homofdbicos. Para Marcia Cavallari, diretora executiva do Ibope Inteligéncia, o
brasileiro ndo tem consciéncia de suas atitudes preconceituosas. O racista aversivo, conforme
exemplificado pela pesquisa acima, embora reconhega que o preconceito racial é ruim, ele ndo
reconhece em si mesmo tal preconceito, o que faz com que seja muito mais dificil pensar em politicas
publicas de combate.

Mesmo as politicas publicas de inclusdo e reparacdo histérica, como as de cotas, acabam por
esbarrar nos efeitos do racismo institucional, por exemplo, mesmo que negros e negras consigam ter
acesso a educacdo e a insercdo no mercado de trabalho através de politicas afirmativas, eles encontram
dificuldades em ascender aos niveis hierarquicos mais elevados. Neste contexto, a politica escolhida,
que prevé cotas raciais no funcionalismo da prefeitura de Sdo Paulo, se encontra dentro das politicas
de inclusdo e reparacao histdrica. Tais politicas levantam discussoes acerca dos beneficios e maleficios
da diferenciag¢do. Porém, conforme Boaventura de Sousa Santos (2003:56):

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Em resumo, ndo ha como se falar em igualdade quando existem grandes desigualdades de acesso
e de oportunidades, sendo fundamentais politicas que visem diminuir essa distancia. As politicas de
cotas sdo necessarias em um contexto de desigualdade e continuardo sendo até que a igualdade seja
alcancada. Tais politicas devem vir acompanhadas de outras agdes publicas que se utilizem de
instrumentos que permitam, por exemplo, a criminalizagdo do racismo.

De fato, sdo necessarias a¢des publicas que sustentem em politicas publicas que sejam capazes de
vislumbrar melhor os motivos da diminuicdo de jovens negros e negras na educacao no ensino médio e
construir pontes de superacdo dessa condicdo nefasta que nega igualdade e reconhecimento; nega o
direito a igualdade na diferenca (Honneth, 2003).

Para Schwarcz (2019:33), nds “herdamos um contencioso pesado e estamos tendendo a perpetua-
lo no momento presente” através do senso comum que age perversamente no siléncio e na conivéncia
no cotidiano das nossas instituicdes. Desta forma, a ndo proposicdao de politicas publicas de
enfrentamento das desigualdades contribui com a manutencdo da banalidade do mal, sendo o
pensamento critico e a visdo ética, fundamentais para a formulacdo de politicas publicas que se
proponham a romper com esse ciclo hediondo de forma efetiva (Santos, 2011; Neri, 2019). E é neste
contexto que se insere a politica de cotas raciais na prefeitura de Sdo Paulo, que visa ndo apenas uma
reparacdo histérica, mas também a composicdo de um funcionalismo puablico mais heterogéneo e
alinhado a nossa realidade social, especialmente em cargos decisorios, tendendo assim a gerar
politicas publicas mais alinhadas as dimensdes éticas.
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2. Implementacéo da Lei 15.939/2013

Seguindo os conceitos de ética trabalhados, vemos que eles estdo alinhados com a politica publica
implementada no municipio de Séo Paulo, que estabelece politicas de cotas raciais para ingressos de
negros e negras na Prefeitura Municipal de S&o Paulo como forma de ag&o afirmativa contra o racismo
institucional.

Mas antes de abordar o estudo de caso da implementacdo da Lei e suas aplicagdes, é de grande
relevancia contextualizar, mesmo que brevemente, as politicas raciais no Brasil, pontuando de forma
cronoldgica cinco episddios importantes.

O primeiro, em 2002, marca um grande debate publico acerca das politicas compensatorias e a
efetivacdo de acOes afirmativas, resultando no segundo episddio, que foi a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas da Igualdade Racial, em 2003. Ja em 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade
Racial, o qual juridicamente coibe a¢des de discriminacao e estabelece politicas de inclusdo.

Em 2012, atingimos um marco no que se refere aos dois Ultimos pontos: o julgamento do STF
gue determina como constitucional o polémico processo de na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 186 sobre cotas raciais da Universidade de Brasilia e a Lei que
estabelece no minimo de 50% das vagas das institui¢cbes federais de ensino superior.

Lein® 12711, de 29 de agosto de 2012 no art. 3°. Em cada instituicdo federal de
ensino superior, as vagas de que trata o art. 10 desta Lei serdo preenchidas, por curso
e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo
igual & de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A partir da contextualizacdo da institucionalidade da quest&o racial no &mbito nacional, podemos
voltar para a cidade de Sdo Paulo, ano de 2013. Ao assumir o0 poder executivo, Fernando Haddad
decide se alinhar as politicas federais, implementando a Secretaria Municipal de Promocdo da
Igualdade Racial (SMPIR), portanto criando legitimidade e dando forga politica & questdo da
igualdade racial no municipio.

Logo, atingindo maior visibilidade e com o respaldo técnico capacitado da SMPIR, abre-se uma
janela de oportunidade politica para a implementacdo da lei de cotas para a administracdo publica da
cidade, com uma acdo conjunta de criagdo legislativa que estabelece cotas raciais para o funcionalismo
publico municipal. Porém, mesmo com o apoio do executivo, ndo foi simples a tramitacdo dessa pauta
na Camara dos Deputados.

Segundo o vereador Reis nos declara em entrevista que muitas pessoas nas comissdes se
colocavam contra ao projeto, para ter sucesso na aprovacdo da Lei foi necessaria a utilizagdo de
estratégia como escolher o dia para pautar o projeto quando sabia da auséncia de pessoas gque eram
fortemente contrarias a politica.

Portanto, 0 municipio de Sao Paulo instituiu 0 minimo de 20% de cotas para negros e negras ou
afrodescendentes que ingressam no servi¢co publico, por meio da Lei n® 15.939, em 23 de dezembro de
2013, e pelo Decreto Regulamentador n® 54.949, de 22 de margo de 2014, em sincronia com as
medidas federais estabelecidas por meio da Lei 12.990/2014.

267

Cordeiro, Renata Lira., & Amaro, Ana Carolina Inamine.. RG&PP, 10(2): 260-277, 2020.
DOI: 10.11606/rgpp.v10i1.165720



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

A partir de entdo, a SMPIR, junto com a Secretaria Municipal de Gestdo (SG), iniciam um
trabalho administrativo integrado para a efetivagdo do cumprimento da legislagdo. O relatdrio
chamado Sdo Paulo Diverso: Férum de Desenvolvimento Econdmico Inclusivo, produzido pela
SMPIR em parceria com 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID, elucidar detalhadamente
através de dados quantitativos, como a populacdo negra paulistana ndo estd em par de igualdade de
direitos e oportunidades em muitos setores, incluindo o acesso ao emprego formal e as diferencgas
salariais, fortalecendo assim a necessidade de aplicacdo da lei na administracdo publica.

A renda média individual para ocupacfes em servicos, por raga e género, observamos
desigualdades de remuneracdo no nivel do ensino médio e no nivel superior, conforme ilustrado na
Figura 1.

RENDA MEDIA INDIVIDUAL

ensino médio O cargos de chefia - ensino superior

i 5 t #

RS 15.860,21

R$ 10.868,10
R$ 10.129,66

RS 1.757,10
RS 1.526,84
RS 1.453,47

RS 6.315,71

RS 1.243,29

Figura 1: Renda média individual por raga e género. Fonte: Sdo Paulo Diverso.

Desta forma, todos os novos concursos sao trabalhados para a efetivagdo da lei, que em seu
decreto regulatério estabelece a afericdo fenotipica das candidatas e candidatos que se declararam
como negra(o) ou parda(o). Esse processo é assumido por uma comissdo qualificada da CPIR,
conforme apresentado em aula por Thiago Nogueira, da Coordenacdo de Promocdo da lgualdade
Racial - CPIR (antiga Secretaria de Promocao de Igualdade Racial - SMPIR).

O processo de heteroidentificacdo é o procedimento pelo qual o pertencimento racial do(a)
candidato(a) é confirmado por banca de afericdo de cotas. Mas a lei ndo se limita aos concursos
publicos, obrigando todos os cargos de comissdo, efetivos e de estagio nos 6rgdos da Administracdo
Publica Direta e Indireta a disponibilizarem no minimo 20% das vagas de ingresso para negras ,
sempre respeitando a lista de chamada da proporcionalidade, as quais sdo fiscalizadas da SG e pela
SMPIR.
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3. Analise da Politica Publica e Discussdo Etica

Com a implementacéo da lei e a responsabilidade administrativa das duas Secretarias (SMPIR e
SG), se fez necessario um levantamento de dados, com recorte racial e de género de todos os efetivos
da Prefeitura Municipal de Séo Paulo (PMSP) em 2014, que vem sendo alimentado continuamente
pelo analista de politicas publicas Lucas Ambrozio, responsavel por pesquisas e analises na area,
sendo assim possivel verificar os impactos praticos da lei. No inicio de 2019, Ambrdzio traz em seu
relatério de desenvolvimento da aplicacdo da Lei de Cotas na PMSP, gentilmente disponibilizado para
a construcdo deste trabalho, com dados quantitativos dos(as) servidores(as) ativos ha PMSP por cargos
de 2014-2018, verificados no més de dezembro de cada ano.

Analisando a planilha disponibilizada no anexo 1, conseguimos verificar facilmente demostrado
na Figura 2, que a PMSP tem em seus efetivos a maioria sdo de mulheres, até mesmo antes mesmo da
lei entrar em vigor ja detinha o minimo de 20% de negros e negras em seu quadro de servidores.
Porém, como mencionado anteriormente, o estudo traz, além da propor¢do geral, a proporgdo por
cargos e por 0rgdos, revelando que o aparente cumprimento da lei ndo se sustenta ap6s uma andlise
mais aprofundada.

% DE RECORTE DE GENERO E RACA DA PMSP

O Servidores(as) pretos(as) e pardos(as) Mulheres W Mulheres pretas e pardas

20,5% 21,1% 21,6%
18,3% 19,7% o

71,5% 72,0% Ll 72,6% Q2o

27,0% 28,4% 29,2% 29,9% 30,7%

2014 2015 2018 2017 2018

Figura 2: Percentual total de servidores e servidoras em recortes raciais e género de 2014-2018.
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Outro ponto é o quadro da educacdo nos cargos de professoras e professores é elucidativo na
Figura 3, pois revela que mais da metade quantitativa do total dos servidores(as) publicos no
municipio de Sdo Paulo. Dentro deste recorte, quase 60% sdo mulheres negras e pardas, uma
guantidade consideravel, o que nos leva a deduzir que esse cargo faz o total da PMSP parecer bem
inclusivo, elevando o percentual geral.

RELAGAO % PROFESSRES(AS) EM RELAGAO AOS DEMAIS CARGOS DA PMSP

51,6%

PROFESSORES 59 5%
L

(AS)
NEGROS(AS)
E PARDOS(AS)

Figura 3: Relacéo percentual do cargo professor(a) em relagdo de quadro de pessoal da PMSP.

Apesar disso, a construcdo da implementacdo da lei levou em consideracéo essa desigualdade de
proporcao racial entre os cargos, 6rgao e niveis salariais. Por isso trouxe no Decreto n°® 57.557
claramente que a propor¢do de negros(as) e pardos(as) devem ser respeitadas em todas as categorias.
Onde podemos verificar a aplicacdo dessa politica publica nos concursos posteriores & implementacéo
da lei, porém na normativa vale ressaltar que essa proporcionalidade se limita aos ingressos e ndo ao
todo.

E é justamente ai que esbarra s execu¢do da politica publica analisada. Ampliando as analises por
cargos, vemos que 0s cargos com maiores remuneragdes e maior poder de decisdo ainda ndo alcancam
a meta estabelecida na Lei n® 15.939/2013. Uma boa representacdo disso esta na figura 4 de ilustra os
cargos com maiores e menores percentuais da populagdo negra.

PERCENTUAL DE CARGOS COM OS MAIORES E MENORES [NDICES

OServidores(as) pretos(as) e pardos(as) M Mulheres pretas e pardas

PROFISSIONAL® | 3,90% I 1%
Nt 70% l 160%
GUARDA METROPOLITANO 40,90% - 10,90%
AGENTE DE APOIO 49,60% _ 15%

*ENGENHARIA, ARQUITETURA, AGRONOMIA E GEOLOGIA.

Figura 4: Cargos com maiores e menores percentuais de pessoas negras e pardas.
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Lembrando que tais cargos muitas vezes ndo estdo sujeitos ao concurso publico por serem cargos
de confianca e, portanto, de livre provimento. Outros cargos, também de maior nivel salarial e
hierarquico, ainda ndo tiveram a abertura de novos concursos ap6s a implementacdo da Lei,
postergando a sua efetiva aplicabilidade. Por outro lado, os profissionais com os menores salarios e
com nivel de ensino mais baixo superam significativamente a aliquota de negros e negras estabelecida
na lei, mesmo também ndo havendo novos concursos.

Isto posto, verificamos que a limitacdo de grandes quantidades de ingressantes pela via do
concurso publico, cuja aplicabilidade da lei esta diretamente ligada, impde uma barreira de tempo para
um retorno mais expressivo. Porém, uma solucdo para a aceleracdo da representatividade racial na
gestdo das grandes decisdes, estaria nos cargos mais rotativos e de grande poder decisério. Estamos
falando do alto escaldo do executivo (os chamados cargos de confianca), com eles teriamos
representatividade no centro do poder decisério com o minimo de 20% de negros e negras ocupando
essas posicdes, certo? Errado, pois a aplicacdo dessa parte da lei, onde s8o mencionados 0s cargos
escolhidos pelo prefeito e os comissionados, vem sendo revogada a cada ano por todos os trés
prefeitos que Sdo Paulo teve até agora ap6s o inicio da vigéncia da Lei n° 15.939.

CARGO DE SECRETARIO-ADJUNT

CARGO SECRETARIO MUNICIPAI

% MULHERES PRETAS E PARDAS A % PESSOAS PRETAS E PARDAS

% MULHERES PRETAS EPARDAS A % PESSOAS PRETAS E PARDAS

20,0%
20,0%

10,0%

10,0%

5,0% 5,0%

0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 5: Percentual de pessoas negras e pardas em cargos de alta escaldo.

Como observado na Figura 5, existe um aumento significativo na gestdo Haddad nos cargos
ocupados por negros e pardos, algo muito menos significativo em cargos ocupados por negras e
pardas, mas que ndo chega a ser suficientemente adequado na politica publica implementada.

Mesmo assim, é um cenario bastante diferente de seu sucessor que, além da diminuigédo
de cargos de confianca ocupados por pessoas negras e pardas, também extinguiu a SMPIR e
incluiu apenas alguns de seus membros na Coordenacdo de Promocdo da lgualdade Racial
(CPIR), fazendo dela uma parte da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos (SMDH), o
que demonstra uma clara opgéo pela diminuicdo da forca politica anterior. O funcionamento
da CPIR fica praticamente limitado a fiscalizacdo do Decreto 57.557/2016 que regulamenta a
Lei 15.939 de cotas, o que torna a CPIR garantidora da sua execucdo, algo de extrema
relevancia, mas, por outro lado, desfazer a SMPIR diminui novas a¢fes afirmativas de
promog¢do da igualdade racial no municipio e a visibilidade e prioridade do combate ao
racismo institucional.
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Podemos considerar que a possibilidade de constante revogacdo da aplicacdo das cotas para
cargos comissionados pode ter sido uma possivel aresta intencional na propria formulagdo da Lei n°
15.939, ja supondo que ndo teriamos candidatos(as) negros(as) e pardos(as) suficientes dentro desse
ciclo de "confianca"”, o que pode ser classificado como um racismo aversivo institucionalizado do
executivo e que fortalece o "teto de vidro", impedindo que negros e negras ascendam aos cargos mais
elevados na PMSP.

Apesar de sua efetividade no ingresso no quadro de pessoal, se faz necessario evidenciar que nos
altimos anos prevaleceu uma forte politica de enxugamento da maquina publica, que diretamente
envolveu a diminuigdo de concursos e consequentemente mirrando novos ingressos, exatamente onde
se é aplicada a politica.

Desta forma, delongando o objetivo da lei de cotas em tornar a burocracia da PMSP mais
democrética e representativa em carater racial, tornando sua formacdo de no minimo 20% de
negros(as) e pardos(as) em todos os niveis e 6rgdo. Ou seja, a politica pode se tornar morosa em
chegar em seu ideal, exatamente pela natureza da dindmica de rotatividade de servidores(as),
resultando em uma politica publica de longo prazo.

Por um outro lado mais otimista, a politica pode ser amadurecida e fortalecida de acordo com um
momento politico que traga a pauta com mais significado na agenda governamental. Como ser
possivel um maior controle de toda a for¢a de trabalho prestada pela Prefeitura de S&o Paulo, no
exemplo de terceirizados e organizagdes sociais também se submeterem as cotas. Isto ja esta previsto
em lei, mas pela falta de forca politica e recursos nesta pasta ndo existe ainda um acompanhamento
mais préximo.

Como bem apontado em entrevista por Lucas Ambrdzio, a pluralidade é essencial para a melhora
da qualidade de atendimento do servi¢o publico em todos os niveis, incluindo desde o burocrata de
nivel de rua, que atende diretamente a populagdo, o burocrata das areas meio e, principalmente, o do
alto escaldo do funcionalismo publico, responsavel pela maioria das decisdes acerca da formulagéo e
implementacéao das politicas publicas.

Quanto a sua eficacia, esté claro que ainda h4 um longo caminho a percorrer, especialmente no
que tange a maior recorréncia de concursos publicos, que garantem a aplicacdo da percentagem
minima estabelecida na lei.

Especialmente para os cargos mais elevados, e a superacdo de instrumentos que protelam o seu
cumprimento nos cargos comissionados. Apesar disso, cada novo integrante da gestdo publica
enquadrado na lei de cotas possui um papel simbdlico fundamental no combate ao racismo
institucional e na viabilizacdo de um projeto verdadeiramente democratico.

Tal projeto democrético deve ser antirracista, assim como o negro deve ser
compreendido como sujeito politico universal que logra garantia fundamental de ter
sua cidadania e dignidade integralmente observados em planos normativo e
instrumental. (Muniz, 2019).

272

Cordeiro, Renata Lira., & Amaro, Ana Carolina Inamine.. RG&PP, 10(2): 260-277, 2020.
DOI: 10.11606/rgpp.v10i1.165720



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

Consideracg0es Finais

Embora esteja clara a importancia de tal politica pdblica para a sociedade e sua relevancia na
inclusdo de pessoas negras no servico publico, seus maiores beneficios serdo vistos especialmente a
longo prazo, quando teremos um quadro de servidores publicos mais heterogéneos atuando na
formulacdo e implantacdo de politicas publicas.

Faz-se necessario ndo s 0 aumento de contratacdo de pessoas negras e pardas, mas também que
as mesmas tenham acesso a cargos em todas as areas, inclusive as de alto escaldo. Os dados
apresentados neste trabalho nos revelam que, quando a politica de cotas foi implementada pela
Prefeitura de Sdo Paulo o percentual minimo ja era cumprido. Ou seja, a questdo ndo é apenas a
contratacdo dessas pessoas, mas para quais cargos elas tém a possibilidade de contratacéo.

O portal do Instituto Geledés - Instituto da Mulher Negra, sugere o “teste do pescogo”, que
consiste em observar os ambientes que frequentamos e avaliar a quantidade de negros que frequentam
e usufruem daquele espaco em pé de igualdade. Fazendo este teste simples pode nos mostrar que o
acesso das pessoas negras e pardas a espagos corporativos é restrito a cargos que remetem a serviddo
para com o0s outros trabalhadores daquele espaco.

As pessoas que trabalham com a limpeza, ou servindo o café, ou os porteiros e segurangas. A
luta passa a ser entdo, pela oportunidade de acesso a diferentes fun¢des. Como bem destacado por
Santos:

Infelizmente os males do passado se perpetuam e se reproduzem. A dominagéo
continua por meio da dominacdo econdmica introduzida no passado e mantida no
presente ainda colonialista. Sendo assim, é fundamental avaliar o que o colonialismo
trouxe em termos destrutivos para todas as culturas e povos submetidos a essa forma
de sistema/poder. (Santos, 2019:343).

Como Lilia Moritz Schwarcz destaca, as politicas de reparacdo ndo se trata apenas da questao
pecuniaria, mas também de politica de memaria, uma vez que notamos no Brasil uma dificuldade em
lidar com aquilo que se refere as memorias, tanto em se tratando do periodo colonial quanto ao mais
recente periodo militar.

A despeito de certos avan¢os sociais, instituicdes e postos de lideranga continuam a
ser dominados por brancos, na mesma medida em que 0S negros acabam
sistematicamente discriminados. Simetricamente, nossas prisdes e manicOmios sao
ainda tomados por uma majoritaria cor negra em seus mais diferentes tons.
(Schwarcz, 2019:33).

Além disso, outros aspectos que ndo foram passiveis de aprofundamento pela limitagédo temporal
do trabalho em questdo, abrem espaco para novos estudos e pesquisas, especialmente em relacdo aos
mecanismos que implicam na efetividade, eficécia e eficiéncia da politica publica analisada, enquanto
instrumento de incluséo social. Conforme Silva (2011:162):
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Conclui-se que para o funcionamento das politicas publicas como instrumento de
incluséo social é necessaria a real implementacdo dos mecanismos que aumentem a
sua efetividade, eficacia e eficiéncia, tais como: a formacdo de capital social; uma
efetiva avaliacdo das politicas publicas, com consequente utilizagdo dos resultados;
implementacdo de controle sobre os grupos de interesse (lobby); e observancia com
vistas a exercer controle sobre as interferéncias decorrentes da globalizagdo. Aliado
a isso, um processo de desenvolvimento educacional que resgate os vinculos sociais
da sociedade civil como um todo, Ihe conferindo capacidade de efetuar propostas de
efetivo interesse publico.

Ou seja, 0 combate ao racismo institucional, tdo enraizado em nossas entranhas sociais, passa por
politicas publicas de inclusdo e reparacdo, mas também por uma conscientiza¢do enquanto sociedade
do nosso passado e presente de opressoes e descriminalizagdo, pois “a luta contra o racismo e a
promocdo da igualdade racial ndo sdo temas que afetam apenas e tdo exclusivamente as populacdes
negras” (Schwarcz, 2019:33), sua inaceitdvel permanéncia inviabiliza qualquer pretensdo de uma
democracia plena e digna de ser assim nomeada.

Deixando claro a importancia das politicas publicas na acdo publica como mecanismo de
promocdo de mudanca social. Com a acdo do estado em conjunto a participacdo de atores diversos
auxiliares em forma de governanca, em uma rede de forca complementar (Silva, 2018: 196). Acéo
afirmativa de cotas tém grande potencial de fomentar um ciclo representativo social na cidade de S&o
Paulo, porém o texto da Lei somente ndo € capaz de sustentar essa base ser uma presente luta politica.
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