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Resumo As oficinas participativas sdo importantes para a avaliacdo de planos,
programas e politicas publicas uma vez que permitem a identificagdo
de uma diversidade de evidéncias a partir do dialogo entre atores-
chave. A partir desta perspectiva, o presente artigo teve como
objetivo descrever e analisar o processo de organizacdo e
desenvolvimento da oficina participativa realizada no ambito do
processo de avaliacao de impacto de 10 anos de implementacdao do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC/ICMBio) do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) no Brasil. A coleta de informacdes foi
realizada a partir do desenvolvimento da metodologia da observagao
participante. No presente estudo de caso, o didlogo estabelecido
entre 0s sujeitos responsaveis pela concepcao, gerenciamento e
execucao do PIBIC/ICMBio remete trés pontos principais de reflexao.
Sao eles: i) o apontamento de indicadores representativos,
carregados de entendimento tecnico, politico, social, de
conhecimento légico e epistemoldgico para a avaliagdo do Programa,
i) o potencial do Programa como eixo de know-how para apoio a
tomada de decisdao para agbes socioambientais no Brasil, e iii) as
potenciais perdas no caso da inexisténcia futura do PIBIC/ICMBio,
especialmente quanto a interrupcao da pesquisa aplicada para a

gestao e manejo da biodiversidade brasileira.

Palavras-Chave: Biodiversidade, Dialogo, Instrumentos de Gestdo,

Iniciacdo Cientifica, Planejamento.
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Abstract Participatory workshops are important for the evaluation of plans,
programs and public policies since they allow the identification of a
diversity of evidence based on the dialogue between key actors. In
this perspective, this article aims to describe and analyze the process
of organizing and conducting the participatory workshop, carried out
under the 10-year impact assessment process of the Institutional
Program of Scientific Initiation Scholarship (PIBIC/ICMBio) of the
Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation (ICMBio) in
Brazil. Data was collected from the development of the methodology
of participant observation. In this case study, the dialogue established
between the key-actors responsible for the design, management and
execution of PIBIC/ICMBio refers to three main points of reflection.
They are: i) the appointment of representative indicators, loaded with
technical, political, social understanding, logical and epistemological
knowledge for the evaluation of the Program, ii) the potential of the
program as know-how axis to support decision-making for
environmental actions in Brazil, and iii) the potential losses in the
case of the future inexistence of PIBIC/ICMBio, especially regarding
the interruption of applied research for the management and

management of Brazilian biodiversity.

Keywords: Biodiversity, Dialogue, Management Tools, Undergraduate

Research, Management.
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Resumen Los talleres participativos son importantes para la evaluacion de los
planes, programas y politicas publicas, ya que permiten identificar
una diversidad de evidencias a partir del dialogo entre actores claves.
Ante esta perspectiva, este articulo tuvo como objetivo describir y
analizar el proceso de organizacion vy desarrollo del taller
participativo realizado en el marco del proceso de evaluacion del
impacto de 10 afos de implementacion del Programa Institucional de
Becas de Iniciacion Cientifica (PIBIC/ICMBio) del Instituto Chico
Mendes para la Conservacion de la Biodiversidad (ICMBio) en Brasil.
La informacién se obtuvo a partir del desarrollo de la metodologia
de la observacion participante. En este caso de estudio, el dialogo
que se establece entre los sujetos responsables del disefio, gestion y
ejecucion del PIBIC/ICMBio se refiere a tres grandes puntos de
reflexiéon. Ellos son: i) sefialando indicadores representativos, cargados
de conocimientos técnicos, politicos, sociales, l6gico y epistemologico
para la evaluacion del Programa, ii) el potencial del Programa como
eje de conocimientos técnicos para apoyar la toma de decisiones
para acciones sociales y ambientales de Brasil, y iii) las pérdidas
potenciales en el caso de la futura inexistencia de PIBIC/ICMBio,
especialmente en lo que respecta a la interrupcidn de la investigacion

aplicada para el manejo de la biodiversidad brasileia.

Palabras Clave: Biodiversidad, Dialogo, Herramientas de Gestion,

Iniciacion Cientifica, Planificacion.
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Resumé Les ateliers participatifs sont importants pour |'évaluation des plans,
programmes et politiques publiques car ils permettent d'identifier
une diversité d'évidences basées sur le dialogue entre les acteurs-
clés. Dans cette perspective, cet article vise a décrire et analyser le
processus d'organisation et de réalisation du l'atelier participatif
réalisé dans le cadre du processus d'évaluation d'impact sur 10 ans
de la mise en oeuvre du Programme Institutionnelle de Bourses
d'études d’initiation scientifique (PIBIC/ICMBio) du Institut Chico
Mendes pour la conservation de la Biodiversité (ICMBio) au Brésil. Les
informations ont été réunies a partir du développement de la
méthodologie d'observation participante. Dans cette étude de cas, le
dialogue établi entre les sujets responsables pour la conception, la
gestion et l'exécution du PIBIC/ICMBio renvoie a trois principaux
points de réflexion. Ce sont: i) la désignation d'indicateurs
représentatifs, chargés de connaissances techniques, politiques,
sociales, logiques et épistémologiques pour I'évaluation du
programme, ii) le potentiel du programme en tant qu'axe de savoir-
faire pour soutenir la prise de décision pour les actions sociales et
environnementales au Brésil, et iii) les pertes potentielles en cas
d'inexistence future du PIBIC/ICMBio, notamment en ce qui concerne
I'interruption de la recherche appliquée pour la gestion et la gestion

de la biodiversité brésilienne.

Mots-Clés: Biodiversité , Dialogue, Outils de Gestion, Initiation

Scientifique , Planification.
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Introducao’

As oficinas participativas constituem valiosas ferramentas de gestdo para a
avaliacdo de impacto de politicas publicas, uma vez que possibilitam a criagdo de um
espaco de construcdao do conhecimento a partir do didlogo, no qual a relagdo negociada
concebida coletivamente permite evidenciar ndo apenas o que funciona, mas também o
porqué das intervenc¢des analisadas alcangarem o impacto pretendido ou nao, por
perspectivas diversas.

Se por um lado a abertura de um processo de construcdo do conhecimento ao
didlogo despende mais tempo, recursos e esfor¢os quando comparados a um processo
top down, por outro lado ele propicia a identificacdo de uma maior riqueza de variaveis
(evidéncias) a partir do que foi proposto e, portanto, resultados mais consolidados e
proximos da realidade, a partir da construcdo coletiva de uma relacdo negociada. A
inclusao dos atores e o reconhecimento dos processos por parte deles permite a
construcdo cooperada na qual as analises se transformam a medida que sao elaboradas.
Neste cendrio, o didlogo ndo constitui apenas ouvir o outro, e sim um processo continuo
de fala e escuta no qual a consideracdo sobre o que é falado resulta na proposicao e
formulacao de algo novo (Costa, 2015).

Segundo Bohman (2009), o didlogo - falar com os outros, respondendo a eles e
considerando seus pontos de vista - é capaz de potencializar as capacidades
deliberativas de um processo de tomada de decisdo. Nele as contribui¢des particulares
se juntam as dos demais participantes formando um todo que ndo se pode determinar
ou dirigir completamente. Trata-se de uma troca de razdes que ndo objetiva,
obrigatoriamente, demandas bem justificadas (como demandas que estruturam os
discursos cientificos, ou demandas e argumentos amparados pela lei, como nos
discursos legais), mas demandas que sejam amplas em escopo e suficientemente
justificadas para serem colocadas em publico e consideradas (em um processo de
accountabillity) pelos concidadaos.

No caso do didlogo em oficinas participativas para a avaliacdo de planos, programas
e politicas publicas, além de ajudar a compreender os elementos obtidos
retroalimentando a avaliacdo (e a politica publica) na forma de ajustes e
aperfeicoamentos, ele fortalece os processos democraticos e participativos para a gestao

1 Agradecemos ao Projeto PNUD BRA/08/023 e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) pelo apoio financeiro e a todos os participantes da oficina que gentilmente cederam
seu tempo e contribuiram para a presente pesquisa.
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da politica, transformando os atores envolvidos bem como suas percepg¢oes. A riqueza
acontece quando atores responsaveis pela implementacdo em diferentes escalas
compartilham seus respectivos olhares e dinamicas do territdrio, cuja associacdo
permite o entendimento e aprimoramento de instrumentos operacionais e de
planejamento a partir da consideracdo de uma pluralidade de perspectivas e interesses
para questdes que afetam os envolvidos. O didlogo é transformador justamente pela
troca de aprendizados e pelo resultado construido, que é diferente do que o iniciou
(Costa, 2015). No Brasil, exemplos de autores que discutem a importancia do diadlogo
para o aprimoramento da gestdo publica, sdo Costa (2015), Silva et. al (2014), Costa e
Silva (2012a, 2012b), entre outros.

Diante desta perspectiva, o presente artigo tem como objetivo descrever e analisar o
processo de organizacao e desenvolvimento da oficina participativa para o processo de
avaliacdo de impacto de dez anos de implementacdo do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/ICMBio) do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio) no Brasil.

O ICMBio é a instituicao responsavel pela gestao das 334 unidades de conservagdo
federais (sem computar as Reservas Particulares de Protecao da Natureza federais, que
ndo estdo sob sua gestdo) e pela elaboracdo de estratégias de conservac¢ao do patrimdénio
espeleolédgico e da fauna ameagada de extingdo, com forte atuagdo dos seus centros de
pesquisa. As acdes de fomento a pesquisa, voltadas a gestao da biodiversidade, estdao
atualmente estruturadas no seu Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do
Conhecimento 2018-2021 (PEP/ICMBio).

A avaliacao de impacto do PIBIC/ICMBio esta sendo desenvolvida por Tozato et al
(no prelo) por meio da metodologia da analise de evidéncias conforme Gertler et. al
(2011, 2018), cujo conjunto de etapas metodoldgicas inclui a consulta a atores-chave
mediante diferentes métodos. Seu papel principal é apontar o desempenho de uma
politica publica, programa, projeto ou plano para o uso de autoridades governamentais,
gestores, membros da sociedade civil e outros interessados. Ela permite comprovar as
relacdes entre as variadas agbes (insumos, atividades) e os efeitos finais (produtos,
resultados, impactos) por meio de uma loégica de avaliacao de diferentes categorias de
investigacdo. De acordo com a Convencao de Diversidade Bioldgica (CBD, 2017), a
analise de evidéncias constitui uma ferramenta recomendada para a avaliacdo da
efetividade dos instrumentos das politicas publicas de biodiversidade (CBD, 2017, EU,
2016, Tozato, 2016).
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1. O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica do Instituto Chico Mendes de Conservacao da

Biodiversidade (PIBIC/ICMBio)

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (PIBIC/ICMBio) foi instituido pela Portaria ICMBio n®
79 de 06 de outubro de 2008, em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPq, para cooperar com a atribuicao do ICMBio de fomentar
e executar programas de pesquisa, protecdo, preservagdo e conservacao da
biodiversidade e de educagdao ambiental, conforme as atribuicdes previstas na Lei
11.516, de 28 de agosto de 2007.

O PIBIC/ICMBio constitui a primeira ferramenta interna de fomento a pesquisa do
ICMBio aberta a todas suas instancias - centros de pesquisa, unidades de conservagao e
coordenacgdes, e apresenta o ineditismo de ser direcionada a todo o territoério nacional
em uma agenda ampla, visando contribuir com a ampliacdo do conhecimento sobre a
biodiversidade, com o fortalecimento da pesquisa para a conservacgao, e com a formagdo
de profissionais que atuardo em prol da gestdo socioambiental. Seus objetivos
especificos sao (Brasil, 2008):

e Despertar a vocagdo cientifica e desenvolver talentos para a
pesquisa, mediante a participacdo de estudantes de graduacdo em projetos
de nivel e mérito cientifico e tecnoldgico reconhecidos,

e Contribuir para a formagao de recursos humanos para a pesquisa
em temas ambientais,

e Incentivar a consolidacdo de uma politica de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico para iniciagdo cientifica no
ICMBiDo,

e Estimular servidores a engajarem estudantes de graduacdo nas
atividades de iniciacdo cientifica e tecnoldgica, integrando-os em grupos
de pesquisa, e

e Contribuir para a expansao e renovac¢ao do quadro de servidores
atuantes na producao de conhecimento e, consequentemente, estimular o
envolvimento de novos orientadores.

De 2008 a 2018 foram realizados dez ciclos de implementacdo do Programa. Foram
desenvolvidos 304 trabalhos de iniciacdo cientifica por 262 estudantes, orientados por
84 servidores do ICMBio. Neste periodo, os trabalhos de iniciacdo cientifica foram
desenvolvidos em 50 unidades organizacionais do ICMBio, distribuidas em 19 unidades
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federativas e em todas as regides do pais, e que compreendem 13 Centros Nacionais de
Pesquisa e Conservacdo, 32 Unidades de Conservacdo Federais e 5 Coordenagdes da
Sede do Instituto (Figura 1).
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Figura 1. Distribuicdo das unidades de conservacao federais, centros de pesquisa e coordenacoes
da sede do Instituto Chico Mendes de Conservacido da Biodiversidade (ICMBio) participantes do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio Cientifica (PIBIC/ICMBio).
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2. Organizacao e Conducao da Oficina Participativa

No ambito do processo de avalicio de impacto do PIBIC/ICMBio, a oficina
participativa foi desenhada com o intuito de identificar os componentes da cadeia de
resultados (CR) do Programa. A CR permite explicitar os objetivos do programa e suas
estratégias de implementacdo e ajuda a esclarecer sua légica causal e sequéncia de
eventos. Uma vez construida, ela possibilita identificar lacunas, elos fracos, riquezas e
consisténcias de um programa, ajudando no seu aprimoramento. Além disso, auxilia a
explicar o porqué dos resultados obtidos (Gertler e cols., 2011, 2018). Suas categorias de
investigacdo compreendem os insumos, as atividades e os produtos da fase de
implementacdo do programa, bem como seus resultados iniciais e os impactos
(resultados finais).

Os insumos sdo os recursos a disposicdo do projeto, incluindo pessoal e orgamento.
As atividades constituem as agdes adotadas ou o trabalho realizado para converter
insumos em produtos. Os produtos compreendem os bens tangiveis e os servicos que as
atividades do projeto produzem e estdo diretamente sob o controle da agéncia
responsavel pela implementacao do programa avaliado. Os resultados sdo obtidos apos
a populagao beneficiaria utilizar os produtos do projeto, sdo geralmente alcangados no
curto e médio prazo e, normalmente, ndo estdo diretamente sob o controle da agéncia
responsavel pela implementagdo do programa. Por fim, os impactos indicam se os
objetivos do projeto foram cumpridos, podendo ser influenciados por multiplos fatores e
alcancados a longo prazo (Gertler e cols., 2018:38).

No caso do PIBIC/ICMBio, exemplos das categorias de investigacdo da CR poderiam
ser identificados com base nos documentos: Portaria ICMBio n? 79/2008, que estabelece
o PIBIC/ICMBio, Resolucio Normativa n2 17/2006 do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e seus Anexos II e III, que regulam os
programas de iniciacdo cientifica vinculados ao CNPq, Manual do Estudante
PIBIC/ICMBio de 2017, e Nota sobre os Resultados e Avaliagcdo da Trajetéria Posterior
dos Bolsistas do PIBIC/ICMBio de 2015.

Poderiam constituir exemplos de insumos: os recursos financeiros para bolsas de
iniciacdo cientifica (bolsas CNPq e bolsas de contrapartida institucional), recursos
financeiros para seminarios, recursos humanos do ICMBio (servidores, incluindo
orientadores), bem como recursos de instituicdes parceiras. Exemplos de atividades do
PIBIC/ICMBio seriam a seleciao de projetos de iniciacao cientifica, a realizacdo de
seminarios anuais, a gestdo institucional de projetos, a producdo de conhecimento pelos
servidores, o apoio a formagdes complementares para servidores e estudantes. Como
produtos, ter-se-iam o desenvolvimento de pesquisas (iniciagao cientifica e tecnologica)
aplicadas a gestdo da biodiversidade, divulgacao cientifica de pesquisas do ICMBio.
Exemplos de resultados poderiam constituir a integracdo dos estudantes em grupos de
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pesquisa dos servidores, a gestdo do conhecimento (dados e informacdes uteis e
acessiveis para a tomada de decisdo em politicas publicas e/ou manejo local-regional-
nacional na gestdo da biodiversidade, incluindo outras pesquisas, prote¢ao, preservacao
e conservacao da biodiversidade e de educagao ambiental), a atualizacdo e ampliacao do
conhecimento técnico de servidores do ICMBio e estimulo na produgdo do
conhecimento, a capacitacao de estudantes, a cooperacao institucional do ICMBio para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico. Por fim, exemplos de impactos do
PIBIC/ICMBio poderiam ser a ampliacdo do conhecimento brasileiro para a gestdo da
biodiversidade, inclusive conhecimentos com valor social, a formacdo e/ou atualizacao
de profissionais para atuacdo na pesquisa (incluindo poés-graduagdo) e na gestdo
socioambiental do pais, e o fortalecimento da politica de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do ICMBio.

Como forma de verificagdo e aprimoramento destas potenciais categorias de
investigacao, foi estabelecido o dialogo, a partir da oficina participativa, com os sujeitos
responsaveis pela concepcdo, gerenciamento e execu¢do do Programa, desde sua
coordenacdo na sede do ICMBio até sua implementag¢do nos centros de pesquisa,
unidades de conservagdo e coordenagdes. No caso do PIBIC/ICMBio, eles constituem os
membros do comité institucional, orientadores e o coordenador, cujos respectivos
contextos de desenvolvimento de a¢cdes permitem diferentes percepgdes e valoragoes da
realidade, conforme discutem Rivas e Tomas (2003)2.

Para a escolha dos participantes, foram utilizados os critérios de igualdade de
género, regido do pais de desenvolvimento da pesquisa, e de tipo do local de
desenvolvimento da pesquisa (unidade de conservagdo ou centro nacional de pesquisa e
conservacao). Os custeios dos convidados foram financiados pelo Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD-Brasil).

A Oficina foi realizada no dia 29 de novembro de 2018 das 8h30 as 18h30 na sede
do ICMBio em Brasilia, DF. Seu desenvolvimento foi baseado no enfoque participativo
com o uso de técnicas Metaplan (Cordiolli, 2009, 2001). Além do convite aos atores-
chave, o planejamento prévio compreendeu a sistematiza¢do das informacoes coletadas
até entdo (dados organizados pela coordenagdo gestora do Programa, relativos a
informacgdes sobre orientadores, orientandos, trabalhos desenvolvidos e instituigdes
parceiras), para serem abordadas de forma expositiva-dialogada e a organizacao do

2 Além deles, outros atores-chave do Programa constituem os ex-alunos, bolsistas e voluntarios, dos ciclos do
PIBIC/ICMBio. De acordo com o plano de trabalho da avaliacdo de impacto do Programa (COPEG/ICMBIo,
2018), a identificacdo, analise e avaliacdo das contribui¢bes dos estudantes egressos ficou para ser realizada em
etapa posterior.
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espaco, o qual foi escolhido seguindo o critério de possibilidade de acomodag¢do dos
participantes bem como de sua divisdo para trabalhos em plenaria e em grupo.

Para a estruturacao do presente artigo, a coleta de informagdes foi realizada a partir
do desenvolvimento da metodologia da observacao participante (May, 2011, Gil, 1987) a
qual, além de permitir observar o grupo de atores-chave, possibilita a compreensao das
relagdes, vinculos, conflitos e demandas que permeiam a situacao. Segundo May (2011),
este método é apropriado para captar as interagdes rotineiras e cotidianas quando se
realiza uma pesquisa social, uma vez que esta pode ser entendida como uma interacao
do investigador com um grupo, a fim do primeiro desenvolver um entendimento
cientifico sobre o segundo. De acordo com Peruzzo (2005), este método permite que o
pesquisador se insira no grupo pesquisado, participe de suas atividades e mantenha a
autonomia da pesquisa e da coleta de dados.

A observacdo participante durante a oficina participativa visou identificar, segundo
a percepc¢ao dos atores-chave do PIBIC/ICMBio, as particularidades dos elementos das
categorias da cadeia de resultados bem como a visdo de futuro da execucao de pesquisas
voltadas a conservacdo no ambito do ICMBio, no caso de inexisténcia futura do
Programa PIBIC. Os dados reunidos foram complementados com as contribui¢cdes
registradas por meio de tarjetas coloridas pregadas nos painéis para a visualizagdo
movel e registros fotograficos. Exemplos de outros estudos que utilizaram a observacgao
participante para analisar os instrumentos de politicas publicas para a gestao de areas
protegidas no Brasil sdo os de Tozato (2017) sobre as unidades de conservagao
brasileiras nomeadas como sitios Ramsar, Costa e Silva (2012b) e Silva et. al (2014) na
Area de Protecdo Ambiental Varzea do rio Tieté em Sio Paulo (SP), e Costa (2015) no
Monumento Natural do Pdo de Agticar no Rio de Janeiro (R]), entre outros.

3. Contribuicoes da Oficina Participativa

Ao todo, 16 servidores do ICMBio, atores-chave da implementacdo do PIBIC/ICMBio,
participaram da Oficina Participativa. Dentre eles, nove eram gestores de unidades de
conservacao federais, trés eram pesquisadores de centros de pesquisa e quatro eram servidores
de coordenacgdes da sede do ICMBio. As unidades do ICMBio representados foram:

° Area de Protecio Ambiental de Guapimirim - R],

° Centro Nacional de Avaliagio da Biodiversidade e de Pesquisa e
Conservacdo do Cerrado (CBC) - DF,

° Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Sociobiodiversidade
Associada a Povos e Comunidades Tradicionais - AC,

° Centro Nacional de Pesquisa e Conservagio de Aves Silvestres (CEMAVE)
- PR,
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° Coordenacio de Criagdo de. Unidades de Conservagido (COCUC) - DF

° Coordenacgdo de Pesquisa e Gestdo da Informacdo sobre Biodiversidade
(COPEG) - DF
o Coordenacdo Geral de Pesquisa e Monitoramento da Biodiversidade

(CGPEQ) - DF,

Estacdo Ecolégica de Taiama - MT,

Estacdo Ecolégica do Taim - RS,

Floresta Nacional de Capdo Bonito - SP,

Parque Nacional da Serra dos Orgaos - RJ,

Parque Nacional da Tijuca - R],

Parque Nacional do Juruena - MT,

Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape - BA, e
Reserva Extrativista Tapajos Arapiuns - PA.

4.1. Percepcao dos Atores-Chave do PIBIC/ICMBio com Relacao
aos Elementos das Categorias da Cadeia de Resultados (Insumos,

Atividades, Produtos, Resultados e Impactos) do Programa

Conforme discutido anteriormente, os resultados iniciais e finais (impactos) de um
programa compreendem as categorias de seu Resultado e sao decorrentes de sua
implementacdo (Gertler e cols., 2011, 2018). No caso dos resultados e impactos do
PIBIC/ICMBio, de acordo com a percepg¢do dos atores chave participantes da oficina, eles podem
ser classificados com relacdo a geracdo de conhecimento, aos servidores do ICMBio, aos
estudantes do Programa, as parcerias do Programa, ao aprimoramento de processos, e a gestao
local da sociobiodiversidade (Figura 2).

Resultados e impactos do PIBIC/ICMBio

[ I I I I 1 1

Geragéo de Servidores Apri Gestao local da Impactos
conhecimento do ICMBio Estudantas Parcarlas de processos | socio-biodiversidade negativos
) : - Sensibilizados e | Com instituicses de Os resultados das pesquisas
Para subsidiar: ;ng":‘a;g' e_r;ggjamenlo €| |atuantes em redes de lpesquisa; g subsidiam:
- agbes de Pty adoqsmpaia a lcontatos sobre o temada || |-UCs como laboratérios - ReflexBes o monitoramento dos impactos
conservagao e gestdo || [ “STLACES PAE S pesquisa; regionais; lsobre UC & de empreendimentos no
da bicdiversidade em G pe: i L iversidades i
unidades de kconhecimento aplicado & - Capacitados em om universi lagBes efetivas lentorno; . !
. 30 (UCs): lconservagao; metodologia cientifica; locais, gerando ide manejo; - agdes e projetos relativos a
ponservacio (UCs); - Engajados em pesquisa - Com maior participag&o '"I':Ee'?‘?::ae aluncs em | Fomento da cadeias produtivas locais;
|- agBes de gestdo cientifica aplicada; lem outros eventos L ) - squisa como - agdes de gestdo territorial;
unto a populagdes - Atuantes na divulgagdo do || |eientificos: gmﬂns de pesqlulsa d ,’,ﬁ,é‘;‘sso - agBes de uso plblico; [ Aumento do
[tradicionais; ICMBio como instituigéo de || | Engajados em pesquisa fg:'é’;:aus centros do ftransversal da - ordenamento de recursos tggmﬁod;os
I manejo ea 4 ?Ie:::r:;ia dos & publicar & le conservagao; - Oportunidade para gestdo; naturais por populagdes lservidores
[conservagao de ivulgar os result&dos das |l Formados em pesquisa || falunos de instituicBes L_F Incorporagéo |__[tradicionais; L_forientadores; e
Gerextin ;)meaqadas pesq’l.lisa laplicada; isem tradigdo em ldos resultados I o conhecimento sobre as Py bilidad
iy - Integrados em equipes - Atuantes na publicagao pesquisa; [das pesquisas populagBes tradicionais; e ?:isr;ﬂ:tlosa e
[ avaliagdo do estado | [ o0 negquisa, publicagio e|  [de trabalhos em eventos e| |- Elaboragdo de novos na gestao da Lo aumento da capacidade leom colegas
de conservagao das participagdo em eventos; periodicos; projetos com parcerias uc; loperacional para pesquisa; ide equwpg.
espec\e‘a } o - Atuantes no intercambio - Com compromisso com ﬁﬁ::g?:dio coma - Pesquisas - projetos de educagdo
gl d sptces | pulal cenlfcoros” | o conenvace
j } - Atuantes no intercambio [ Avango da UC no instrumentos - 0 envolvimento das
- a tomada de 'ef"emﬁ;.%’i:“g;?“"g""c' e lcultural e cientifico nos Programa Monitora; para subsidiar a comunidades beneficidrias das
[decisdo; pegquisadcres leventos de pesquisa; L Conscientizagdo dos g:séigi:;;)mada UCs, levando ao conhecimento
|- produgdo técnica | Com melhoria da -Com formagdo lparceiros sobrea . sobre efetividade da pesquisa
(diferenciada Imotivagdo e autoestima. diferenciada em ciéncia importancia da ciéncia lpara a gestdo e a capacitagdo
leficaz a conservagdo. eficaz. idos comunitarios.

Figura 2. Resultados e impactos da cadeia de resultados do PIBIC/ICMBIio, e suas respectivas particularidades,
referentes a implementacio do Programa no periodo de 2008 a 2018, identificados a partir do didlogo entre
atores chave realizado na oficina participativa.
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E possivel verificar um alinhamento entre as particularidades dos resultados e impactos do
PIBIC/ICMBio e os eixos tematicos previstos no Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do
Conhecimento (PEP) 2018-2021 do ICMBio (Portaria ICMBio n? 804, de 19 de setembro de
2018). No ambito dos resultados e impactos decorrentes da geragdo de conhecimento, observa-
se a importante contribuicdo com eixos estratégicos de pesquisa do PEP/ICMBio: Promoc¢do da
melhoria do estado de conservacao das espécies ameagadas e Promo¢do do manejo de espécies
exo6ticas invasoras. Dentre os resultados e impactos relativos a gestdo local da
sociobiodiversidade, identifica-se o alinhamento com os eixos estratégicos do PEP/ICMBio:
Fortalecimento do planejamento espacial para a conservacao da biodiversidade, Aprimoramento
da contribuicdo do Instituto Chico Mendes no Licenciamento Ambiental, Fortalecimento de boas
praticas e regulacdo do uso de fauna em unidades de conservacdo de uso sustentavel,
Fortalecimento da gestdo pesqueira e das cadeias produtivas em unidades de conservacao de
uso sustentavel, Fortalecimento das cadeias produtivas de produtos madeireiros e nao-
madeireiros em unidades de conservacdo de uso sustentavel, e Fortalecimento da participacao
social no monitoramento e na gestdo da biodiversidade. A relacdo indica, portanto, a
importancia do PIBIC/ICMBio para impulsionar o alcance das estratégias de conservacdo da
biodiversidade previstas no PEP/ICMBio, a partir da realiza¢cdo de pesquisas previstas nas eixos
estratégicas do planejamento, de modo a cooperar para acdes de gestdo e de conservacdo da
biodiversidade brasileira ao longo dos préximos anos.

No que concerne as categorias basicas de implementacdo de um programa, elas
compreendem os insumos, as atividades e os produtos. Conforme apresentado anteriormente, os
insumos constituem os recursos a disposicdo do projeto, incluindo pessoal e orgamento, as
atividades constituem as acdes adotadas ou o trabalho realizado para converter insumos em
produtos. Por fim, os produtos constituem os bens tangiveis e os servigos que as atividades do
projeto produzem e estdo diretamente sob o controle da agéncia responsavel pela
implementacdo do programa avaliado (Gertler et. al, 2011, 2018). No presente estudo, as
contribui¢cdes dos atores chave do PIBIC/ICMBio sobre cada uma dessas categorias da cadeia de
resultados do Programa foram organizadas nas Figuras 3, 4 e 5. Além das categorias
propriamente ditas, foram identificadas suas qualidades, como potencializa-las e quais os
principais parceiros para viabilizar as a¢des, bem como suas fragilidades, as possiveis causas, as
acdes para supera-las e os principais parceiros para viabilizar as ag¢oes.
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Insumos do PIBIC/ICMBio
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Figura 3. Insumos da cadeia de resultados do PIBIC/ICMBIio, e suas respectivas particularidades, referentes a
implementacdo do Programa no periodo de 2008 a 2018, identificados a partir do didlogo entre atores chave
realizado na oficina participativa.
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Figura 4. Atividades da cadeia de resultados do PIBIC/ICMBio, e suas respectivas particularidades,
referentes a implementacao do Programa no periodo de 2008 a 2018, identificados a partir do
dialogo entre atores chave realizado na oficina participativa.
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Produtos do PIBIC/ICMBio
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Figura 5. Produtos da cadeia de resultados do PIBIC/ICMBIio, e suas respectivas particularidades, referentes a
implementacio do Programa no periodo de 2008 a 2018, identificados a partir do didlogo entre atores chave
realizado na oficina participativa.

A avaliagdo critica das percepcdes dos atores-chave sobre cada um dos componentes das
fases de implementacao (insumos, atividades, produtos) (Figuras 3, 4 e 5) e de resultados
(resultados iniciais e resultados finais/impactos) (Figura 2) possibilitou a estruturacdo da
cadeia de resultados (CR) do Programa (Figura 6). Nota-se que a riqueza de elementos
identificados a partir do didlogo estabelecido durante a oficina participativa permitiu seu
aprimoramento, acrescentando elementos até entdo menos acessiveis, dispersos e/ou nao
contextualizados nos documentos oficiais citados anteriormente. Exemplos constituem os
impactos (resultados de longo prazo) de fortalecimento da pesquisa e dos programas de pos
graduacdo nas universidades parceiras e demais instituicdes envolvidas, de ampliacdo da
efetividade das a¢bes para a conservacao da biodiversidade brasileira, e de contribuicdo com a
gestdo do conhecimento para subsidiar a tomada de decisdo em gestdo da sociobiodiversidade.

A CR descreve a teoria da mudanca do Programa ou, em outras palavras, desenha a cadeia
causal com as principais hipéteses do porqué dos resultados alcangados. Dentro da perspectiva
da avaliacdo de politicas publicas, o monitoramento das particularidades das categorias da CR
do PIBIC/ICMBio permite a identificacdo de suas lacunas, elos fracos, riquezas e consisténcias,
ajudando em seu aprimoramento e progresso. Como exemplo, os riscos implicitos parecem
relacionar-se principalmente a oferta de bolsas de iniciacio cientifica, aos recursos para apoio a
execucdo dos projetos, ao desafio de recrutamento de alunos nas unidades de conservagdo mais
distantes das universidades e ao nimero reduzido de potenciais servidores orientadores do
Programa. Tais informacdes constituem elementos para os processos de gestdo de risco do
Programa.

Ademais, as especificidades das categorias da CR do PIBIC/ICMBio apontam os indicadores
necessarios para a conducio da analise de sua efetividade, relevancia, coeréncia e eficiéncia, tal
qual realizado pela Comissdo Europeia para a avaliacdo de desempenho das politicas europeias
de conservacdo da natureza (EU, 2016; Tozato, 2016). De acordo com Santos (2004:60) os
indicadores constituem “a mais importante ferramenta do processo de planejamento ambiental”.
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Quando enriquecidos de entendimento técnico, politico, social, de conhecimento logico e
epistemoldgico, como realizado no presente estudo a partir do didlogo entre atores chave do
PIBIC/ICMBio, sdo capazes de descrever o estado dos fendOmenos que ocorrem em um meio.

Exemplos de indicadores com representatividade, disponibilidade e acessibilidade do
PIBIC/ICMBio seriam os gastos empregados em cada ciclo de implementacao, o perfil académico
atual, bem como a quantidade de publicagdes cientificas e técnicas de orientadores e alunos
egressos, a relacdo das pesquisas realizadas com o PEP/ICMBio e demais politicas, planos e
programas relacionados, o perfil das universidades parceiras, dentre outros. Além desses,
destaca-se a importancia da identificacdo de informacdes a partir da percepcao dos alunos

egressos, tal qual sobre ferramentas para aperfeicoar sua formacao e para fortalecer a pesquisa
para a gestdo da biodiversidade, incluindo temas socialmente relevantes, dentre outros.

Implementagdo

Resultados alcangados

Insumos | | Atividades | | Produtos | i | Resultados Impactos
Recursgs Gestao Desenvolvimento de Geragéo de conhecimento Contribuigdo com a gestdo do
financeiros para institucional de pesquisas aplicadas diferenciado para a conservagao da cenhecimento para subsidiar
bolsas de iniciagao projetos para a gestdo da biodiversidade, inclusive a tomada de decis&o em
cientifica (selegao, biodiversidade conhecimentos com valor social gestdo da

Recursos
financeiros para
seminarios

Servidores do
ICMBio atuantes
na orientagao de
estudantes ou na
gestao institucional
do Programa

Infraestrutura dos
orgdos do ICMBio
para o
desenvolvimento
de pesquisae
realizagdo de
encontros
cientificos

monitoramento
e avaliagao)

Realizagao de
seminariose
encontros
cientificos anuais

Incentivo aos
servidores na
redagao
cientifica de
projetos e
publicagdes

Apoio a
servidores e
estudantes do
Programa para
participagdo nos
seminariose
encontros
cientificos do
Programa

Participag@o/engaja
mento de
estudantes em
pesquisae
conservacao

Participagao/engajam
ento de servidores do
ICMBio na produgéo
de conhecimento,
integragdo com
grupos de pesquisa,
atualizagao do CV
Lattes e formagéo
cientificade
estudantes

Divulgagao cientifica
de pesquisas do
ICMBio nos
seminarios

Estruturagdo de
uma rede de
parceiros diretos e
indiretos

Infraestrutura e
recursos humanos
(co-orientadores)
das instituicées
parceiras.

Intercambio
cientifico e cultural
entre servidores,
estudantes e
outros profissionais
da area

Capacitagdoe
integragdo de
estudantes em
grupos de pesquisa
dos servidores; e
sensibilizagdo de
sua rede de
contatos

Atualizagdo e
ampliagdo do
conhecimento técnico
de servidores do
ICMBio e ampliagdo
de sua produgdo
cientifica

Formagéo e atualizacdo de
profissionais para atuagdo na
pesquisa aplicada (incluindo
pos graduacgdo) e na gestao
socioambiental do pais

Viabilizagdo da elaboragao
de novos projetos com
abrangéncia regional

Envolvimento da sociedade nas
atividades de pesquisae gestdo, e
seu engajamento nas agdes de
conservagio

Fortalecimento da participagao
social nas agdes de conservagao

Fortalecimento das comunidades
tradicionais

Ampliagdo da visibilidade e
reconhecimento das
unidades de conservacao
no territorio

Estabelecimento de unidades
de conservagdo como
laboratérios regionais de
pesquisa (assim como sdo os
centros de pesquisado
ICMBio)

Contribuigdo com o fortalecimento
das cadeias produtivas locais e de
agdes de uso publico

Insergao da pesquisa como
um processo transversal da
gestdo nos orgdos do ICMBio

Aprimoramento dos
processos de gestdo nos
orgéos do ICMBio

Cooperacéo institucionaldo ICMBio
para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico diferenciadocoma
academia

Fortalecimento da politicade
pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnolagico do
ICMBio

sociobiodiversidade

Contribuigdo com a
implementacgdo das politicas
publicas (e seus
instrumentos) nacionais,
regionais e locais de gestao
da sociobiodiversidade

Ampliagdoda efetividade
das agdes para a
conservagao da
biodiversidade brasileira

Ampliagdo da visibilidade e
reconhecimento do
pioneirismo do ICMBio como
instituicdo com pesquisae
desenvolvimento cientificoe
tecnologico aplicados para
agdes de conservagéo da
biodiversidade brasileira

Fortalecimento da pesquisae
dos programas de pos
graduagdo nas universidades
parceiras e demais
instituigdes envolvidas

Figura 6. Cadeia de resultados do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacido Cientifica do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (PIBIC/ICMBio), estruturada a partir de documentos oficiais e
aprimorada a partir do didlogo entre atores-chave do Programa, realizado na oficina participativa.
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4.2. Percepcao dos atores-chave do PIBIC/ICMBio com relacao a
visao critica de futuro do PIBIC/ICMBio

Segundo a Comissdo de avaliacdo das politicas de conservacdo da natureza da Unido
Europeia (EU, 2016), a identificacdo da visdo de futuro de um programa permite a avaliacao de
seu valor agregado, uma vez que demonstra a percepcdo de sua importancia pelos atores-chave
e como seria se ele ndo existisse. Durante a oficina participativa do PIBIC/ICMBio foram
debatidas as questdes sobre quais os impactos da descontinuidade do Programa nos préximos
cinco anos para as unidades e para o ICMBio como um todo, e quais as repercussdes na pesquisa,
gestdo e conservacdo da biodiversidade brasileira. De acordo com a percep¢io dos participantes,
os impactos de sua descontinuidade compreendem tanto perdas tanto para os servidores, como
rupturas em sua qualificacdo e protagonismo na pesquisa e na formacdo de estudantes, quanto
para o préprio Instituto, como o enfraquecimento da gestdo. A repercussdo constitui a extingao
de pesquisas prioritarias e inovadoras que advém de perguntas levantadas in loco, ou seja, a
eliminacdo do banco de sementes cientificas de pesquisa e desenvolvimento (P&D) para a
conservacao e gestdo da sociobiodiversidade do pais.

Consideracoes Finais

As oficinas participativas permitem a construgdo cooperada de evidéncias a partir
de uma relacdo negociada. No presente estudo de caso, o didlogo estabelecido entre os
sujeitos responsaveis pela concepgao, gerenciamento e execu¢do do Programa permitiu
evidenciar ndo apenas o que funciona no Programa, mas também o porqué das
interven¢des analisadas alcancarem seu impacto. A pluralidade dos olhares dos
participantes da oficina do PIBIC/ICMBio remete a trés pontos principais de reflexao.

O primeiro refere-se ao aprimoramento da cadeia de resultados do Programa para a
sua avaliagcdo de impacto. Conhecer os fatores causais intrinsecos de desempenho (ou
ndo) do Programa possibilita identificar e selecionar indicadores representativos,
carregados de entendimento técnico, politico, social, de conhecimento ldgico e
epistemoldgico. De acordo com o presente estudo, alguns indicadores poderiam ser
utilizados por conta de sua representatividade, disponibilidade e acessibilidade, como
por exemplo os gastos empregados em cada ciclo de implementacao, o perfil académico
atual, bem como a quantidade de publicacdes cientificas e técnicas de orientadores e
alunos egressos, a relacdo das pesquisas realizadas com o PEP/ICMBio e demais
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politicas, planos e programas relacionados, o perfil das universidades parceiras. Desta
forma, sugere-se sua priorizagdo conforme os requisitos técnicos minimos apontados
por Santos (2004), como temporalidade, clareza, validade cientifica, abrangéncia
geografica, sensibilidade a mudancgas, limiar para o estabelecimento de comparagdes,
dentre outros. Ainda neste ambito, reforca-se a importancia da complementacdao da
avaliacdo do Programa mediante a andlise de indicadores gerados a partir da percepg¢do
de alunos egressos, tal qual sobre ferramentas para aperfeicoar sua formacdo e
desempenho nas pesquisas aplicadas.

0 segundo ponto diz respeito a identificacao das particularidades dos elementos das
categorias da cadeia de resultados (insumos, atividades, produtos, resultados e
impactos) do Programa que nao sdo evidentes nos documentos oficiais. Exemplos sdo as
fragilidades dos insumos, atividades e produtos, suas possiveis causas, as acdes para
supera-las e os principais parceiros para viabilizar as a¢des, bem como suas qualidades,
como potencializa-las e quais os principais parceiros para viabilizar as agdes. Tais
informacgdes sdo essenciais para ajustes no Programa, possibilitando tanto sua gestdo de
risco quanto o seu ganho em escala. Conforme mencionado, ha evidéncias do
alinhamento do PIBIC/ICMBio com o PEP/ICMBio, apontando o Programa como uma
ferramenta do Instituto para acOes estratégicas de gestdo e de conservacio da
biodiversidade brasileira ao longo dos préximos anos, podendo ele constituir-se como
um eixo brasileiro de know-how para apoio a tomada de decisdo para acgdes
socioambientais no pais.

Por fim, o terceiro ponto de reflexdo remete as potenciais perdas no caso da
inexisténcia futura do PIBIC/ICMBio, especialmente quanto a sua repercussio na
interrupcdo da pesquisa aplicada para a gestao e manejo da biodiversidade brasileira.
Caracterizada pela associacdo a instrumentos e argumentos de apoio a tomada de
decisdo, este tipo de ciéncia é vital para o fortalecimento da governanga, para o
impulsionamento da inovac¢do e para a concepg¢ao de solu¢des concretas de conservacao
(Legay, 20064a, Legay, 2006b, Beale et. al, 2013). Ademais, ela é especialmente necessaria
nos tropicos, onde exige-se um pluralismo de abordagens complementares para a gestao
da biodiversidade por conta da diversidade ecolégica, da vulnerabilidade e da
complexidade socioecondémica (Barlow et. al, 2018).
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