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Este é o primeiro fasciculo da Revista Gestdo & Politicas Publicas apos as tentativas
frustradas de golpe. E nossa intengdo repetir com forca a ideia de Nunca Mais! Ao
apresentarmos esse fasciculo queremos também lembrar os nefastos acontecimentos que
levaram ao 8 de janeiro deste ano de 2023. Fazé-lo é contribuir para que o campo de politicas
publicas ndo se esqueca o que significa democracia.

Apés as Eleigdes presidenciais de 2022, nas quais saiu vitorioso o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva para mandato até 2026, vimos o presidente Jair Messias Bolsonaro (2018-
2022) sucumbir em um siléncio aterrador por interminaveis 40 horas. Seu siléncio alimentou
o insano desejo por intervencao militar. Enquanto Bolsonaro se mantinha recluso no Palacio
da Alvorada em Brasilia, manifestantes interditaram rodovias pelo Pais, clamando a
intervencdo do Exército.

Apenas 39 minutos apdés o resultados oficial das eleicdes ser divulgado |,
caminhoneiros e produtores rurais ddo inicio a uma onda de interdicdoes e bloqueios de
rodovias pelo pais distribuidas nos estados do Amazonas, Acre, Bahia, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Pernambuco, Piaui, Parang, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondonia, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins e no Distrito Federal. As manifestacdes
eram declaradamente politica e alguns lideres condicionaram seu fim a um pedido formal de
Bolsonaro.

O caos tomou conta da nacdo que testemunhava a tentativa de deslegitimar os
resultados das urnas. Estradas interditadas, pessoas assediadas segundo sua coloragao
partidaria, médicos impedidos de passar para prestar socorro, tentativa de explodir um
aeroporto.. A barbarie parecia querer se instalar no Brasil. Insatisfeitos com a escolha
eleitoral da populacdo brasileira, apoiadores de Bolsonaro tomaram as ruas para tentar
pressionar e impedir que os resultados do pleito se consolidassem em um novo governo
democratico. Os clamores por um golpe militar era o tom dos protestos. Ao reivindicarem uma
suposta “intervengdo militar constitucional”, os adeptos das manifestacdes e seus apoiadores
torceram e retorceram a interpretacao do artigo 142 da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988)
que diz:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Na interpretacdo dos adeptos de um golpe de Estado, as forgas armadas surgem
fantasiosamente com um poder moderador na republica, com uma espécie de juiz dos juizes.
Mas essa figura ndo existe na constituicdo que erigiu um Estado no qual a instituicdo,
manutencdo, protecdo e guarda da Democracia sdo marcos que dao sentido a prdpria
constituicdo e a existéncia do modelo de pais/Estado que ela concebeu.
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A gravidade desse tipo de aventura interpretativa pde em risco a estabilidade
democratica no pds-ditadura militar, uma vez que se abrem as portas para que o poder
executivo, quando em atrito com algum poder, possa invocar o artigo 142 para intervir. No
caso, o enfrentamento que marcou a gestao Bolsonaro foi com o Poder Judicidrio, uma vez que
tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal Superior Eleitoral portaram-se como um
poder insubmisso aos desejos despoticos do presidente. Considerar invocar tal artigo
constituiu uma tentativa de domesticar, silenciar, a republica e conter o Judicidrio. Clara
estava a ansia por poder e controle da vida em sociedade por Bolsonaro e seu apoiadores
avessos quaisquer formas de diferenca, de divergéncia, de diversidade (Silva & Ortolano,
2022; Silva 2022).

A acdo do poder judiciario, desde o primeiro momento, foi necessaria para conter essa
onda antidemocratica alarmante para que estradas fossem liberadas e para que as forgas
policiais cumprissem corretamente seu dever. Para evitar Diante das manifestacdes que
questionavam o resultado das eleicdes, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
ministro Alexandre de Moraes, determinou, em 31 de outubro, que a Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e as Policias Militares adotassem “todas as quem a omissdo e a inércia da
Policia Rodoviaria Federal (PRF) contribuisse para o fortalecimento dos protestos, o
presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ministro Alexandre de Moraes, determinou,
em 31 de outubro, que a PRP adotasse “todas as medidas necessdrias e suficientes” para
desobstruir as rodovias bloqueadas.”.

Sob o mesmo principio, manifestantes deixaram os bloqueios e montaram
acampamento em frente a Quartéis-generais das For¢as Armadas em diversos pontos do pais
e seguem difundindo suas reivindicacdes golpistas. Tais reivindicacdes sdo estimuladas por
Bolsonaro uma vez que o presidente ndo determina quaisquer medidas para desocupar estas
areas. Bolsonaro inclusive passou em frente ao principal acampamento golpista que se
localizava em frente ao quartel-general do Exército em Brasilia, numa silenciosa, mas clara
manifestacdo de apoio. De fato, como recordam Edson Passettie Diego Lucatto (2023), a
omissao das autoridades contribuiu para o preparo das tentativas de ataque democracia:

As autoridades responsaveis por manter a ordem optaram pelo didlogo e/ou
omissdo, pretendendo administrar a ameaca de mobilizacdo que rondou e
governou, recentemente, os acampamentos de bolsonaristas diante dos QGs
do Exército pelo Brasil. Os acampados, financiados por empresarios e
abencoados por politicos, militares, policiais, juristas, pastores etc. e tal,
escutavam suas musicas sertanejas, comiam churrascos e/ou marmitas
quentinhas, tomavam uma bebidinha aqui ou ali, compartilhavam noticias,
jogavam entre cartas de baralho uma prosa e meia sobre o patriotismo, o
mito, a intervenc¢do militar, seu messias e um tanto de futebol, mulheres e
politica. Entendiam que cedo ou tarde viria a palavra-chave para ativar a
jogada final para depor o presidente eleito, os juizes do STF e os deputados e
senadores comunistas ou simplesmente frouxos ou corruptos. (p.2).

Os acampamentos, mesmo apds ameaca terrorista de explodir o aeroporto de Brasilia,
sdo mantidos, trazendo séria ameaca a cerimonia de posse do presidente Lula. Era clara a
concertacdo para se gerarem, a partir desse conjunto de agdes geradora de caos, as condi¢cdes
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para uma intervencdo das Forcas Armadas. A despeito de todo o questionamento da claque
bolsonarista acerca da legitimidade das urnas e dos resultados eleitoras, a vitoria do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi reconhecida pelo Ministério da Defesa. Este realizou e
entregou ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) relatério sobre o sistema eleitoral apontando
que nao houve quaisquer sinais de fraude no pleito.

Na noite de 12 de dezembro de 2022, apoiadores radicais de Bolsonaro vandalizaram
Brasilia. Durante estes atos, bolsonaristas tentaram invadir a sede da Policia Federal;
espalharam botijoes de gas pelas ruas; depredaram e incendiaram veiculos e até mesmo
atacaram uma Delegacia de Policia. Tal foi o panico que um shopping precisou ser fechado e a
Policia Militar necessitou usar balas de borracha e bombas de efeito moral.

Nesse contexto de grave instabilidade e sobe muito medo, Lula toma posse. O atoo se
deu sem que houvesse ocorrido o esvaziamento dos acampamentos pela gestdo anterior. Em
certa medida a democracia venceu e um novo governo se iniciava. Parecia que iriamos virar a
pagina, mas as forcas comprometidas com ideologias fascistas, totalitarias seguiam se
organizando e tentaria emergir alimentadas pelo 6dio de quem perdeu as eleicdes.

No dia 08 de janeiro irrompem as massas que invadem a praca dos trés poderes,
depredam as sedes dos poderes da republica e tornam a clamar por intervencao militar, sob a
guarda de uma leitura distorcida do artigo 142 da constituicdo. Em certa medida lideres e
liderados se travestem de defensores da democracia. O 8 de janeiro de 2023 aconteceu
porque “fascistas, antes de tudo, prezam em destruir o que ha. Segundo eles, tudo comecara
da estaca zero com sua direcdo central e autocrata.” (Passetti & Lucatto, 2023:2).

Somente apo6s o assalto da praga dos Trés Poderes e da invasdo do Congresso Nacional,
do Palacio da Justica e do Palacio do Planalto, por iniciativa do ministro Alexandre de Moraes,
determinou a desocupac¢do, em 24 horas, dos acampamentos em torno aos Quartéis que
serviram para a pratica de atos antidemocraticos, bem como a prisdo em flagrante de seus
integrantes. A defesa da democracia é um elemento necessario para a garantia de direitos e
que exige das instituicoes um alerta permanente. Nos ocorridos de 8 de janeiro de 2023,
testemunhamos agdes de grupos autoritarios que agiram abrigados, apoiados, por forcas
repressivas compostas por empresarios, politicos e pseudo-juristas.

Nenhum confronto entre distintas fac¢des politicas foi registrado. O que se viu foi
apenas o império do caos que fez da capital da republica o cendrio da destruicdo sob o olhar
cumplice de policiais. Importa lembrar que fascistas tém a pretensdo de higienizar a
sociedade, eliminando a politica institucional, os movimentos e forcas sociais que
identifiquem como inimigos da (sua) ordem e alheios a moral conservadora. E sua capacidade
de permanecer, em certa medida, depende da permanéncia de um estado de violéncia e da
circulagio do medo que paralisa. Em sintese, emo¢des como medo e 6dio sdo armas do
fascismo (Ransciere, 2014; Boito Jr., 2021), visto que o fascismo, por definicdo, é autoritario e
antidemocratico: ndo admite a presenca e a participacdo do “outro”, podendo langar mao da
violéncia (paramilitar ou de Estado) para exercer o controle da sociedade.

Nesta linha, hd que entender que a crescentes manifestacdes que estalaram no 8 de
janeiro de 2023 encontram suporte num modelo de “fascismo brasileiro” ancorado na
conjuntura politico-econémica desfavoravel. Neste contexto, o que vemos é resultante de um
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forte apelo entre segmentos da populacdo pobre, marginalizada, precarizada e sem
organizacdo politica. A isso, associe-se a estratégia de Jair Bolsonaro de sensibilizar parte
desta populacdo desinformada e despolitizada, mas presente nas redes sociais. Ao construir
sua imagem publica ele apresenta-se como um agente revolucionario, dono de uma conduta
supostamente transgressora que o distingue dos demais politicos. Bolsonaro firma-se como a
imagem do conservadorismo e do fascismo nacional e inspira o 6dio e os ataques a
democracia.

No entanto, é preciso recordar que a maior parte das pessoas que integra grupos
associados a posicoes ideoldgicas fascistas, ndo sdo politicamente fascistas. Elas associam-se a
esses grupos por estarem decepcionadas com as limita¢des da condicao de trabalho e de vida
que podem aceder, com a falta de politicas publicas que garantam a efetividade dos direitos,
do “direito ater direito”. Essa condicdo emocional, associada a descrenca na politica, nos
partidos e na propria democracia potencializam os sentimentos de inseguranca e impoténcia
e lhes roubam a capacidade de sonhar e de imaginar seu futuro.

Parece haver uma associacdo constante entre “totalitarismo de classe” centrado nas
minorias que exercem o poder e a ideia de “salvacdo nacional” desejada por uma parcela
significativa da populagdo habituada a delegar a acdo a outros na democracia, o que se
desencadeia em uma pratica sistematica contrarrevolucionaria que sustenta as relacoes de
dominag¢do que se verificam no contento da tentativa de golpe. Desta forma. parece-nos
premente a necessidade de fortalecimento do Estado na periferia, de modo a promover
mudangas consistentes que permitam superar as desigualdades que afastam parcelas
importantes da sociedade dos processos de governanga e instigam sentimentos de descrenca
e desmobilizacdo para a defesa da democracia.

O Estado, por meio das politicas publicas, fazer-se presente nas periferias é agir para
consolidar a democracia e afastar os riscos constantes de fragilizacdo democratica e, inclusive
de golpe. Como recorda Cymara Monteiro Mariano (2020:134), “O elemento do fascismo que
estrutura a sociedade brasileira é a fascistizacdo de suas instituicdes (poderes publicos,
imprensa, mercado, igrejas) na ruptura com os avangos democraticos, uma vez que sdo
protagonistas desse processo que se consolida por meio do Direito e do populismo das ideias
neoliberais.”.

Essa chave de leitura no leva a pensar o presente fasciculo da RG&PP. No presente
numero trazemos 10 artigos nos quais a lutas pela democratizacao das politicas publicas e a
defesa da prépria democracia ddo o tom dos manuscritos. No primeiro texto intitulado “A
Autonomia Cientifica do Processo de Controle de Politicas Puiblicas”, da lavra de Leonardo José
Rodrigues do Espirito Santo (Tribunal de Contas do Estado do Para), discute-se qual seria e
como se da a autonomia cientifica no controle das politicas publicas a partir do marco da
Teoria Geral do Processo. Busca-se, assim, entender como o controle de politicas garante a
acao independente dos Tribunais de Contas a hora de exercer a funcao estatal de controle
externo. Na sequéncia, o artigo “Satide Mental na Atengdo Bdsica: intersetorialidade no cuidado
em satide mental no Estado de Sdo Paulo” é escrito pelas pesquisadoras Instituto de Saude da
Secretaria de Estado da Sadde de Sao Paulo Ligia Rivero Pupo, Tereza Etsuko da Costa Rosa e
Maria de Lima Salum e Morais. Nele, elas abordam as articulacdes intersetoriais existentes nos
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servicos de atencao basica no estado de Sao Paulo. O desafio é compreender como a promogao
da saude mental e do cuidado ao sofrimento mental entram nos servicos de saide e podem
estar articuladas intersetorialmente. Nesse sentido, o texto nos faz recuperar a assertiva de
Sergio Arouca (1986) “Democracia é satde”.

Seguindo, temos um conjunto de manuscritos que focam as relacdes étnico-raciais e de
género, refligio, representatividade politica e politicas publicas. O primeiro deles dedica-se a
“Andlise das Politicas Etnico-Raciais na Formagdo de Obstetrizes” e foi proposto por Milena
Novais Oliveira Silva e Edemilson Antunes de Campos, Universidade de Sao Paulo. Silva e
Campos destacam a realidade da populacdo negra exposta cotidianamente ao racismo, sendo
que em sua forma institucional essa forma de racismo afeta diretamente o acesso a servicos
de assisténcia a satide o que agrava os ja deteriorados indicadores de saide desta populacao.
Frente a isso, o texto foca a formacdo de obstetrizes da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, da Universidade de Sao Paulo, a partir das politicas étnico-raciais de educacao
e saude. Pensar elementos raciais na formac¢do destas profissionais mostra-se estratégico
quando se pensa na humanizagao da atengao a Saide da mulher negra.

Em “A presenca do termo “ideologia de género” nos discursos oficiais institucionais do
presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) disponiveis na Biblioteca da Presidéncia da Reptblica”
André Carlos Zorzi, Universidade Federal de S3o Carlos, enfrenta elementos do
conservadorismo presente na direita brasileira. Ao analisa os discursos oficiais durante o
mandato de Bolsonaro o autor nos permite entender os sentidos por ele atribuidos a
“ideologia de género” e adotados por parte de politicos a direita para se referir as pautas de
movimentos LGBT+ e/ou feministas. No artigo “Sociedade patriarcal e a pressdo para que as
mulheres sejam mdes” Evellyn Hermelina Costa e Leonardo Moreira, Universidade de Sao
Paulo, pdem em discussdo a realidade da maternidade obrigatéria. A pressdo que mulheres
sofrem para engravidar é resultante da estrutura social patriarcal e que impdem as mulheres
situagOes sistematicas de violéncia. Pensar o direito a determinar suas escolhas livremente é
um desafio e passa pela questdo das politicas que regulam corpos e direitos.

As questdes relativas a género e a racialidade atravessam a unidade familiar. Entender
essa parcela social é o desafio do artigo “Modificacdes na Familia Contempordnea: revisdo do
que é dito sobre familia entre 2010 e 2019” da autoria de Caio Monteiro Silva, Pontificia
Universidade Catolica do Parang, e Beatriz Sernache de Castro Neves, Faculdade Ari de Sa. Ao
investigar os processos de mudanca social, o texto aborda, nos ultimos 10 anos, as novas
configuracdes familiares e suas respectivas caracteristicas e consequéncias nos processos de
socializacdo, o que é relevante em termos de formulagdo de politicas publicas.

Barbara Cardoso da Costa Santos e Madalena Pedroso Aulicino, Universidade de Sao
Paulo, nos brindam com o texto “Lazer e Refugiados no Municipio de Sdo Paulo: um estudo nas
Organizagées Ndo Governamentais Abrago Cultural e Compassiva”. No manuscrito, as autoras
tratam discutem como é a vida de refugiados que vivem no Brasil. A questdo-chave trazida é o
acesso ao lazer dessas pessoas e como essa dimensao da vida atravessam as politicas publicas
como direito humano a ser garantido. Atentar-se ao tema de refigio e a acdo das organizacdes
nao governamentais que lhes apoiam é um desafio importante enfrentado pelas autoras, pois
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0 apoio aportado por estas organizacdes mostra-se fundamental para a insercdo dessas
populagdes na vida local.

O Artigo seguinte é proposto por Henrique Jordao Diniz, Nicolas Raposo Silva, Maria
Clara de Oliveira, e Ravi Nesteriuk Silva Gallo, Universidade de Sao Paulo. Em “Discussdes
Sobre a Representatividade no Brasil: reflexos de um pais desigual” os autores refletem sobre
como a colonizacdo, o capital e o eurocentrismo mudaram o curso politico mundial. Ao
enfocarem a questdo colonial e eurocéntrica pensam o Brasil, sua formacdo identitaria ea
disposicao de seu sistema politico. A atencdo ao curso histérico-politico destaca o lugar dos
preconceitos enraizados que enfraquecem o sistema democratico de direitos e as acdes em
politicas publicas.

Os dois textos que seguem tratam de casos de politicas publicas educacionais e
ambiental. Ivanildo Carlitos Nhaga, Universidade de Sao Paulo, é o autor do artigo “Ensino
Secundario e os Desafios do Professorado na Guiné-Bissau: o caso dos professores novos
ingressos (2019 - 2022)”. O texto nos oferece um estudo sobre os desafios que os professores
recém-colocados no ensino publico secundario de Guiné-Bissau enfrentam em seu cotidiano.
Os dilemas desses professores vdo desde como lidar com a falta de materiais didaticos para
lecionarem a realidade dos baixos salarios recebidos. Estes dilemas atravessam as concepgoes
de politicas publicas e a acdo de governos, a quais sdo estratégicas para a implementagao de
politicas educacionais.

Finalmente, encerramos este numero com o artigo “Andlise das Experiéncias
Administrativas das Federagdes Brasileiras no Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas (PROGESTAQ)”. O artigo da autoria de Bianca Maria Jacinto de Almeida e
Marcele Elisa Fontana, Universidade Federal de Pernambuco e de Natallya Levino de Almeida,
Universidade Federal de Alagoas, discute um programa de incentivo financeiro que tinha a
tarefa de promover a gestdo publica de recursos hidricos no pais, o PROGESTAOQ. Ao
analisarem o programa, elas articulam no debate os elementos da tomada de decisdo em
politicas publicas e seus impactos no campo ambiental. Compreender os problemas neste
campo é fundamental para estruturar processos decisorios e melhorar os processos de gestao
publica.

Ao olharmos este conjunto de temas presentes neste fasciculo, observamos como os
atravessamentos de raca, género, processos participativos etc. no campo das politicas publicas
incidem na qualidade das a¢des governamentais. A qualidades das a¢des estdo dependentes
da qualidade da democracia. E ndo ha como ndo pensarmos como tentativas de golpe
desvelam as fragilidades do sistema e da internalizagdo dos valores democraticos pelas
pessoas. Por isso, é fundamental que a academia se ponha em vigilia para a defesa da
democracia. Esta é, com certeza, uma das missdes deste periddico: ser um farol democratico
no campo da gestdo e das politicas publicas.

E preciso apostar, sempre, na meméria, verdade e Justica. E necessario que a
sociedade conheca os fatos do que aconteceu no pais para que consolidemos a certeza do
Nunca Mais! Nao é possivel que o periodo autoritario se repita, que se normalize o ato de sair
as ruas pedindo que a ditadura volte! Nao pode haver qualquer possibilidade de se conceder
anistia a quem pds em xeque o direito de todos e todas a vivermos num sistema democratico,
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por mais falho que ele possa ser. Tolerar a maquinaria de ddio ndo pode ser uma opc¢ao. As
tentativas de dar um “verniz constitucional” ao golpe que permitiria impedir a posse de Lula
foram barradas, a despeito de qualquer apoio dado as estapafirdias teses juridicas e
difundidas nos meios militares, entre movimentos conservadores e apoiadas por quem nao
guarda respeito a memoria de quem morreu defendendo a democracia nos anos de chumbo.

Mais além das tentativas de golpe de Estado esta o desejo arraigado de alguns pelo
poder total. A nés cabe a missdo de vigiar a constante presenca do autoritarismo no universo
politico. Precisamos combater quaisquer arroubos totalitarios que flertem com a violéncia
politica na sociedade. A violéncia de género e de raga vividas diuturnamente por mulheres,
negras e negros, povos originarios e LGBTQIAPN+ é uma marca nefasta e torna inconteste a
urgéncia de acoes efetivas por parte do Estado e da sociedade em seu combate. Marielle
Franco encarna todas as vitimas da omissdo do Estado (Silva & Euzébios Filho, 2023). Mais.
Ela foi morta por encomenda de personalidades do Estado imiscuidas com bandas podres da
policia civil.

Isso tudo demonstra o quio importante é a luta por democracia! E um dever nio
esquecermos disso; guardarmos a memoria da vida de quem tombou lutando pela justica e
colaborando para que tivéssemos uma governanca melhor. Por 21 anos o Brasil foi silenciado
e vilipendiado. Queriam repetir essa face de nossa histéria e dissemos ndo, nunca mais. Ao
tratarmos cada um desses assuntos em nossa Revista Gestdo & Politicas Publicas
procuramos repetir em alta voz o quao fundamental é a democracia e por em tela os desafios
que temos a nossa frente para torna-la melhor.

E preciso dizer em alta voz que o fato de o golpe ter fracassado ndo torna sua tentativa
algo menor ou menos grave! Ha que se reconstruir o pais tanto no que tange as politicas
publicas que promovam justica social quanto no que concerne a ideia de nacdo. Na
democracia ha lugar para todos desde que haja respeito ao outro, ao dissenso, a diferenca. A
pluralidade faz com que saibamos respeitar o adversario e acolher o fato de que a verdade nao
é monopolio de ninguém. Ninguém é -ou deveria ser- dono do pais. Pensar diferente é
importante para a reconstrucdo de uma sociedade que seja aberta e plural.

Desejamos a nossas leitores e leitoras um tempo fecundo de reflexao!
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