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Resumo O objetivo desse artigo é apresentar aqueles que se iniciam no estudo
das politicas pulblicas e dos direitos para as mulheres uma breve
contextualizacdo histérica do modo pelo qual este tema se tornou
parte da agenda politica internacional e nacional, transformada e
viabilizada por meio de tratados e convencdes generalistas {(de carater
universal) e por meio de politicas e normatizacbes especificas (de
carater local), no caso, o brasileiro. Assim, sdo apresentados
cronologicamente as principais convenc¢des, tratados, politicas e
planos de protecdo aos direitos das mulheres, gue séo resultado de
constantes negociacdes, desejos, necessidades e demandas por uma
sociedade menos desigual. Neste sentido, é importante destacar que
a(s) luta(s) do(s) movimento(s) feminista(s) possuem uma histéria que
resultou na luta pela equidade de género e de oportunidades para as
mulheres que, no Brasil, é considerada ndo s6é uma questao de
direitos, mas também de salde puUblica e que estd em constante
elaboracdo e discussao por parte da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, 6rgdo representativo da diversidade das mulheres no
contexto nacional.
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Abstract The aim of this paper is present to those who beginning in the study of
public policy and legal rights for women a brief historical background
of how this issue became part of the international and national
(Brazilian) political agenda, that was transformed and made possible
through treaties and general conventions and through specific and
local policies and norms. There was presented in a chronological
sequence the main conventions, treaties, policies and plans to protect
the rights of women, which are the result of constant negotiations,
desires, needs and demands for a less unequal society. In this sense, it
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Resumen

is important say that the feminist movement has a history about
gender equity and opportunities for women -~ which is in Brazil not only
a question of rights, but also of public health. In this sense, the
Brazilian's Secretariat of Policies for Women represents the diversity of
women in the national context.

Keywords: public policy, legal, women.

El objetivo de este trabajo es presentar a los que se inician en el
estudio de las politicas pUblicas y derechos de las mujeres una breve
resefia histérica de cdmo tal tema se convirtié en parte de la agenda
politica internacional y nacional, transformado y hecho posible por
medio de tratados y convenciones generales y por medio de politicas
especificas (locales), en este caso, el brasilefio. Por lo tanto, se
presentan en secuencia cronoldgica los principales convenios
internacionales, tratados, politicas y planes para proteger los derechos
de las mujeres, que son el resultado de las negociaciones constantes,
deseos, necesidades y demandas por una sociedad menos desigual. En
este sentido, es importante citar que la(s) lucha(s} feminista(s} tienen
una historia y que ha liderado la lucha por la equidad de género y de
oportunidades para las mujeres; en Brasil tal tema (donde no es sélo
una cuestién de derechos, sino también de la salud publica) estd en
constante desarrolio por la Secretaria de Politicas para la Mujer, el
érgano representativo de la diversidad de las mujeres en el contexto
nacional.

Palabras-clave: politicas publicas, leyes, mujeres.
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Direito das mulheres, direito para mulheres

A luta pela defesa da igualdade de direitos e oportunidades para as mulheres nao
é recente e tampouco é nova. Em todos os periodos histéricos sempre houve
mulheres (e homens) que se posicionaram contra as injusticas e desigualdades; o
gue se alterou ao longo do tempo foram os termos, as estratégias adotadas e,
principalmente, a visibilidade dessas reivindicacdes.

Assim, é possivel elencar a partir de uma apreciacao histérica quais foram na
Modernidade os principais documentos e marcos legais que serviram de
fundamento e de orientacdo para as acbes politicas concernentes aos
movimentos feministas em busca de equidade de condicdes diante e em relacao
aos homens, tomando o enfrentamento da violéncia como emblema.

Contudo, antes de apresentar tais marcos legais internacionais e nacionais, é
importante, a titulo de introducao a tematica, estabelecer um breve histérico dos
movimentos e demandas das lutas politicas das mulheres e dos feminismos gue,
segundo Melo (1999) e Piscitelli (2005), podem ser divididos em trés grandes
momentos:

Primeiro momento: final do século XViii até meados do século XiX, no qual o
principal mote do movimento das mulheres foi a ideia do igualitarismo, isto é, a
suposicao de que homens e mulheres possuiam direitos e deveres iguais, mas
gue na pratica ndo estavam consolidados e se expressavam nas diversas formas
de desigualdades entre os géneros; o foco de atencao das acdes e demandas era
relativo a busca dos direitos politicos e civis das mulheres, visto que na maioria
dos paises elas ndo possuiam direito ao voto, o que diminuia {(quando nao
impedia) a representacao politica das suas demandas e necessidades. Por isso, 0
sufragismo e a sororidade (de cunho universalista, pois se supunha que as
mulheres de todas as culturas e estratos sociais eram igualmente oprimidas
pelos homens) eram temas recorrentes que pretendiam estabelecer a igualdade
entre homens e mulheres e entre as mulheres;

Segundo momento: década de 1960, momento no qual o movimento feminista
pautou-se pela ideia da total diferenca entre homens e mulheres (o denominado
sexismo feminista), ou seja, a necessidade do estabelecimento de politicas (e de
direitos) diferenciais para as mulheres devido a sua condicdo social (resultado da
condicao biolégica) minorada frente aos homens e a masculinidade; véarias foram
as correntes de acdo politica feminista que enfatizaram essa perspectiva, dentre
0s quais se podem destacar as proposicdes de Shulamith Firestone, Gayle Rubin
e Luce irigaray. A suposicao basica dessa perspectiva é que sendo as mulheres e
homens radicalmente diferentes (devido aos aspectos biolégicos ou aos
processos inconscientes de estruturacao da linguagem) as acbes para atingir a
igualdade devem ser diferenciadas e desiguais, pois mesmo considerando que as
diferencas entre homens e mulheres sejam estruturais e constitutivas
(essencialismo) das suas personalidades, as relacdes sociais seriam construidas
socialmente e, portanto, podem ser alteradas até o ponto do estabelecimento de
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uma sociedade sem género (sem desigualdades, similar a proposta marxista de
uma sociedade sem classes); todavia, e considerando a impossibilidade de uma
desgenerificacao social, a importancia dessa perspectiva foi a de denunciar e
evidenciar mais ainda a dominacao masculina como meio de opressao das
mulheres. Essa perspectiva de entendimento das relacdes entre os géneros é o
resultado de um longo percurso inerente a histéria da histéria das mulheres; para
Bruschini (1992) as décadas de 1960 e 1970 demarcaram, em termos
historiogréficos, a passagem desde a histéria das mulheres (de orientacao
marxista, pautada mais na andlise das classes sociais do que dos géneros, na
gual as interpretacdes eram mais descritivas do que causais, contudo, meritéria
por colocar as mulheres dentro da histéria), passando pela her-story (em
contraposicao a history, que era a descricao dos fatos e momentos histéricos
segundo a perspectiva dos homens e dos seus grandes feitos), pela social Aistory
(historiografia de cunho quantitativo que incorporou os marginalizados, incluindo
as mulheres, novamente na histéria, mas que supunha a diferenca de género
como resultado da diferenca bioldégica dos sexos) e pela psicanalise (gue
resgatou a importancia da histéria subjetiva individual no contexto social mais
amplo, mas que compreendia género como resultado da diferenca biolégica) ateé
desembocar nas perspectivas poés-estruturalistas (teoria da performance,
conjunto das queer theory, etc.) de compreensao das relacdes de e entre os
géneros; para essas Ultimas perspectivas, género nao seria o resultado nem o
entendimento realizado a partir da diferenca sexual bioldgica, mas sim o discurso
gue num momento preciso da histéria, os séculos XViil e XiX, estabeleceu e
consolidou a existéncia da representacado da diferenca sexual como sendo
biolégica e natural (Foucault 1980); neste sentido, ndo é a diferenca sexual que
estabelece os géneros, mas sim o discurso de género (enquanto um dos
dispositivos da sexualidade) que causa o(s) sexo(s) e sua diferenca;

Terceiro momento: esse pdés-estruturalismo das décadas de 1970 e posteriores
estabeleceu uma nova orientacdao para as lutas politicas dos movimentos
feministas: buscar a igualdade na diferenca (equidade), pois se hd diferencas
entre homens e mulheres, isso seria resultado de processos sociais complexos, e
as categorias homens e mulheres ndo seriam uniformes, ou seja, ha diferencas
entre homens e mulheres e dentre os homens e dentre as mulheres. Pode-se
dizer que o grupo de mulheres nao é coeso e uniforme como se supunha
(resultado da opressao masculina), e que ha outras formas de opressdes sociais
gue atingem as mulheres para-além das de género (raca, etnia, geracionais,
econO6micas etc.). Assim, ndo se pode falar em movimento feminino ou luta
feminista no singular, mas de movimentos femininos e lutas feministas; essa é
uma critica contundente tanto a psicanalise quanto a antropologia estrutural (em
suma, contra os essencialismos biolégicos) gue recoloca a questdo nos seguintes
termos: ao invés da existéncia de opressdes naturais ocorridas entre 0s sexos
deve-se falar de assimetrias de poder efetivadas entre os géneros, o que permite
a desconstrucaoc de pretensos naturalismos e a ampliacao dos focos de
guestionamentos, que podem ser resumidos a dois: (i} a desconstrucao dos
binarismos (macho ou fémea; masculino ou feminino; hetero ou homossexual
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etc.) gue fixa posicdes pré-determinadas aos sujeitos, e (ii) a inclusdo na agenda
politica dos movimentos feministas e de género categorias analiticas como as de
classe social, etnia, raca, religiao, idade, sexualidade e religiao particularizadas
aos contextos locais. Portanto, devem ser consideradas as multiplas posicoes
identitarias e particularidades ocupadas pelas mulheres e pelos homens e suas
diversas acOes politicas, dentre as quais estd o enfrentamento de todas as
formas de violéncias contra as mulheres - e também contra os homens.

Em suma, as luta politicas dos movimentos feministas englobam tanto acbes
(marcar as diferencas entre homens e mulheres ou buscar a igualdade
considerando as diferencas - duas taticas diferenciais partidarias de uma mesma
estratégia, que é a diminuicdo das assimetrias de poder) quanto teorias
(questionamento da pretensa unidade e universalidade do sujeito social,
cientifico, moderno e masculino).

s

O(s) sujeito(s) do feminismo é, portanto, para Bandeira (2008), multiplo, tanto
um sujeito de direitos (apenas neste sentido pode-se falar de sujeito universal, ou
seja, que todo sujeito é portador de determinados direitos que devem ser
resguardados e exercidos) quanto um sujeito epistémico do conhecimento. E
esse o0 modelo de sujeito que influenciara muitos dos marcos legais e
internacionais relativos as demandas dos feminismos e das suas acdes politicas,
como sera visto apresentado a seguir.

Principais normatizacoes internacionais: A agenda global

Reivindicacbes coletivas ou individuais, publicas ou privadas promovidas pelas
mulheres (e por outros grupos minoritarios) sempre foram uma constante na
histéria da humanidade; contudo, a partir do detalhado levantamento histérico
realizado por Azambuja e Nogueira (2008) (tomado como fio condutor dessa
discussao) acerca dos marcos legais internacionais do movimento feminista, os
registros histéricos dessas reivindicacbes comecam a se tornar mais frequentes
no século XViil.

Dentre os primeiros estdo o texto de 1791 de Olympe de Gouges Declaragcdo dos
direitos da mulher e da cidada, (escrito no contexto da Revolucao Francesa e sob
o mote tripartite liberdade, igualdade e fraternidade entre todos os cidadaos e
gue exigia, para a construcao de uma sociedade menos desigual e a observancia
dos mesmos direitos para homens e mulheres) e o texto de 1792 de Mary
Wollstonecraft Uma defesa dos direitos da mulher, que também exigia a
igualdade de direitos para as mulheres visto que elas eram compulsoriamente
oprimidas pelos homens.

Todavia, e infelizmente, esses dois textos inaugurais nao conseguiram alcancar
na pratica os avancos que propunham no papel. Apenas na década de 1940 os
organismos internacionais, especificamente a Organizacao das Nacdes Unidas
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(ONU), propuseram documentos que pretendiam servir tanto (num primeiro
momento) de orientacbes politicas internacionais quanto (num segundo
momento) efetivarem-se na forma de instrumentos legislativos de combate as
diversas formas de opressao das mulheres.

Assim, é importante destacar a Carta das NacOes Unidas escrita de 1945 e a
Declaracao Universal dos Direitos dos Homens de 1948, ambas produzidas pela
ONU; destaca esse ultimo documento que “o fundamento dos Direitos Humanos
é o principio de dignidade inerente a condicdo humana, independentemente da
raca, cor, lingua, naclionalidade, idade, convic¢ées socials, politicas ou
religiosas.” (Azambuja e Nogueira 2008:102).

Esses documentos, apesar de significativos, ndo fazem referéncia especifica ao
sexo ou ao género. A despeito disso, a introducdo dessa discussao no contexto
internacional foi significativa o suficiente para que esse principio (dignidade)
fosse incorporado as constituicbes de diversos paises, fazendo com que o direito
interno desses paises e o direito internacional passassem a constituir um sistema
de protecao juridica dos direitos humanos, permitindo buscar a reparacao
guando da violacdo desse principio e direito.

Contudo, a Declaracao Universal dos Direitos dos Homens nao é formalmente
uma legislacdo obrigatéria de ser seguida pelos paises signatarios, mas sim uma
orientacao de principios e de monitoramento sobre o que se considera desejavel
de ser executado. Por isso, a fim de melhor precisar as obrigacdes dos paises
signatarios desse tratado internacional que visava o enfrentamento da opressao
dos direitos humanos, em 1966 foram produzidos dois importantes documentos
em conferéncias internacionais da ONU: o Pacto internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos gue, devido a demora dos paises membros da ONU em ratifica-los,
passaram a vigorar apenas em 1976.

A diferenca entre um tratado (tal como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos) e um pacto € gue enguanto o primeiro estabelece principios de
orientacdo e valores generalizaveis, o Ultimo estabelece metas e objetivos e
detalha as acbes necessarias para cumprir com o estabelecido nos tratados
internacionais ~ em outras palavras, o pacto regulamenta e operacionaliza o
tratado.

Ha que se destacar que este conjunto de documentos internacionais produzidos
entre as décadas de 1940 e meados da de 1960 foi escrito no masculino
(segundo uma regra arbitréria da gramatica), reforcando a posicado inferior das
mulheres e sua falta de poder, bem como destacando a conotacao de que
existiriam direitos para os homens, mas nao para a totalidade da humanidade.
Alids, a prépria traducdo da expressao human rigths para o portugués é
polémica, pois foi traduzida por direito dos homens quando deveria ser direitos
humanos (Lopes 2005).
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Essa generificacdo das praticas e do discurso, que certamente conduz a uma
generificacao das acoes, foi questionada no final da década de 1960 por tedricas
e ativistas do movimento feminista que sugeriram gue se considerasse uma
especifica vertente feminina (ou masculina) nos direitos humanos, pois:

ha, portanto, um rosto feminino do direito e haverd um rosto feminino,
mas ndo ha direitos diferentes, na minha opinido, para homens e
mulheres; a maior parte dos pobres do mundo sao mulheres; a maior parte
dos analfabetos sdo mulheres; a maior parte dos crimes sexuais S3o
praticados contra mulheres; as mulheres e jovens sdo a maior parte das
pessoas traficadas e exploradas sexualmente, quem mais sofre as
consequéncias da falta de assisténcia e de cuidados na saude sexual e
reprodutiva sdo as mulheres e as adolescentes e, por fim, a maior parte
dos refugiados e deslocados em situacao de guerra e conflitos armados,
externos e internos, sdao as multheres e as crian¢as. (Lopes 2005:162).

Assim, diante dessa constatacao foi no final da década de 1960 e no inicio da
década de 1970 que se iniciou um processo de conscientizacdo sobre a criacao
de mecanismos institucionais e especificos para a protecdo e a melhora da
condicao de vida das mulheres ao redor do mundo.

Datam deste periodo os significativos marcos legislativos e documentos
internacionais, todos da ONU: em 1967 a Declaracao para a Eliminacao da
Discriminacao Contra as Mulheres; 1975 é decretado o Ano internacional da
Mulher, mesmo ano em gque ocorreu na Cidade do México a 12 Conferéncia Sobre
as Mulheres; e entre 1975 e 1985 é decretada Década das Mulheres; todos esses
sao prenuncios da Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra as Mulheres (CEDAW)} em 1979. Foi nesta convencao que a
violéncia contra as mulheres passou a ser reconhecida oficialmente como um
crime contra a humanidade, além de, a partir de entdo, influenciar quase todas
as politicas e iniciativas internacionais sob uma perspectiva gender
mainstreaming.

Até 1995 a ONU realizou mais trés importantes conferéncias internacionais
especificamente sobre mulheres: 1980 em Copenhagen, 1985 em Nairdbi, 1995
em Pequim, importantes eventos que formularam plataformas e pactos de acdes
tanto para o enfrentamento quanto para a prevencdo da violéncia contra as
mulheres.

Ainda neste periodo histérico é importante destacar a Conferéncia sobre os
Direitos Humanos realizada em 1993 em Viena, da qual surgiu a Declaracao de
Viena para a eliminacao da violéncia contra as mulheres que definiu uma agenda
e uma clara definicdo das diferencas formas de violéncia que, segundo Azambuja
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e Nogueira (2008), seriam: a violéncia praticada por outros membros da familia
(incluindo agressodes fisicas e psicoldgicas, sevicias sexuais, violacao conjugal,
mutilacdo genital e outros), os diversos tipos de violéncia ocorridos no contexto
das comunidades locais (violacao, intimidacdao sexual e intimidacao no local de
trabalho ou ensino, prostituicdo forcada, etc.) e a violéncia perpetrada ou
tolerada pelo préprio Estado (seja por negligéncia ou falta de resposta dos
servicos institucionais). A importancia histérica e pratica dessa conferéncia foi
gue:

0 engquadramento dos direitos das mulheres como direitos humanos
permitiv que se fizessem exigéncias nos termos que a comunidade
internacional ja aceita, por exemplo, para alguns grupos (como as minorias
étnicas). Aléem disso, permitiu que as mulheres de todo o mundo se
unissem por uma plataforma comum e fez com que, cada vez mais, 0s
direitos humanos se integrassem as questdes étnicas, de classe social,
refigido, idade e etc. Ou seja, a compreensao das agressoes praticadas
contra as mulheres como violagcdo dos direitos humanos estabeleceu que
0s Estados sdo responsaveis por esses abusos, sejam eles cometidos na
esfera publica ou privada. (Azambuja e Nogueira 2008:105).

A influéncia desta convencao foi tdao grande que a promocdo dos direitos
humanos numa perspectiva de género foi incluida em outras conferéncias da
ONU que nao tinha como escopo principal a questdo da violéncia contra a
violéncia e a favor dos direitos das mulheres, como, por exemplo, a Conferéncia
Mundial Sobre Populacéo e Desenvolvimento de 1994 no Cairo, a Conferéncia
internacional com Ministros de Saulde das Américas da Organizacao Pan
Americana de Saude (OPAS) também em 1994 e, posteriormente, a Conferéncia
Mundial Sobre Desenvolvimento Social de 1996 em Copenhagen.

Em 1995, em Pequim, na 42 Conferéncia Mundial da ONU Sobre as Mulheres
houve a proposicao de uma nova definicao de violéncia de género, a saber:

todo ato de violéncia baseada no género, do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual e psicologico para as mulheres,
incluindo as ameacas de tais atos e coacdo ou privacdo arbitraria de
liberdade, quer ocorra na vida publica ou privada, constituindo uma
manifestacdo de relacbes de poder historicamente desiguais entre homens
e mulheres. (Azambuja e Nogueira 2008:105).
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Em 1997 a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) organizou a Conferéncia
internacional Sobre Saldde com ministros dos paises integrantes da ONU que
redimensionou o fendbmeno da violéncia contra as mulheres como um problema
de saude social e coletiva e, em 1998, o Tribunal Penal Internacional por meio do
Estatuto de Roma reconheceu como sendo crime contra a humanidade a
violacéo, a gravidez forcada (inclusive a que visava o etnocidio, préatica comum
na guerra da Bodsnia), a escravatura sexual, a esterilizacdo a forca ou qualquer
outro tipo de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel independente
de estar em tempo de guerra ou de paz; além disso, esse tribunal instituiu a
criacao das unidades de apoio as vitimas e testemunhas com funcdes nao
somente de protecdo, mas também de aconselhamento e acompanhamento
psicologico daqueles que foram vitimados sexualmente.

Contudo, nem mesmo essas iniciativas foram suficientes para erradicar as
diversas formas de opresséo sofridas pelas mulheres e concernentes as questdes
de género, sendo necessario a ONU em 1999 produzir (e posteriormente
conquistar a ratificacdo dos paises membros) o Protocolo Facultativo a
Convencao de Todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres (CEDAW de
1979} e em 2000 organizar uma Sessao Especial para Avaliacao da Plataforma de
Pequim (Pequim +5) a fim de reafirmar os compromissos assumidos e presentes
nagueles documentos, além de tentar coadunar a pauta global com a pluralidade
das pautas locais tangiveis a protecao dos direitos das mulheres.

Apesar de todos esses esforcos, em 2002 a OMS divulgou o Relatério Mundial
Sobre Saude e Violéncia cujos resultados apontam que a protecado integral e
prevencao total das diversas formas de violéncia contra as mulheres estao longe
de ser uma realidade factivel, necessitando, pois, de novas estratégias.

Dai para diante a OMS passou a utilizar a seguinte definicao para violéncia:

uso intencional de forca ou poder, através de ameaca ou agressdo real,
contra si mesmo, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que
resulta ou tem grande probabilidade de resultar em ferimentos, morte,
prejuizos psicoldgicos, problemas de desenvolvimento ou privacdo
(Dahlberg e Krugg 2005 apud Azambuja e Nogueira 2008:108).

A0S poucos, como se pode perceber na sucessao desses documentos, a questao
do combate e do enfrentamento da violéncia contra as mulheres nao se limitou
ao debate juridico-legalista (igualdade de direitos), e foi assimilado na década de
1980 aos debates acerca do planejamento em salde publica, visto que nao ser
vitimado ajudaria a compor a qualidade de vida do sujeito, no caso, das mulheres
- conferir a ja referida Conferéncia Internacional com Ministros de Salde das
Ameéricas da OPAS; e a conclusao para tanto era relativamente simples:
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dentre as conclusées desse encontro, destacou-se a constatacdo de que a
violéncia, devido ao grande ndmero de vitimas é a magnitude de suas
sequelas fisicas e psicologicas, adquiriu um cardter endémico e se tornou
uma responsabilidade da saude publica, uma vez que cabe a esse setor o
atendimento de urgéncia, tratamento e reabilitacdo das suas vitimas.
(Azambuja e Nogueira 2008:108).

A compreensdao do enfrentamento da violéncia como uma questdo de salde
publica também se justifica porque, por definicdo, a salde publica nao diz
respeito aos individuos, mas sim a melhoria das condicbes de vida para o maior
numero de pessoas, sendo que sua preocupacao € a prevencao dos problemas
de saude e a ampliacdo de melhores cuidados e seguranca para as populacgoes,
atuando por meio da acao coletiva de maneira interssetorial (salde, direitos e
justica, seguranca, educacado e assisténcia social, etc.). A violéncia passou a ser
considerara, portanto, uma doenca social.

Neste sentido, e como destacado por esse Ultimo documento citado, o
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres pode ter sua
eficacia aumentada quando as politicas e planos de acbes com carater
universalista sao debatidos e desenvolvidos numa perspectiva culturalista ou
local (Ferreira 2005, Vicente 2000).

O exemplo do caso brasileiro pode ser emblematico deste movimento.

Principais normatizac6es nacionais: A pauta local

No Brasil, o /obby do batom, como ficou conhecida a significativa atuacao do
movimento feminista quando da revisao do texto constitucional em 1988, foi de
extrema importancia. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Brasil 1988)
estabelece em seu artigo 52 que todos os homens e mulheres sao iguais em
direitos e em obrigacdes, diferindo significativamente das constituicdes
anteriores que nao explicitavam essa igualdade.

Além disso, o Brasil é signatério dos principais tratados internacionais citados na
secao anterior gue pretendem implementar, assegurar e desenvolver os direitos
humanos das mulheres, principalmente daguelas que se encontram em situacao
de risco ou de vulnerabilidade social. Exemplo disso foi a criacao e instalacao na
década de 1980 das delegacias de defesa da mulher (Debert e Gregori 2008,
Debert e Oliveira 2007, Saffioti 2001), érgaos especializados da policia civil que
procuram fornecer um atendimento mais adequado as vitimas de violéncia
doméstica e sexual.

77

De Tilio. RGPP 2(1):68-93, 2012



m Revista
1, Gestao & Politicas Publicas

Em 1994 o Brasil sediou um importante evento da ONU, a Convencao
interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
denominada Convencao Belém do Para, ratificada em 1995, e que serviu de
parametro para muitas das politicas locais de enfrentamento e erradicacao da
violéncia contra a mulher - apresentadas adiante. Essa convencéo representou
um importante marco contextual e conceitual para a violéncia de género, uma
vez que define em seu artigo 12 o conceito de violéncia contra a mulher:

violéncia contra mulher significa, nesses termos, qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause ou passivel de causar morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a multher tanto na esfera publica
quanto na esfera privada. (Azambuja e Nogueira 2008:110).

Em 2003 houve nova redacdo do Cdédigo Civil Brasileiro que, em seu texto,
eliminou todas as discriminacdes legais contra as mulheres gue ainda vigoravam
(tais como dependéncia legal da mulher diante do homem); em 2005 uma
revisdo do Cdédigo Penal Brasileiro eliminou a possibilidade de impunidade do
agressor sexual que casasse com sua vitima, descriminalizou o adultério (que, na
pratica, punia apenas o adultério feminino) e eliminou a expressao mulher
honesta presente na definicdo de vitima de alguns crimes sexuais; em 2009
também foi dada nova redacao ao capitulo dos crimes contra a dignidade e
liberdade sexual do Cédigo Penal, cujas principais alteracdes foram o aumento
dos tempos de apenacao (principalmente quando da violéncia sexual contra
vulneraveis, os menores de 14 anos), a nova redacao do crime de estupro (nao
mais restrito as mulheres, passando a englobar gualquer individuo independente
do seu género), além de legislar sobre o crime de trafico de pessoas e exploracao
sexual de qualquer ordem e tipologia.

Ainda em 2003, o governo federal por meio da medida proviséria 103, de 1° de
janeiro de 2003, convertida na lei 10.683/2003, criou a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (5PM), que assumia dentre suas principais
competéncias: assessoramento na formulacdo, coordenacdo e articulacdo de
politicas para as mulheres, a elaboracdo e implementacdo de campanhas
educativas e nao-discriminatérias sobre género de abrangéncia nacional, a
promocdao da igualdade de género de maneira interssetorial e interministerial no
ambito nacional e em cooperacao com entidades internacionais, publicos e
privados, a promoc¢ao, acompanhamento e implementacao de legislacao de acao
afirmativa e de acbes pulblicas que visem ao cumprimento dos acordos,
convencdes e planos de acdo assinados pelo Brasil relativos a igualdade entre
mulheres e homens e de combate a discriminacao.

A SPM foi um importante marco (real e simbédlico) por ter transformado a agenda
dos diversos segmentos do movimento feminista em politicas de Estado; isso
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ficou evidente em 2004 com a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres e com a definicdo e publicacdo | Plano Nacional de Politicas
Para as Mulheres (Brasil 2009), cujo foco foi a promocao da equidade de género.
Assim, a partir de 2003, as politicas publicas para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres foram ampliadas e ultrapassaram as estratégias até entdo
usuais (capacitacao de profissionais da rede de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia e criacdo de servicos especializados), criando normas e
padroes de atendimento, aperfeicoando a legislacao, incentivando a constituicado
de redes de servicos, apoiando projetos educativos e culturais de prevencao a
violéncia e ampliando o acesso das mulheres a justica e aos servicos de
seguranca publica.

Quando esse plano foi estabelecido ele deveria pautar suas acdes segundo os
principios de: igualdade e respeito a diversidade cultural, étnica, racial, insercao
social, de situacdo econdmica e regional, assim como os diferentes momentos da
vida; equidade, ou seja, acdes afirmativas especificas voltadas aos grupos de
mulheres historicamente discriminados; autonomia das mulheres, o
empowerment, ou seja, o poder de decisao das mulheres sobre suas vidas,
corpos e comunidade para romper com o legado e ciclos histéricos de
dependéncia, exploracdo e subordinacao; laicidade do Estado, pois as politicas
para as mulheres deveriam ser formuladas e implementadas de maneira
independente de principios religiosos; universalidade das politicas, pois o acesso
aos direitos sociais, politicos, econbmicos, culturais e ambientais devem ser
garantidos para todas as mulheres; justica social, havendo o reconhecimento da
necessidade de redistribuicao dos recursos e riquezas produzidas pela sociedade
na busca da superacao da desigualdade social que atinge de maneira
significativa as mulheres; transparéncia dos atos publicos, ou seja, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; participacdo e controle
social, assegurando o debate e participacao das mulheres e demais interessados
na formulacdo, implementacdo, avaliacao e controle social das politicas publicas.

Esses principios foram operacionalizados em quatro grandes eixos de acdes que
determinavam objetivos, metas, prioridades e planos de acdes especificos (Brasil
2009): (i) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania, com os
seguintes objetivos: promover a autonomia econbmica e financeira das
mulheres; promover a equidade de género nas relacbes de trabalho; ampliar a
inclusao das mulheres na reforma agrdria e na agricultura familiar; promover o
direito a vida na cidade com qualidade de acesso aos bens e servicos publicos;
(ii) educacao inclusiva e nao-sexista, com os seguintes objetivos: incorporar a
perspectiva de género, raca, etnia e orientacdo sexual no processo educacional
formal e informal; garantir um sistema educacional nao-discriminatério e
combater os esteredtipos de género; promover o acesso a educacao bésica de
mulheres jovens e adultas; dar visibilidade a contribuicdo das mulheres na
construcao da histéria da humanidade; (iii) salde das mulheres, direitos sexuais
e direitos reprodutivos, com o0s seguintes objetivos: promover a melhoria da
saude das mulheres mediante a ampliacao do acesso aos meios e servicos de
promocao, prevencao, assisténcia e recuperacao da saude; garantir os direitos
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sexuais e reprodutivos das mulheres; reduzir a morbidade e mortalidade
feminina no Brasil; ampliar, qualificar e humanizar a atencao integral a salde da
mulher no Sistema Unico de Saude; (iv) enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, com o0s seguintes objetivos: implementar uma politica nacional de
enfrentamento a violéncia contra a mulher; garantir o atendimento integral,
humanizado e de qualidade as mulheres em situacao de violéncia; reduzir os
indices de violéncia contra as mulheres; garantir o cumprimento dos
instrumentos internacionais e revisar a legislacao brasileira de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

O detalhamento das metas, dos planos de acdes especificos e do cumprimento
(parcial) das metas foi descrito no Relatério Final de Implementacdo do | Plano
Nacional de Politicas Para as Mulheres (| PNM) para o periodo 2005 a 2007 (Brasil
2009) e, junto com a 22 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
serviu de base para a formulacdo do Il Plano Nacional de Politicas Para as
Mulheres (detalhado adiante).

Em 2006 foi promulgada a lei 11.340/2006, de 07 de agosto de 2006, designada
Lei Maria da Penha (Brasil 2006a). Dentre as conquistas da Lei Maria da Penha,
vale citar: a tipificacdo da violéncia doméstica, que pode ser fisica, sexual,
patrimonial, psicolégica e moral; a proibicdo da aplicacdo de penas pecuniarias
ao0s agressores e a pena imputada ao agressor que era de até um ano passou a
ser de até trés anos; e a determinacdo de encaminhamentos das mulheres em
situacao de violéncia e dos seus dependentes a programas e servicos de
protecdo e de assisténcia social.

Mas anteriormente a esses marcos, em 2005, a Secretaria Especial de Politicas
Para as Mulheres publicou a cartilha Enfrentamento a violéncia contra a mulher:
orientacbes praticas para profissionais e voluntdrios (Brasil 2005), e em 2006
publicou a Norma Técnica de Uniformizacdo para os Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia (Brasil 2006b), pretendendo
padronizar os procedimentos de funcionamento desses servicos, acao
fundamental para assegurar a qualidade do servico e para a producao de dados e
informacbes compardveis ou equivalentes em busca de monitoramento e de
subsidios constantes para manter e reformular as politicas puablicas de
atendimento a mulher - estabelecendo, em &mbito nacional, diretrizes,
atribuicdes e padroes gerais de funcionamento desses equipamentos da rede de
atendimento.

Em 2007 foi publicado o | Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher (Brasil 2007), articulado com o | PNM de 2004; esse pacto foi uma
iniciativa do governo federal que teve como objetivo prevenir e enfrentar todas
as formas de violéncia contra as mulheres, consistindo no desenvolvimento de
um conjunto de acdes executadas entre 2008 e 2011. Foram trés seus principais
objetivos: (i) reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; (ii) promover
uma mudanca cultural a partir da disseminacao de atitudes igualitarias e valores
éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizacdo da paz; e
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(iii) garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia,
considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientacao sexual, de
deficiéncia e de insercao social, econbmica e regional.

Os eixos estruturantes deste pacto eram quatro: (i) consolidacdao da politica
nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, incluindo a
implementacao da lei Maria da Penha; (ii) combate a exploracao sexual e ao
tréfico de mulheres; (iii) promocao dos direitos humanos das mulheres em
situacao de prisao; (iv) promocao dos direitos sexuais e reprodutivos e
enfrentamento a feminizacéo da AIDS.

E para cada um desses eixos foram estabelecidas metas detalhadas e
especificadas em 2011 na publicacdo da Colecdo Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres (conferir mais adiante).

Em 2008 a Secretaria de Politicas Para Mulheres definiu e publicou o i Plano
Nacional de Politicas Para as Mulheres (ii PNM), mantendo os principios e
diretrizes do | PNM de 2004, mas que detalhou, aprofundou e inseriu novos eixos
de atuacao, objetivos, metas e planos de acdes. O |l PNM:

expressa a vontade politica e o comprometimento do Governo Federal
para eliminar a discriminacdo contra as mulheres. Este esforco vem sendo
reconhecido nacional e internacionalmente. O Comité para a Eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo contra a mulher, da Organizacdo das
Nacbes Unidas, quando da avaliacdo do Vi Relatorio Nacional Brasileiro, em
Jultho de 2007, elogiou a forma participativa como estdo sendo construidas
e elaboradas as politicas de igualdade de género no Brasil e recomendou
que se acentuem o0s esfor¢cos para se eliminar a lacuna entre a igualdade
‘de jure’ e ‘de facto’ das mulheres e homens, assegurando-se a
implementacdo das leis, planos e politicas, bem como seu monitoramento.
(Brasil 2008:23).

Definindo, assim, tanto as politicas nacionais de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres quanto os pactos e acbes especificas de cada eixo de atencdo que
deveriam ser executados entre os anos 2007 e 2011.

Comparado ao | PNM o Il PNM ampliou de quatro para dez os eixos de atencao
politica para as mulheres, detalhando tanto os objetivos gerais quanto os
especificos:

(i) autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusdo
social; objetivos: promover a autonomia econdmica das mulheres;
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promover a igualdade de género nas relagdes de trabalho; elaborar o Plano
Nacional do Trabalho Decente, incorporando os aspectos de género e as
dimensdes étnico-racionais relacionadas com a vulnerabilidade social;

(i) educacdo inclusiva, ndao sexista, nao-racista, ndo-homofébica e nao-
lesbofébica; objetivos: contribuir para a reducdo da desigualdade de
género e para o enfrentamento do preconceito e da discriminacao de
género por meio da formacao de gestores, profissionais da educacado e
estudantes em todos os niveis e modalidades de ensino; consolidar na
politica educacional as perspectivas de género e o respeito a diversidade
em todas as suas formas de modo a garantir uma educacao igualitdria;
garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso das mulheres a educacao de
qualidade, prestando particular atencao aos grupos com baixa
escolaridade (mulheres adultas e idosas, com deficiéncias, negras,
indigenas, de comunidades tradicionais, do campo e em situacdo de
prisao);

(iii) saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; objetivos:
promover a melhoria das condicbes de vida e salde das mulheres em
todas as fases do seu ciclo vital por meio da ampliacao do acesso
humanizado aos meios e servicos de promocao, prevencao, assisténcia e
recuperacao da salde sem discriminacdo de qualguer espécie e
resguardando as especificidades de género, raca/etnia, geracao e
orientacao sexual;

(iv) enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;
cujo principal objetivo era o de reduzir os indices de violéncia contra a
mulher por meio da consolidacao da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres enfatizando a efetivacdo da lei Maria da
Penha; além disso, era importante implementar o Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres e o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; também dever-se-ia priorizar o
atendimento integral e humanizado nos servicos especializados para
desconstruir os estereétipos, representacdes discriminatérias e mitos de
género em relacao a violéncia contra a mulher, e disseminar atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades e de
valorizacao da paz, garantindo e protegendo os direitos humanos das
mulheres em situacdo de violéncia; ampliar o acesso a justica e a
assisténcia juridica gratuita as mulheres em situacdo de violéncia;
promover a integracdo e articulacdo dos servicos de atendimento as
mulheres em situacdao de violéncia por meio da implantacdo e
fortalecimento da rede de atendimento;

(v) participacao das mulheres nos espacos de poder e decisao; objetivos:
promocao e fortalecimento da participacao igualitaria, plural e multirracial
das mulheres nos espacos de poder e decisao por meio da mudanca
cultural na sociedade (formacao de novos valores e atitudes relativos a
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autonomia e empoderamento das mulheres); estimular a ampliacdo da
participacao das mulheres nos partidos politicos e nos parlamentos
federal, estadual e municipal; estimular a ampliacao da participacao das
mulheres nos cargos de decisao dos poderes constituidos em todos os
niveis; estimular a participacédo de mulheres nos cargos de lideranca
politica e de decisdo nas entidades representativas dos movimentos
sociais, sindicatos, conselhos e associacdes; estimular a participacao de
mulheres indigenas e negras nas instancias de poder e de decisdo; e
inserir no debate da reforma politica o tema da paridade de género na
representacao parlamentar. Ainda sobre esse eixo, conforme cita o
relatério de implementacao:

neste sentido, as iniciativas pretendem atingir a propria formacado
cultural da sociedade no que tange as representacdes consagradas de
homens e mulheres e aos lugares ocupados por ambos. Trabalha-se,
assim, na criacao de procedimentos e mecanismos que estimulem
novas percepgoes e atitudes, desconstruindo mitos e preconceitos que
alimentas as desigualdades, também no dmbito das familias e dos
espacos privados, nos quais as relacbes de poder entre 0s sexos
comegcam a ser engendradas. (Brasil 2009:111).

(vi) desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta,
com garantia de justica ambiental, soberania e seguranca alimentar;
objetivos: estimular a participacdo das mulheres em todas as instancias de
formulacdo e implementacdo de politicas ambientais e do
desenvolvimento sustentavel, promover a sensibilizacdo e a capacitacao
de gestores e gestoras profissionais da area ambiental na tematica de
género; promover o protagonismo das mulheres da cidade, campo e
floresta na promocao do desenvolvimento sustentdvel, estimular a
participacao das mulheres na producao para autoconsumo e
comercializacdo de alimentos sauddveis e de qualidade;

(vii) direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e
urbano, considerando as comunidades tradicionais; objetivos: promover o
direito das mulheres a vida com qualidade na cidade, meio rural e
comunidades tradicionais respeitando suas especificidades e garantindo o
acesso a bens, equipamentos e servicos publicos; promover os direitos das
mulheres no acesso a terra, a reforma agraria e ao desenvolvimento rural
sustentdvel; promover o acesso das mulheres a moradia digna, na cidade
Oou No campo;

(viii) cultura, comunicacdo e midia igualitérias, democraticas e nao-
discriminatérias, com os seguintes objetivos: contribuir para a construcao
de uma cultura igualitaria, democrética e nao-reprodutora de esteredtipos
de género; promover a visibilidade da contribuicdo cultural das mulheres
na histéria e na sociedade brasileira; promover o acesso das mulheres aos
meios de producado cultural e de conteldo para todos os veiculos de
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comunicacao e midia; contribuir para a elaboracdo de marco regulatério
para o sistema de comunicacao brasileiro gue iniba a difusao de conteldos
discriminatérios relacionados a género; garantir o cumprimento dos
instrumentos internacionais na drea. Ainda sobre esse eixo o relatério de
implementacao destaca que:

as politicas de promocdo da igualdade passam, portanto, a ter que
considerar, necessariamente, as dimensées da cultura, da
comunicacdo e da midia em sua estratégia de valorizacdo das
diversidades e erradicacdo da discriminacdo de género, raca/etnia,
orientacdo sexual, geracdo, regido, entre outras. Reverter esses
processos de construcdo de relacbes assimétricas de poder a partir dos
campos de cultura e comunicacdo — em todas as suas dimensoes — é
um dos objetivos que passa a compor o /f Plano Nacional, além disso,
deve-se ampliar o debate nas esferas do £stado e da sociedade sobre
a representacdo da imagem das mulheres na midia e os significados
dessa representacdo para a construcdo de uma sociedade mais
solidaria e igualitaria. (Brasil 2009:114).

(ix) enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; objetivos: instituir
politicas, programas e acdes de enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia e assegurar a incorporacao da perspectiva de raca/etnia e
orientacao sexual nas politicas publicas direcionadas as mulheres; ampliar
o conhecimento sobre a dimensdo ideolégica do racismo, sexismo e
lesbofobia, superando as desigualdades por elas causadas; reduzir os
indices de racismo institucional contra mulheres a fim de garantir o acesso
equitativo as diferentes politicas publicas; e, finalmente;

(x) enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as
mulheres, com especial atencdo as jovens e idosas; objetivos: assegurar a
incorporacdo da perspectiva geracional nas politicas publicas direcionada
as mulheres; garantir o protagonismo das mulheres jovens e idosas na
elaboracao, monitoramento e avaliacao das politicas publicas e programas
desenvolvidos no ambito do Il PNM; promover a autonomia das mulheres
jovens e idosas considerando suas especificidades e diversidades.

Além de todos esses tépicos o Il PNM de 2008 possui um capitulo especifico sobre
a gestdo (participativa) e monitoramento do plano a fim de executd-lo de forma
eficiente, eficaz e efetivo, com transparéncia das acles e articulado com os
diferentes 6rgaos dos governos federal, estaduais e municipais, estimulando o
controle social do plano. E, mais significativo ainda, hd um capitulo especifico
sobre a previsao orcamentdria e financiamento do plano para o periodo 2008-
2011 - cuja estimativa de recursos era da ordem de R$ 17 bilhdes, originarios de
diversos ministérios, secretarias e institutos publicos.

De maneira resumida, o I PNM representou e ainda representa um
aprimoramento significativo no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas
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para as mulheres e de politicas de promocao de igualdade de género, avancando
significativamente em relacdo ao | PNM tanto em relacdo ao nimero de areas
cobertas quanto ao nUmero e variedade de parceiros envolvidos na execucao das
acles, respondendo a um conjunto mais amplo de demandas e reivindicacoes
das mulheres brasileiras. Ademais:

tendo como periodo de vigéncia o mesmo periodo de implementacdo do
Plano Plurianual do governo federal - 2008 a 2011 - o Plano passa a
comprometer o proximo governo, pois seu Ultimo ano de execucdo
coincidira com o primefro ano do mandato do novo presidente da
Republica. Ganha-se, assim, em sustentabilidade, reduzindo-se, portanto, a
vulnerabilidade de suas acbes as incertezas da arena politica. (Brasil
2009:116).

Dando seguéncia aos instrumentos e marcos legais produzidos pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres, em 2011 foi publicada a significativa Colecdo
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (Brasil 2011), contendo seis
livretos, respectivamente:

- Volume 1: a Politica Nacional de Enfretamento a Violéncia Contra as
Mulheres, que tem por finalidade estabelecer conceitos, principios,
diretrizes e acles de prevencao, combate, assisténcia e garantia de
direitos as mulheres em situacéo de violéncia, criado a partir do Ii PNM e
em consonancia tanto com os diversos tratados internacionais
anteriormente citados quanto com a legislacao federal, principalmente
com o artigo 226, paragrafo 82, da Constituicdo Federal que assegura “a
assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relacbes” (Brasil
1998), sendo este um eixo intersetorial prioritédrio no campo das politicas
para as mulheres; neste primeiro volume:

o0 conceito de violéncia contra as mulheres, adotado pela Politica
Nacional, funda-se na definicdo da Convencdo de Belém do Pard
(1994), sequndo a qual a violéncia contra a mulher constitui ‘qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito
publico quanto no privado’(Brasil 2011, volume 1:19).

E importante notar que se utiliza a expressdo mulheres no plural para dar maior
e melhor visibilidade as diversidades raciais, étnicas, geracionais, de orientacao
sexual, de deficiéncia e de insercao social, econdmica e regional existentes entre
as mulheres, abarcando diversas formas de violéncia (doméstica, psicoldgica,
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fisica, moral, patrimonial, sexual, exploracao sexual, trafico de pessoas, assédios,
institucional), pois violéncia “ndo pode ser entendida sem se considerar a
dimensdo de género, ou seja, a construcdo social, politica e cultural da(s)
masculinidade(s) e da(s) feminilidade(s), assim como as relacdes entre homens e
mulheres. E um fenémeno, portanto, que se d& no nivel relacional e societal,
requerendo mudancas culturais, educativas e sociais para seu enfrentamento.”
(Brasil 2011, volume 1:21).

Nado se trata, portanto, de diferencas, mas de desigualdades que sao produzidas
e reproduzidas em diferentes espacos sociais; neste sentido, o enfrentamento
estaria composto por:

acoes que desconstruam as desigualdades e combatam as discrimina¢cées
de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padréoes
sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira;, promovam o
empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e
humanizado aquelas em situacdo de violéncia (Brasil 2011, volume 1:25).

Ou seja, o enfretamento incluiria o combate (cumprimento das normas penais), a
prevencao (acbes educativas e culturais que disseminem atitudes igualitarias e
valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género, raca/etnia,
geracionais e de valorizacdo da paz), a assisténcia (atendimento humanizado e
gualificado por meio da formacdo continuada de agentes publicos e da criacao de
servicos especializados) e a garantia dos direitos humanos (previstos nos
tratados internacionais e gue promovem o empoderamento, 0 acesso a justica e
0 resgate das mulheres como sujeitos de direitos), destacando ainda a
importancia do conceito de rede de enfrentamento e de atendimento (acbes
coordenadas de diferentes areas governamentais, ndao-governamentais e da
sociedade civil).

Os principios e diretrizes dessa Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia
contra as mulheres sao 0s mesmos propostos nos | e Il PNM (igualdade e respeito
a diversidade; equidade; autonomia; laicidade do Estado; universalidade das
politicas; justica social; transparéncia dos atos publicos; participacao e controle
social) e o seu principal objetivo é “enfrentar todas as formas de violéncia contra
as mutheres a partir de uma perspectiva de género e de uma visdo integral deste
fenémeno” (Brasil 2011, volume 1:35), efetivando o estabelecido pelo I PNM
cujas acdes e metas detalhadas encontram-se no Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres de 2007.

- Volume 2: Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, que
pretende ampliar os dispositivos de combate, prevencao e garantia de
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direitos das mulheres em situacdo de violéncia. Neste sentido, rede de
enfrentamento:

diz respefto a atuacdo articulada entre as Instituicbes/servicos
governamentais, nao-governamentais e a comunidade visando ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo e de politicas
que garantam o empoderamento das mulheres e seus direitos
humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as multheres em situacdo de violéncia [ €] faz referéncia ao
confunto de a¢cbes e servigos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da saude), que
visam a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento; a
identificacdo e ao encaminhamento adequado das mulheres em
situacdo de violéncia e a integralidade e humanizacdo do atendimento.

{Brasil 2011, volume 2:7-8).

Portanto, a rede de enfrentamento inclui a rede de atendimento a mulher em
situacao de violéncia e, inclusive, considera a importancia da capacitacao dos
agentes da rede; essa capacitacao (de juizes, promotores de justica, profissionais
da saude, trabalhadores da assisténcia social, profissionais da seguranca publica,
professores da rede publica, gestores de politicas pulblicas para as mulheres,
etc.) visa garantir a capilaridade do atendimento, ampliando o acesso das
mulheres aos servicos.

- Volume 3: Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, que atualizou os eixos de atuacdo politica quando comparado
ao mesmo pacto editado em 2007 (quando vigorava o | PNM) melhor
especificando as acdes e determinando novos objetivos e metas a serem
implementados. Este pacto

consiste em um acordo federativo entre o governo federal, os governos
dos estados e dos municipios brasileiros para o planejamento de acdes
que consolidassem a Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres por meio da implementacdo de politicas publicas
integradas (na educacdo, no trabalho, na saude, na sequranca publica,
na assisténcia social, na justica entre outras) em todo territorio
nacional (Brasil 2011, volume 3:11).

O pacto estd apoiado nos premissas da transversalidade de género (nas acdes),
interssetoriedade (participacao e colaboracao) e capilaridade (difusao e
expansao). Os objetivos do Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres, que tem por base a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia

87

De Tilio. RGPP 2(1):68-93, 2012




m Revista
1, Gestao & Politicas Publicas

contra as Mulheres, tem por objetivos entre 2012 e 2015: enfrentar (prevencao,
assisténcia, combate e garantia dos direitos) todas as formas de violéncia contra
as mulheres a partir de uma visao integral deste fenbmeno, reduzindo os indices
de violéncia contra as mulheres a fim de promover mudancas culturais a partir
de atitudes igualitdrias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de
género e de valorizacao da paz, garantindo os direitos das mulheres.

Para a consecucao destes objetivos foram estabelecidos os seguintes eixos de
acbes: (i} garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha (difusao e
implementacao desta lei); (ii) ampliacdo e fortalecimento da rede de servicos
para mulheres em situacao de violéncia (ampliacao dos servicos especializados
de atendimento e capilaridade do atendimento e do fortalecimento da rede de
atendimento); (iii) garantia da seguranca cidada e acesso a justica; (iv) garantia
dos direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento a exploracdo sexual e ao
tréfico de mulheres, e (v) garantia da autonomia das mulheres em situacao de
violéncia por meio da ampliacdo dos seus direitos.

Apesar dos muitos avancos obtidos desde a criacdo da SPM muitas outras
dificuldades foram localizadas (tais como a inadimpléncia dos estados e
municipios inviabilizando repasses de recursos; barreiras culturais gue dificultam
a assuncao de politicas pré-mulheres; suposicao de que a violéncia contra as
mulheres é assunto privado e nao publico; falta de dados estatisticos nacionais
sobre a violéncia contra as mulheres; dificuldade de consolidacdo da agenda
politica devido a diversidade existente entre as mulheres; resisténcia de
instituicbes, 6rgdos e servicos especializados em trabalhar de forma integrada e
especializada), sendo essencial sand-las para que o Pacto alcance plenamente
seus objetivos. Em suma:

o0 pacto nacional pelo enfrentamento a violéncia contra as mulheres so é
vidvel e tem perspectivas de mudar a realidade brasileira sobre o
fenémeno da violéncia contra as mulheres porque conta com a importante
participacgo da sociedade organizadam dos movimentos de mulheres e
movimentos feministas e principalmente porque houve uma inversao de
prioridades nos governos dos estados com a instalacdo de organismos de
politicas para as mulheres e o tema passa a afazer parte da ordem do dia
dos executivos municipais, estaduais e inclusive do Governo Federal.
(Brasil 2011, volume 3:56).

- Volume 4: Diretrizes Nacionais Para o Abrigamento de Mulheres em
Situacao de Risco e de Violéncia, que tem por objetivo resgatar a casa-
abrigo como espaco de seguranca, protecao, reconstrucao da cidadania,
resgate da autoestima e empoderamento das mulheres a partir de valores
feministas, estando relacionado, portanto, com o fortalecimento da rede
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de atendimento, sendo uma estratégia para positivar as repostas do
Estado no que se refere ao acesso a protecao e ao acolhimento das
mulheres em situacdo de violéncia de género (incluindo tanto as vitimas
de violéncia doméstica de qualquer espécie quanto as vitimas do trafico de
mulheres e de exploracao sexual de mulheres). O conceito de abrigamento
é ampliado, e passa a ser definido como:

ndo somente os servicos propriamente ditos (albergues, casas-abrigo,
casas-de-passagem, casas de acolhimento provisorio de curta duracdo
etc.), mas também inclui outras medidas de acolhimento que podem
constituir-se em programas e beneficios (beneficio eventual para os
casos de vulnerabilidade tempordria) que assegurem o bem-estar
fisico, psicoldgico e social das mulheres em situacdo de violéncia,
assim como sua seguranca pessoal e famifiar. (Brasil 2011, volume
4:15).

Isso porgue na maioria das vezes a necessidade de abrigamento ocorre num
contexto no qual os recursos disponiveis na rede de atendimento j& se
encontram reduzidos ou esgotados.

- Volume 5: Mulheres do Campo e da Floresta — Diretrizes e Acdes
Nacionais, que tem por intuito promover a transversalidade das politicas
para as mulheres e das mulheres que vivem na ruralidade, no campo e nas
florestas, devido:

a inexisténcia de diagndsticos sobre o fenémeno da violéncia contra as
mulheres do campo e da floresta; a concentracdo dos servigos
especializados de atendimento a multher em situacdo de violéncia nos
municipios de maior porte; o isolamento geografico, e a dificuldade de
acesso das mulheres do campo e da floresta a infraestrutura social de
enfrentamanto a violéncia contra as mulheres. (Brasil 2011, volume
5:18).

Para tanto, tais acfes a serem desenvolvidas junto as mulheres do campo e da
floresta sdo mesmas previstas nos eixos estruturantes do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, além da implementacdo e
consolidacao de unidades moveis rurais de atendimento as mulheres, cujo

objetivo é:
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implementar um modelo de atendimento multidisciplinar, composto por
profissionais das areas de servico social, psicologia, atendimento juridico e
seguranca publica, permitindo, assim, a orientacdo adequada e
humanizada e, principalmente, o acesso das mulheres que vivem no
campo e na floresta aos servicos da rede de atendimento a multher em
situacdo de violéncia. (Brasil 2011, volume 5:35).

- Volume 6: Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Mulheres, que
define o conceito de trafico de pessoas relacionando os trés seguintes
itens: movimento de pessoas, uso de engano ou coercao e finalidade de
exploracao de qualquer tipo (e nao somente sexual). Precisamente, deve
ser compreendido por trafico de mulheres o:

exercicio forcado de trabalhos que ndo correspondem as expectativas e se
revelam desumanos; a promessa nao concretizada de permissao de
residéncia e trabalho regular no exterior; vida sob constante ameaca, sem
possibilidade de desligar-se do trabalho assumido, cerceamento de
liberdade, nos casos de casamento com estrangeiros,; prostituicao forcada,
trabalho doméstico forcado,; casamento servil. (Brasil 2011, volume 6: 11).

O tréfico de pessoas, incluindo o de mulheres, é ao mesmo tempo causa e
consequéncia de violacbes dos direitos humanos.

Para finalizar os marcos legais nacionais pode-se citar o relatério final produzido
durante a 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (Brasil 2012),
realizado em Brasilia entre 12 e 15 de dezembro de 2011, sendo dois seus
principais propositos; o primeiro é o discutir e elaborar politicas publicas voltadas
a construcao da igualdade e equidade de género, visando o fortalecimento da
autonomia econdmica, cultural e politica das mulheres, contribuindo para a
erradicacao da extrema pobreza e para o exercicio da cidadania das mulheres no
Brasil; e o segundo é gue essa discussao e esse documento devem servir de
orientacao para a construcao de um novo (o terceiro) plano nacional de politica
para as mulheres que estabeleca novas diretrizes, objetivos, metas e acdes para
0S anos vindouros.

Local versus global

Os tratados e as normatizacbes legais internacionais e nacionais relativas ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres retomam uma dicotomia ja
comentada que é relativa a duas posicées face aos direitos humanos: a
perspectiva universalista e a perspectiva culturalista dos direitos humanos -
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reforcando a ideia de que o(s) direito(s) da(s) mulhere(s) & um espaco constante
de luta.

Azambuja e Nogueira (2008:106) esclarecem que a primeira perspectiva
(universalista) entende que os direitos humanos sado intrinsecos as pessoas,
justamente porque elas sdo humanos (independentemente do seu género,
raca/etnia, orientacdo sexual, faixa etaria ou estrato socioeconémico etc.), ndo
sendo necessario, portanto, qualquer adaptacao aos contextos locais; ja a
segunda corrente, denominada culturalista, entende que devido as
particularidades dos contextos locais é legitima e (inclusive) legitima a imposicao
de uma nao-universalidade dos direitos humanos, ressaltando as adaptacdes dos
mesmos aos contextos sociais e culturais especificos.

Ambas perspectivas possuem pontos positivos e negativos; assim, para o
universalismo, as praticas politicas (normatizacbes e sancbes) devem ser as
mesmas independentes dos contextos locais, 0 que é interessante em termos de
coesao e unificacdo dos tratados internacionais, mas a partir disso ha o perigo de
nao incorporar todas as questdes e violacdes locais (que podem estar invisiveis
devido as opressdes sociais as quais algumas mulheres estdo submetidas), além
do que é dificultoso a imposicdo de sancbes por parte dos organismos
internacionais nos contextos e aos agentes locais (podendo incorrer em
ingeréncia politica e juridica); e, para o culturalismo, as praticas politicas
consideram as questées locais que, quando incorporadas as legislacdes
nacionais, possuem maior forca punitiva, mas incorrem no risco de nao
observarem praticas violentas que podem ser justificadas como “costumeiras”
em seus contextos originais e, por isso, consideradas naturalizadas.

Somados os prés e os contras, Vicente (2000) enfatiza a possibilidade de uma
postura conciliatéria na construcao das politicas de ac¢bes para as mulheres: o
universalismo (global) deve ser incorporado e reelaborado a luz do culturalismo
(local), ou seja, os principios gerais que orientam os direitos humanos e das
mulheres devem ser relidos a luz das necessidades, demandas e desejos locais —
tal como as acdes da Secretaria de Politicas para as Mulheres pretendem, pelo
menos no plano das ideias e dos ideais, fazer e consolidar.
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