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Resumo O artigo discute parte do processo de luta pela terra desenvolvido no
municipio de Ribeirdo Preto (SP). A partir de um breve histérico da
organizacao agraria brasileira, apresenta-se o MST como fio condutor
da construcao do relato sobre a luta abordada. Evidencia-se que os
avangos ja conquistados no que diz respeito ao direito a terra estdo
vinculados a articulacdo de sujeitos politicos diversos que, juntos,
foram capazes de formar um forte bloco de luta pela reforma agraria.

Tais avangos, a partir de um enfoque psicopolitico, relacionam-se ao
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Abstract

Resumen

desenvolvimento da saude mental — individual e coletiva — desses
sujeitos assentados. Mesmo reconhecendo vitérias, deve-se ter claro
que os avangos obtidos ainda se distanciam de um processo de

reestruturacao agraria cujo fim seja a democratizagdo da terra.

Palavras-chave: MST. Movimentos Sociais. Participagdo Politica.

Politicas Agrarias. Psicologia Politica.

The article covers part of the struggle for land process developed in
Ribeirdo Preto (SP). From a brief history of the Brazilian agrarian
organization, it presents the MST as guiding the construction of the
story about the fight approached. It is evident that the progress already
achieved with regard to land rights is related to the articulation of
various political subjects that together were able to form a strong block
of struggle for agrarian reform. From a psychopolitical focus, such
advances are related to the development of mental health - individual
and collective - of these subjects seated. While recognizing wins, it
should be clear that the advances achieved further distance themselves
from a process of agrarian restructuring whose purpose is the

democratization of land.

Keywords: MST. Social Movements. Political Participation. Agrarian

Policies. Political Psychology.

El articulo cubre parte del proceso de la lucha por la tierra desarrollado
en Ribeirdo Preto (SP). A partir de una breve historia de la organizacién
agraria brasilefa, presenta el MST como guia de la construccion de la
historia de la lucha abordada aqui. Es evidente que los progresos ya
alcanzados en materia de derechos sobre la tierra se relaciona con la
articulacion de los diversos sujetos politicos que juntos fueron capaces
de formar un bloque fuerte de la lucha por la reforma agraria. Estos
avances, desde un enfoque psicopolitico, se relacionan con el
desarrollo de la salud mental - individual y colectiva - de estos colonos
sujetos. Sin dejar de reconocer victorias, debe quedar claro que los

avances logrados se distancian aun mas de un proceso de
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reestructuracion agraria cuyo objetivo es la democratizacion de la

tierra.

Palabras clave: MST. Movimientos Sociales. Participacion Politica.

Politicas Agrarias. Psicologia Politica.

462

Rosa. RG&PP vol. 2(2): 460-477, 2012.



m Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

Introducao:

Nesse artigo, abordamos parte do processo de luta pela reforma agraria no municipio
de Ribeirdo Preto (SP). Além de apresentar tal relato, buscamos entender alguns
desdobramentos desse processo a partir de um enfoque da psicologia politica e das politicas
publicas.

A luta pela reforma agraria em Ribeirdo Preto é marcada por embates em diversos
campos: politico, social, juridico e ideoldgico. Os atores envolvidos sdo multiplos e é apenas
a partir da articulacdo de aliados em diferentes frentes que se tornou possivel avancar.
Entendendo a importancia que a mobilizagdo social possui na implementacdo de politicas
publicas e na efetivacdo de direitos, teremos como fio condutor de nosso percurso o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sujeito coletivo de fundamental
relevancia nos conflitos agrarios da regido aqui abordada.

Antes de tratar da luta pela terra em Ribeirdo Preto propriamente dita, realizaremos
um breve percurso histérico tendo como foco a organizagdo agraria brasileira e o
desenvolvimento do MST.

Organizacao Agraria Brasileira e o MST

A historia do MST possui, entre seus antecedentes remotos, o modelo de colonizag&o
ao qual a coroa portuguesa submete o Brasil. Tal modelo privilegiava o latifindio e a
monocultura de exportacdo com objetivos de explorar os territérios colonizados em prol do
enriguecimento da metropole. O latifandio e a monocultura, mesmo tendo passado por
periodos com diferentes caracterizagbes, ainda sdo muito presentes no Brasil e sua
perpetuacdo possui alguns marcos importantes em nossa historia (Rego Barros, 2008).

Segundo lanni (1984), até os anos 30 do século XX, os principais atores politicos e
econbmicos brasileiros eram ligados ao setor agrario. Apds a Independéncia (1822), o bloco
agrario acucareiro se destaca como o principal sujeito politico de nosso pais. Esse bloco é
responsavel por manter, durante a Monarquia, um modelo econdmico que tinha como eixo o
latifindio, @ monocultura e o trabalho escravo. Apds 1888, o bloco hegeménico passa a ser

1 Agradecimentos a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP e a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, pelo apoio financeiro a pesquisa de mestrado da qual
resulta esse artigo.
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composto pelas elites agrarias cafeeiras paulistas e mineiras. Esse bloco ainda defende o
latifandio e a monocultura como grandes caracteristicas de seu modelo econdmico, no
entanto, diferente do anterior, defende a Republica e ndo a Monarquia, e o trabalho
assalariado em detrimento do escravo. Evidentemente, essa substituicdo entre blocos de
poder em nosso pais se relaciona com elementos econdmicos, politicos e sociais que se
deram nacional e internacionalmente. Entre eles, podemos destacar o fim do tréfico de
escravos, o avanco do trabalho assalariado e a crise do setor acucareiro. Mesmo entendendo
que apdés a década de 30 os blocos politicos hegeménicos brasileiros foram
predominantemente ligados ao setor industrial, lanni (1984) ainda reconhece o poder e a
influéncia que o setor agricola continua desempenhando em nossa histéria.

Um importante marco na histoéria brasileira no que tange a questéo agréria é a Lei de
Terras estabelecida em 1850, a qual torna a posse das terras possivel exclusivamente por
meio da compra. Essa legislacdo se mostrou um eficiente mecanismo para evitar que com a
introducdo do trabalho livre no Brasil a terra fosse ocupada por aqueles que ndo fossem
grandes detentores de capitais, principalmente imigrantes e escravos libertos. Segundo Silva
(1999:30)

Isto significa que a propriedade da terra, que antes era atrelada as relagbes dos
favorecidos com a coroa, agora vai depender do poder de compra dos futuros
proprietarios. E por meio deste monopolio que a expropriacdo de posseiros e a
nédo-regulamentacdo das posses serdo atos do direito publico.

De acordo com lanni (1984), a forma como o capitalismo avancou no meio rural
brasileiro durante o século XX tornou cada vez mais dificil para o pequeno produtor se manter
em suas terras. Ja ndo era mais possivel para o pequeno proprietario competir com os
grandes latifundiarios. Restava-lhe, em grande parte das vezes, apenas a alternativa de
vender suas terras ou ceder a expropriagdo, aumentando ainda mais os latifundios, e tentar a
vida como empregado rural ou migrante nas grandes cidades.

Silva (1999) defende que a expropriagdo das terras de pequenos proprietarios € uma
pratica que perpassa toda a histéria brasileira, no entanto, com o tempo, 0s mecanismos
legais foram se tornando mais eficientes que a acéo violenta direta. Nesse contexto de
expulsao e “proletarizacao” do trabalhador rural, cada vez mais intensas, a partir dos anos 50,
surge o movimento que ficou conhecido como as Ligas Camponesas. As pessoas mobilizadas
em torno das Ligas reivindicavam a melhora das condi¢cdes de trabalho no campo e direitos
trabalhistas aos trabalhadores rurais. Apds esse periodo, se fortaleceram os sindicatos rurais,
com destaque a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) da qual
participavam 26 federagdes e mais de duas centenas de sindicatos rurais no ano de 1964. No
entanto, as expectativas dos movimentos populares, sintetizadas nas Reformas de Base
propostas pelo governo Jodo Goulart, sdo frustradas com o golpe civil militar de 64 (Rego
Barros, 2008).

No mesmo ano de 1964, é decretada pelo entao “presidente-marechal” Castelo Branco
a primeira lei de reforma agréaria do Brasil, denominada Estatuto da Terra. Para Morissawa
(2001), essa lei possuia caracteristicas progressistas, porém jamais foi implementada.
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Segundo o autor, as poucas desapropriacdes corridas no periodo tinham o objetivo apenas
de desarticular e controlar as lutas sociais.

Também é criado, no inicio da década de 60, o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR).
O ETR visava regulamentar as leis trabalhistas para o trabalhador rural. Esse aparato juridico
ndo tratava sobre a posse da terra pelos trabalhadores, mas apenas pelos seus direitos
enquanto empregados. Silva (2004) escreve que, além de ndo propor nenhuma alteragdo no
que diz respeito a posse das terras pelos camponeses, o ETR, ao implementar no campo
relagbes assalariadas extraidas do modelo urbano, foi responséavel pela expulsdo de muitos
trabalhadores da area rural. Por fim, Morissawa (2001) defende que a politica agraria dos
militares foi responsavel pela modernizacao tecnolégica das grandes propriedades e ndo pela
sua redistribuicdo. Segundo Silva (2004:22) “o projeto modernizador da agricultura assentou-
se no tripé: militarizacdo da questdo agraria, expropriacdo de camponeses e aumento da
exploragao dos trabalhadores, muitos dos quais foram reduzidos a condi¢cao de escravos”.

Stedile e Fernandes (2012) defendem trés importantes fatores para a génese do MST.
O primeiro deles seriam os aspectos socioecondmicos das transformagfes que a agricultura
sofreu na década de 1970. Os autores, em consonancia com Silva (2004) e Morissawa (2001),
falam sobre um processo de “modernizacido dolorosa”, o qual estaria baseado no aumento
das tecnologias no meio rural — que acabam por expulsar grandes contingentes do campo —
na manutencdo da concentracdo de terras e na exclusdo social. Muitos camponeses
buscaram superar tais dificuldades migrando para zonas de fronteiras agricolas ou mesmo
para as cidades. Em pouco tempo ficou evidente que nenhuma dessas alternativas era capaz
de suprir as necessidades dos migrantes. Os camponeses ndo conseguiram se manter como
agricultores familiares nas areas de fronteira agricola, assim como ja ndo havia empregos
suficientes nas cidades dada a perda de for¢ca que a industrializacéo ja sofria naqueles anos.
Stedile e Fernandes (2012:19) escrevem

Do ponto de vista socioecondmico, os camponeses expulsos pela modernizagéo
da agricultura tiveram fechadas essas duas portas de saida — o éxodo para as
cidades e para as fronteiras agricolas. I1sso os obrigou a tomar duas decisées:
tentar resistir no campo e buscar outras formas de luta pela terra nas proprias
regiBes onde viviam. E essa a base social que gerou o MST.

Os outros dois fatores que os autores destacam na génese do MST sdo os aspectos
ideoldgicos e 0 momento politico brasileiro. Segundo Stedile e Fernandes (2012), a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) desempenhou um papel fundamental na criacdo do MST. A CPT teria
sido fundamental no processo de conscientizacdo dos camponeses, além de contribuir de
forma decisiva para que o movimento se constituisse como uma forca unificada de carater
nacional. No que se refere ao momento politico brasileiro, os autores defendem que o MST
surge também gracas ao apoio de diversos outros movimentos que se aglutinavam em torno
da luta pela redemocratizacdo do pais.

A partir do final dos anos 70 o Brasil passa por uma grave crise econémica ao mesmo
tempo em que vive um intenso clima de mobilizag&o popular: 0s movimentos operarios voltam
a organizar greves, s&o criados o PT (Partido dos Trabalhadores) e a CUT (Central Unica dos
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Trabalhadores), comeg¢a o movimento pelas “Diretas Ja”, entre outros. Segundo Urquiza
(2009), essa conjuntura de mobilizacdes e crise, somada a perpetuacdo da centralizacdo de
terras, riqueza e poder, leva os trabalhadores rurais organizados principalmente pela CPT a
realizarem sua primeira ocupacdo de terra em 07 de setembro de 1979, em Ronda Alta no
Rio Grande do Sul. Essa organizacdo de trabalhadores rurais é tida como o embrido do MST.
No Estado de S&o Paulo merece destaque a luta pela posse da terra na fazenda Primavera
nos municipios de Andradina, Castilho e Nova Independéncia. Tal luta possui relevancia
historica ndo apenas por ser a mais antiga desde o golpe militar de 64, mas também pela sua
importancia no processo de organizacdo do MST no Estado (Silva, 2010).

No ano de 1984, em Cascavel no Parana, acontece o Primeiro Encontro Nacional dos
Sem Terra, onde além dos trabalhadores rurais estavam representados: a CUT, a ABRA
(Associacao Brasileira de Reforma Agréria), o CIMI (Conselho Indigenista Missionario) e a
Pastoral Operaria de S&o Paulo. Nesse encontro, as ocupacgfes de terras sao consideradas
como instrumento legitimo de luta por uma reforma agraria contraria as grandes
concentracdes de terra. Os militantes ali reunidos definiram o objetivo de criar uma articulagédo
nacional para compor um movimento que teria como eixos: “a luta pela terra, a luta pela
reforma agraria e um novo modelo agricola, e a luta por transformagfes na estrutura da
sociedade brasileira e um projeto de desenvolvimento nacional com justi¢a social” (Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra [MST], 2009).

Segundo Stedile e Fernandes (2012), o MST possui desde sua origem trés
caracteristicas fundamentais:

1) E um movimento popular, ou seja, qualquer pessoa pode dele fazer parte, o que lhe
caracteriza como ndo sectario. Uma peculiaridade do MST é que toda a familia
participa do movimento, ndo sé os homens adultos como ocorre, por exemplo, nos
sindicatos em geral?.

2) O movimento possui um componente sindical. HaA uma luta corporativa (principalmente
no primeiro momento) que € pela terra, por financiamento, estradas, preco de
produtos, reivindicagdes de cunho prioritariamente econdémico.

3) O movimento possui um carater politico. O MST nao se restringe as pautas
econbmicas corporativas, mas busca integrar os interesses particulares, corporativos,
com os interesses de classe. A luta é contra uma classe (latifundiérios) e contra um
Estado que apoia tal classe, definido pelos autores como Estado burgués.

Em 1985, em Curitiba (PR), ocorre o | Congresso Nacional do MST. Esse Congresso
teve como principal palavra de ordem: “Sem reforma agraria ndo ha democracia”. Fica
evidente, pelo mote de luta deliberado nesse primeiro congresso, a vinculacdo do movimento
sem terra com 0 momento de redemocratizagéo brasileira. Mesmo sobre a repressao militar,
o movimento de luta pela reforma agraria resistiu durante o periodo da ditadura. O desafio
posto a partir deste congresso foi organizar nacionalmente essa luta fazendo com que a suas

2Para mais informacdes sobre a participacéo das familias no MST, consultar A. S. Silva (2002, 2003).
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reivindicagBes fossem postas na agenda politica nacional. O 2° Congresso Nacional do MST
ocorreu no ano de 1990 em Brasilia. A palavra de ordem desse congresso era: “Ocupar,
resistir e produzir!”. Segundo Urquiza (2009), o governo da época, dirigido pelo presidente
Fernando Collor de Mello, foi responsavel pela implantacdo de politicas neoliberais e
repressdes contra 0s movimentos sociais. Esse congresso foi 0 momento de avaliar as vitorias
e derrotas do MST e seus aliados ocorridas no periodo anterior. Entre as vitérias, merece
destaque a inclusdo na Constituicdo de 88 da possibilidade de desapropriacdo de terras para
fins de reforma agraria que ndo cumprissem com suas func¢des sociais. Entre as derrotas,
podemos destacar a ndo aprovacao do PNRA (Plano Nacional de Reforma Agréaria) devido,
entre outros fatores, a forte pressédo da Unido Democrética Ruralista (UDR).

Em seu 3° Congresso Nacional, ocorrido em 1995 em Brasilia, 0 MST toma como
palavra de ordem: “Reforma agraria: uma luta de todos!”. Esse mote sintetiza o entendimento
dos militantes de que a reforma agréria € uma luta que diz respeito a toda a sociedade, sendo
apenas possivel com amplo apoio dos diversos setores sociais. A palavra de ordem também
remete a defesa empreendida pelo MST de que a implementagcdo da reforma agraria trara
beneficios ndo so6 aos trabalhadores rurais, mas a todos os trabalhadores brasileiros a partir
da reorganizacdo da estrutura fundiaria e produtiva nacional (Morissawa, 2001). No mesmo
ano do congresso e no ano seguinte, ocorreram dois grandes massacres que marcaram a
histéria do MST. O primeiro em Corumbiara e o segundo em Eldorado dos Carajas, ao todo
se somaram trinta e quatro assassinatos nesses dois conflitos. Em resposta a impunidade
diante dos massacres, o MST realizou, em 1997, uma das maiores marchas da historia do
Brasil, na qual trés colunas marcharam por mais de mil quildmetros até Brasilia, onde mais de
cem mil pessoas esperavam os caminhantes (Urquiza, 2009).

Segundo Urquiza (2009), o governo Fernando Henrique Cardoso foi responséavel por
avancos infimos no que diz respeito a reforma agraria, além de aprofundar a politica neoliberal
ja implementada pelo seu antecessor. O 4° Congresso do MST ocorrido em 2000 em Brasilia
teve como palavra de ordem: “Por um Brasil sem latifundio!”. Os principais encaminhamentos
desse congresso se focavam na luta contra as politicas neoliberais do entdo governo.

A eleicdo de Luis Inacio “Lula” da Silva, em 2002, representou um momento de
expectativa para o movimento. Esperava-se que o antigo lider sindical realizasse grandes
mudancas na politica agraria brasileira. No entanto, apos oito anos, avalia-se que muito pouco
se avangou na reforma agraria durante o seu governo®. Além disso, 0 movimento entende que
houve uma ofensiva do neoliberalismo que propiciou maior integracdo entre os latifundios e
as empresas transnacionais sob o controle do capital financeiro (Rego Barros, 2008). O 5°
Congresso do MST ocorreu em 2007 também em Brasilia e sua palavra de ordem foi:
“Reforma agréria: por justica e soberania popular!”. Como linhas gerais desse congresso
deliberou-se por “desenvolver o conceito de soberania alimentar e das sementes como

%0s nOmeros de familias assentadas até o ano de 2012 estdo disponiveis
emhttp://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria.
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patrimonio da humanidade; de promover a luta contra os produtos transgénicos e contra as
monoculturas e pela preservagao ambiental” (Urquiza, 2009 p. 45). Esta previsto para o ano
de 2014 0 6° Congresso do MST, o lema desse encontro sera “Lutar! Construir reforma agraria
popular” (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra [MST], 2013).

O MST historicamente desenvolveu formas diversas de luta, a ocupacédo de terra € a
principal dessas, no entanto ndo é a Unica. Entre as outras maneiras que 0 movimento possui
de reivindicagdo se destacam: acampamentos permanentes, marchas por rodovias, ocupacao
de prédios publicos e manifestacdes nas grandes cidades. Essas acdes tém, em geral, o
objetivo de criar fatos politicos que pressionem as autoridades governamentais a realizacdo
das pautas do movimento. Morissawa (2001) defende que a organicidade do MST, assim
como suas formas de luta, ocorre a partir das experiéncias concretas do movimento. Assim
sendo, a construcdo do MST se da por meio da praxis de seus militantes, orientada por
espacos de permanente reflexdo e estudo.

Para terminar esse tépico, citamos um trecho do préprio MST, escrito com dados de
2009:

Atualmente, o MST esta organizado em 24 estados, onde ha 130 mil familias
acampadas e 370 mil familias assentadas. Hoje, completando 25 anos de
existéncia, 0 Movimento continua a luta pela Reforma Agréria, organizando os
pobres do campo. Também segue a luta pela constru¢cdo de um projeto popular
para o Brasil, baseado na justica social e na dignidade humana, principios
definidos la em 1984 (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra [MST],
2009).

A Luta pela Terra em Ribeirao Preto

A regido de Ribeirdo Preto ocupa uma posicdo de destaque no que diz respeito a
producdo agricola estadual, em especial, no setor da agroindistria canavieira®. Segundo
Dorival (2009), o municipio comeca a se tornar referéncia de producao agricola em meados
do século XIX, quando se torna um importante produtor nacional de café. Mesmo com a crise
de 1929, a producado dessa cultura permanece significativa até os anos 60. Durante esse
periodo o café divide espaco com outros ramos econdémicos no municipio, em especial a
policultura e os setores comercial e de servigos que se desenvolvem intensamente. Por fim,

4 Em 2011 a regido de Ribeirdo Preto teve o terceiro maior valor de producéo de cana-de-aglcar do Estado de Sdo
Paulo: R$ 1.688.359.566,89. Dados do IEA (Instituto de Economia Agricola). Recuperado de
http://ciagri.iea.sp.gov.br/nial/vp.aspx?cod_sis=15
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nos anos seguintes, o café acaba por ser substituido pela cultura da cana-de-agucar, a qual
se estruturaria enquanto agroindUstria canavieira posteriormente.

Segundo dados do IBGE® (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) o0 municipio
de Ribeirdo Preto, no final da primeira década dos anos 2000, possuia seu PIB (Produto
Interno Bruto) predominantemente concentrado no setor de servicos, sendo este responsavel
por mais de 80% do PIB total do municipio. Os setores industrial e agropecuario
correspondiam aproximadamente a 19% e 0,003% do PIB respectivamente.

Dorival (2009), também embasado em dados do IBGE, escreve que a microrregido de
Ribeirdo Preto possui uma area total de 6.007,036 Km2 e uma populagéo de 967.890 pessoas.
No entanto, do total de seu territdrio, ha apenas 2.500 hectares de areas de projetos de
assentamentos de reforma agraria.

Mesmo apresentando bons indices socioecondmicos, a regido de Ribeirdo Preto se
tornou um foco de conflitos agrérios diversos. Segundo Firmiano (2009), até o inicio dos anos
80, quando os trabalhadores rurais passaram a se organizar em sindicatos, as lutas eram
pontuais e dispersas. Um marco no que diz respeito a luta dos trabalhadores rurais na regiao
foi a greve de Guariba em 1984°. A partir de entéo, os conflitos agrarios na regido passaram
por uma reestruturacdo de formas e conteudos, a qual, segundo Firmiano, foi marcada pela
chegada do MST.

A construcdo do movimento na regido de Ribeirdo Preto é marcada inicialmente pela
criagdo do Nucleo de Apoio a Reforma Agréria, no interior do sindicato dos Correios de
Ribeirdo Preto, o qual era composto por dirigentes de diversos partidos e movimentos de
esquerda, e tinha como objetivo aproximar as lutas do campo e da cidade em prol de um
projeto de reestruturacdo social. Esse ndcleo passou a se aproximar do MST a partir das
acbes que o movimento desenvolvia na regido. Com o tempo, foi-se evidenciando entre os
militantes a necessidade de atuar no municipio de Ribeirdo Preto especificamente.

Em meados dos anos 90, chegam alguns militantes do MST em Ribeirdo no intuito de
constituir uma frente de massa que pudesse instalar o movimento no municipio. Segundo
Dorival (2009:58),

O crescimento do indice de desemprego na regido, ocasionado, principalmente,
em raz&o da crescente mecanizacgdo do corte de cana-de-agucar, do fechamento
de usinas de acucar e alcool e a presenca de movimentos sociais de trabalhadores
rurais sem-terra sdo elementos que contribuiram sobremaneira para uma maior
ocorréncia de ocupag0des de terra improdutivas e familias acampadas na regido.

5 Recuperado de http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=354340&r=2#

6 Para mais informagdes consultar documentario “Califérnia a brasileira” (1991) com diregdo de José
Roberto Novaes

469

Rosa. RG&PP vol. 2(2): 460-477, 2012.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=354340&r=2

m Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

Outro importante ator presente no momento de instalagdo no MST no municipio de
Ribeirdo Preto foi a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) da cidade, a qual conseguiu um local
para que os primeiros militantes, até entdo abrigados no Sindicato dos Correios, pudessem
residir e desenvolver suas atividades. A partir de entdo se deu inicio ao chamado trabalho de
base’ em Ribeirdo Preto (Dorival, 2009). A primeira ocupacéo liderada por esse grupo foi em
Matédo, onde se instalou, em 1999, o assentamento Dom Helder Camara. Avalia-se que, por
erros estratégicos houve uma grande derrota politica e a perda desse acampamento. No
entanto, o MST ndo abandona a regiéo.

Em 2000, outra ocupacéo foi planejada e efetuada no municipio de Serra Azul, onde
se instituiu 0 acampamento Sepé Tiaruju (Firmiano, 2009). O Sepé viria a ser 0 primeiro
assentamento agroecoldgico do Estado de S&o Paulo. A partir dessa ac¢do, o MST pbde
melhor se articular na regido expandindo seu trabalho de base, bem como suas aliangas com
diversos setores da sociedade (Gongalves, 2010). Entre tais aliados destaca-se, naquele
momento, a Igreja Catdlica, especificamente seus setores ligados as pastorais sociais. A
Igreja cedeu ao MST, em 2002, uma area conhecida como Sitio Pau D’Alho, onde seria
instituido o Centro de Formacgédo Socio Agricola Dom Helder Camara. Além de abrigar a
secretaria do movimento, neste Centro, desenvolveram-se atividades das mais diversas —
politicas, formativas, técnicas, artisticas — tanto para a militincia do MST como para a
sociedade em geral. O Centro permaneceu neste sitio até janeiro de 2011, quando foi
transferido para a ja desapropriada Fazenda da Barra e entdo assentamento Mario Lago.

Segundo Firmiano (2009), os diversos sujeitos, coletivos e individuais, que se aliaram
ao MST - os chamados “amigos do movimento” — foram fundamentais para a concretizagéo
dos assentamentos de reforma agraria em Ribeirdo Preto. Destaca-se também na luta pelo
direito a terra na regido a atuacéo do Ministério Publico, mais especificamente, a Promotoria
do Meio Ambiente e Conflitos Agrarios.

Em Ribeirdo Preto, a luta pela reforma agréria se trava principalmente pela chamada
Fazenda da Barra. O processo de desapropriagdo foi iniciado em 2000, junto ao Instituto
Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria [INCRA], embasado tanto pelo ndo cumprimento
das metas de produtividade da fazenda como pela degradacao ambiental a qual a area estava
exposta. Andrade Junior (2013) defende que as peculiaridades da regido de Ribeirdo Preto
tornam necesséaria a ambientalizacdo da luta pela reforma agraria. O autor sustenta a
necessidade de fundamentar os processos de desapropriacdo das terras prioritariamente na
subfuncéo ambiental da func¢éo social da propriedade e ndo em parametros de produtividade.

A &rea da antiga Fazenda da Barra possui cerca de 1700 hectares e chega a atingir
distancias internas de até sete quildbmetros (Dorival, 2009). A fazenda possui uma
especificidade ambiental muito relevante, ela é uma area de recarga do Aquifero Guarani, um
dos maiores mananciais subterraneos de agua doce do mundo. Essa caracteristica faz com

7 Para mais informag@es consultar Caderno de Formac&o 32: Método de trabalho de base e organizacéo
popular, publicado pelo MST.
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gue sejam necessarias formas de manejo com a terra especificas na area®. Mesmo com a
severa degradacao ambiental, a qual foi exposta, a Fazenda da Barra ainda possui uma rica
biodiversidade, abrigando em suas terras areas de mata atlantica, cerrado e varzeas.

A descoberta pelo MST de que os proprietarios da Fazenda da Barra (Fundacédo Sinha
Junqueira) planejavam a venda de suas terras, tentando com isso evitar a desapropriacao, foi
0 estopim para o processo de ocupacao. Devido a um aparato juridico implementado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso®, o movimento ndo poderia ocupar a fazenda, pois
iSso atrasaria a sua possivel desapropriacdo. Assim sendo, em 2003 foi realizada a ocupacao
de uma area anexa a fazenda, o Sitio Bragheto, como forma de pressao para a implantagéo
da reforma agraria na Barra. Participaram da ocupacéo cerca de 250 familias da cidade de

Ribeirdo Preto e regido. O local ocupado € situado no bairro Ribeirdo Verde, distante
aproximadamente 10 km do centro de Ribeirdo Preto (Dorival, 2009).

Dado o avanco considerado insuficiente do processo de desapropriacdo das terras da
Barra, o0 MST opta por realizar novas a¢gdes com o0 intuito de pressionar o Estado. Em
novembro de 2003, cerca de 500 pessoas sado deslocadas para o Parque Maurilio Biagi,
localizado proximo a Camara Municipal de Ribeirdo Preto, onde estabelecem acampamento.
Nove dias depois, a prefeitura municipal oferece uma area localizada no bairro Parque das
Flamboyants, para onde as familias acampadas tanto no sitio como no parque se mudam. No
dia 10 de fevereiro de 2004, o MST volta a se aproximar da Fazenda da Barra, ocupando,
com cerca de 150 pessoas, uma area da prefeitura em frente ao portdo principal da fazenda
(Gongalves, 2010).

Diante de um mandato de reintegragdo de posse, em maio de 2004, as familias do
MST sao realocadas em uma area que ficou conhecida como “sitinho”, a qual foi cedida por
um aliado do movimento. Em 21 de outubro de 2004, uma nova ocupacéo estabeleceu de
forma definitiva 0 assentamento Mario Lago na Fazenda da Barra. No més de dezembro do
mesmo ano, o entdo presidente Luis Inacio “Lula” da Silva assinou o decreto que
desapropriava a area para fins de reforma agraria.

No entanto, mesmo apés assinado o decreto a batalha judicial ainda se estendeu. Foi
apenas em 22 de maio de 2007 que o INCRA adquiriu definitivamente a posse da Fazenda
da Barra (Dorival, 2009). Ainda em 2007, o MST liderou uma nova ocupagdo a uma area
anexa a Fazenda da Barra conhecida como “Barra II” ou Fazenda Sao Joao. Ali foi instaurado
0 assentamento Antonio Gramsci. A ocupacdo se deu com a participacdo de cerca de 200
trabalhadores rurais sem-terra, seminaristas e alguns moradores dos bairros periféricos de

8 Para mais informagdes consultar Gongalves (2010) e Andrade Junior (2013).

% ¢(...) FHC editou duas medidas provisorias: a primeira determinava o ndo assentamento de familias de

trabalhadores rurais que tivessem participado de ocupagoes de terras e a segunda, dizia respeito a ndo vistoria das
terras pelo periodo de dois anos quando ocupadas uma vez e por quatro anos, quando ocupadas mais de uma vez”
(Dorival, 2009, p. 78).
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Ribeirdo Preto. No entanto, esse acampamento em pouco tempo foi extinto devido a uma
ordem de reintegracdo de posse.

Durante o processo de luta pelas terras da Barra, muitos conflitos internos ao
movimento surgiram, resultando em algumas divisdes. Primeiramente, a partir de uma
dissidéncia do MST surgiu o assentamento Santo Dias da Silva, vinculado ao Movimento de
Libertagdo dos Sem Terra (MLST). Posteriormente, ainda outros dois assentamentos foram
criados, indio Galdino e Luisa Mahin. Assim sendo, no ano de 2012 na antiga Fazenda da
Barra, de acordo com informac6es do INCRA, coexistiam quatro acampamentos Mario Lago
(263 familias), Santo Dias da Silva (111 familias), indio Galdino (41 familias) e Luisa Mahin
(53 familias). As razdes que conduziram a divisdo dos assentamentos dizem respeito
principalmente ao desacordo sobre as regras que regem os assentamentos e as formas de
atuacdo dos diferentes movimentos.

Segundo Firmiano (2009), em 2007, a Promotoria de Meio Ambiente e Conflitos
Fundiarios realiza a mediacdo da assinatura de um Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta Preliminar, entre assentados e INCRA, no qual é firmado, entre outros, o
compromisso de tornar a antiga Fazenda da Barra um assentamento baseado em principios
ecoldgicos, politicos, econdmicos e sociais previstos na constituicdo. Assim sendo, o INCRA
se comprometia a realizar uma organizagdo do assentamento garantindo: “a) grandes areas
de producéo coletiva, de forma cooperativa, compostas por Sistemas Agroflorestais (SAFs),
Sistemas Silvopastoris e outros Sistemas Agroecolégicos”; “b) pequenas areas de producdo
familiar, em mddulos situados nas Agrovilas” e, “c) areas de uso comum dos assentados para
atividades sociais, culturais e de lazer” (MP/SP conforme citado por Firmiano, 2009).

Em 2010, o INCRA, o Ministério Publico e os assentados na Fazenda da Barra firmam
o Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC) que regulamenta as formas de manuseio
da terra na Barra. Das 468 familias assentadas na Fazenda da Barra, 439 comprometeram-
se com 0 CAC (Andrade Junior & Maniglia, 2011). Até 2012, o assentamento Mario Lago era
o décimo Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) implantado no estado de Sdo Paulo
pelo INCRA.

Na época em que o Mério Lago se caracterizava como acampamento, havia varios
setores ativos para sua organizacdo. Eram estes: educacéo, ciranda, saude, esporte/cultura
e lazer, seguranca, género, producdo, frente de massas, financas, secretaria, formacao,
comunicacdo. Cada um desses sendo composto com um ndmero entre quinze e vinte
pessoas. Em 2012, o assentamento Mario Lago contava com os setores de saude, educagéo
e producdo, possuindo cada um respectivamente cinco pessoas, oito pessoas e dez pessoas.
A coordenacdo do assentamento existe desde 2003 e se reline a cada quinze dias. Cada lote
individual da Fazenda da Barra possui 1,58 hectares (48% do territorio total). Ha também
areas exclusivas de protecdo ambiental e outras de producao coletiva.

Por fim, sobre a o processo de desapropriacdo da Fazenda da Barra o promotor de
Justica Marcelo Pedroso Goulart afirma que a desapropriacdo para fins de reforma agraria
ocorreu por um conjunto de fatores
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(...) a acéo do Ministério Publico, apurando a questdo do imével, requisitando a
abertura do processo administrativo e atuando nos processos judiciais;. Nao teria
ocorrido a desapropriagdo da Fazenda da Barra se ndo tivesse um INCRA
disposto a bancar essa desapropriacdo; nao teria ocorrido a desapropriacdo da
Fazenda da Barra se o movimento social, o MST, ndo tivesse realizado a
ocupacao; nao teria ocorrido a desapropriacdo se néo tivesse tido uma articulagéo
da [Secretaria da] Cidadania em apoio ao movimento sem-terra, quando da
ocupacao e na luta pela desapropriacédo da Fazenda da Barra; ndo teria ocorrido
se a Justica néo tivesse julgado como julgou, seja a a¢cao possessoria, seja a acao
de emissao de posse. Entéo, se vocé tirar um desses fatores, a [Fazenda da] Barra
ndo sairia. Entdo, ndo dependeu s6 do Ministério Publico, mas sem o Ministério
Publico ndo sairia; ndo dependeu s6 do MST, mas sem o MST néo sairia; ndo
dependeu s6 das decisdes judiciais; ndo dependeu s6 do INCRA. Entao foi assim:
uma conjuncgédo de fatores importantes que num determinado momento histérico
possibilitou essas terras [...] (Goulart conforme citado por Firmiano, 2009:133).

Psicologia Politica, Politicas Publicas e Luta por Direitos

A psicologia politica deve ser entendida como um campo necessariamente
interdisciplinar com uma multiplicidade de abordagens e perspectivas (Rosa & Silva, 2012;
Silva, 2001, 2012). Desenvolvemos nossa analise a partir de um olhar possivel dentro de tal
diversidade.

Gonzalez Suarez (2008) defende que a psicologia politica possui como um de seus
objetivos centrais propiciar o desenvolvimento da salude mental — individual e coletiva — a
partir de um enfoque de direitos. A autora entende que a salde mental esta relacionada néo
apenas a processos estritamente subjetivos, mas também as mais diversas esferas que
compde o homem enquanto ser social: politica, cultural, social, econdmica. Assim sendo,
pensar o desenvolvimento de um individuo ou uma comunidade saudavel implica
necessariamente em pensar o desenvolvimento e a efetivacdo de direitos diversos
relacionados a tais esferas. Para Gonzalez Suarez (2008), € por meio prioritariamente de
politicas publicas eficazes que os direitos podem de fato se concretizar.

Segundo a definicdo de Gonzalez Suéarez (2008), podemos abordar a luta pela terra
por meio de um olhar psicopolitico. Ao compreender que a satde mental deve ser vista a partir
da totalidade de dimensfes que compde o homem enquanto ser social, podemos perceber
como os direitos conquistados pelos assentados sé&o potencializadores de saude individual e
coletiva. Tomando um panorama mais geral, evidenciam-se por meio de dados do INCRA
(2010) avancos significativos em diversas areas da vida dos beneficiarios da reforma agraria
por todo o pais. Segundo a pesquisa, os assentados reconhecem melhorias em diversas
areas: moradia (73,5% dos assentados declaram melhorias), alimentacdo (64,86%),
educacao (63,29) e renda (63,09). Essas melhorias reconhecidas pelos assentados compde

473

Rosa. RG&PP vol. 2(2): 460-477, 2012.



m Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

0 processo de desenvolvimento da saude mental em suas comunidades, ou seja, 0 avanco
no campo dos direitos geram comunidades mais saudaveis (Gonzéalez Suéarez, 2008).

Pensando de forma mais especifica no assentamento Mério Lago, varios relatos
também indicam significativos avancos — materiais e subjetivos - por meio da luta e do acesso
a terra (Rosa, 2013). Consideramos os trechos abaixo ilustrativos desse processo.

Hoje vocé ter um pedaco de terra desse vocé se considera um ricago. Vocé é uma
pessoa rica. Nao € de dinheiro. E vocé ta assim em um lugar que vocé se sente
bem (Lucio) *°.

Dou muito valor no que eu fago. Se eu ndo fizesse o que eu fago, eu hem sei como
eu tava hoje. Talvez eu tava uma pessoa ai cheia de depresséo, cheia, cheia de
muita coisa negativa, sabe? E hoje assim, gracas a Deus, minha luta eu fago com
amor, gosto (Maria).

Ela [ex-militante do MST] comegou me falar de como o movimento se organizava.
Que aqui era um espaco no acampamento que o movimento discutia muito a
guestdo da educagéo, a questdo dos setores. Que as pessoas eram muito unidas
(...). Com algumas normas, ndo de cima pra baixo, as normas discutidas
coletivamente (Geraldo).

Nos relatos acima podemos apreender parte da complexa relacdo entre a luta por
direitos e a saude mental dos sujeitos. Lucio considera que a conquista da terra fez dele um
homem rico. Entretanto essa riqueza néo se relaciona estritamente a ganhos materiais, mas
principalmente a ele poder sentir-se bem no lugar onde vive. No trecho de Maria, por sua vez,
é destacada a importancia que ndo sé a conquista, mas a prépria luta por direitos possui para
ela. A assentada identifica sua salde mental com a atividade politica que ela exerce. No
ambito coletivo, o0 assentamento, mesmo com seus limites, se mostra como uma comunidade
significativamente saudavel e geradora de salude. Geraldo relata que o assentamento, desde
0s tempos de acampamento, possui uma organizacdo capaz de discutir suas dificuldades,
elaborar coletivamente suas normas e manter seus membros unidos. Sustentamos que o
implemento de politicas publicas que gerem avangos no campo dos direitos, assim como a
possibilidade de poder lutar e defender tais direitos, sdo fundamentais para se alcancar a meta
de sujeitos e comunidades mentalmente saudaveis.

Segundo Fernandes (2013) a efetivacao dos direitos relacionados a reforma agraria
deve ser a assegurada pelo Estado, no entanto é apenas a partir da articulacdo e da luta de
sujeitos politicos diversos que tais direitos se concretizam de fato. Evidencia-se que a poténcia
da conquista do direito a terra em Ribeirdo Preto apenas comeca a se tornar ato a partir dos
embates politicos, juridicos, ideoldgicos e sociais empreendidos pelos mdltiplos atores ali
envolvidos. E a articulacdo de diferentes sujeitos coletivos e individuais com atuacées

10 Relatos extraidos de Rosa, 2013.

474

Rosa. RG&PP vol. 2(2): 460-477, 2012.



m Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

prioritarias em campos diversos que possibilita que, em meio ao conflito agrario existente na
regido, o bloco defensor da reforma agréaria possa ter vitorias diante do bloco protagonizado
pelo agronegocio. Nesse sentido a agéo do bloco defensor da reforma agraria — e de todos
0s sujeitos que o compde — possui elementos psicopoliticos, pois visa a expanséao de direitos
potencializadores de salde mental.

As conquistas abordadas nesse texto sdo sem duvidas um foco de esperanca na
efetividade da forca de articulacdo e mobilizacédo de sujeitos politicos diversos em defesa do
direito a terra. No entanto, muito ainda ha por ser feito e conquistado. Segundo Stedile e
Fernandes (2012) a reforma agraria reivindicada pelo MST implica em transformacdes na
estrutura fundiaria e de producéo agricola brasileira, diferente da politica de assentamentos
atualmente em curso, que ndo provoca tais mudangas estruturais. De acordo com esses
autores, as acoes do poder publico séo, via de regra, isoladas e insuficientes para de fato
garantir o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos (Stedile & Fernandes, 2012).

Nos assentamentos da Fazenda da Barra ndo € diferente. Nas palavras de um
assentado

(...) entdo falta muito pra que a gente alcance os objetivos. Por exemplo, eu
tenho... aquilo que eu disse, na minha vida pessoal é falta ainda de politicas
publicas. Falta escola. Falta agua (...) (Geraldo).

Segundo Andrade Junior (2013) existe na area da Barra a necessidade de um complexo
direcionamento de politicas publicas para possibilitar a estruturagdo dos assentamentos, no
entanto tal demanda n&o tem sido atendida de forma adequada. Entre as varias adversidades
enfrentadas pelos assentados destacam-se as dificuldades de acesso a 4gua, a educacéao, a
coleta de lixo e a formagédo necesséaria para realizar um bom uso dos financiamentos
disponibilizados!?, os quais acabam em muitos casos resultando no endividamento dos
assentados (Rosa, 2013).

Admitimos avancos no que diz respeito a luta pela reforma agraria em Ribeirdo
Preto, no entanto a conquista da terra € apenas parte do processo e ndo seu fim.
A partir da conquista da terra novas lutas se delineiam, essas principalmente
relacionadas a implementacédo de politicas publicas que garantam a estrutura
necessaria para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Assim como
na luta pela terra, a luta por tais politicas deverdo ser desempenhadas a partir da
articulacdo de multiplos sujeitos politicos que possam em conjunto exercer a
pressdo necessaria para a efetivacao de seus direitos. A reforma agréria vai além
da conquista da terra, segundo Fernandes (2013:191)

11 Em especial o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
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(...) para implantar a reforma agraria € preciso muito mais do que a
desconcentracdo fundiaria, é imprescindivel eliminar a hegemonia do agronegécio
sobre as politicas de desenvolvimento da agropecuaria e reconhecer a
importancia das diferentes relac6es de producéo, como a familiar, a associativa e
a cooperativa.

O acesso a terra possibilitou avangcos no que concerne aos direitos das pessoas
assentadas em Ribeirdo Preto. Tais avancos potencializaram significativamente o
desenvolvimento da salde mental desses sujeitos, seja em ambito pessoal ou coletivo. No
entanto, a falta de politicas publicas que garantam a adequada estruturacdo dos
assentamentos exige gue novas lutas sejam travadas. A partir de um enfoque psicopolitico,
evidencia-se que a busca por uma comunidade saudavel compele a uma atuacdo que
transcende espacos ou instituicdes fixas. Se o dever do psicélogo politico é lutar pela salde
mental a partir de um olhar mais amplo voltado para os direitos, faz-se necessario que esse
sujeito atue la onde tais direitos sao disputados e conquistados. Faz-se necessério que ele
esteja imerso nas relacdes de poder e junto aos diversos agentes que compdem a luta em
prol de politicas publicas eficazes.
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