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Resumo No plano normativo e tedrico, o papel das escolas na orientacao sexual
e a sua importancia para construgdo da autonomia e do projeto de vida
de criangas e adolescentes é incontroverso. Apesar disso, prevalece o
tratamento dessas questdes sob uma ética repressora, focada na ideia
de risco e na prevengado das doengas sexualmente transmissiveis e da
gravidez. Este artigo teve por objetivo analisar a percepcao de alunos
sobre o0s programas de orientacdo sexual realizados na rede municipal
de ensino de Sao Paulo. Os dados integram o projeto “Educacao
Sexual na Escola e Direitos Sexuais e Reprodutivos — Avaliagdo da
Politica da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo 2001 a
2005”. Como parte desse projeto foi feito um levantamento descritivo,
de carater exploratério, com 341 entrevistados, sorteados em oito
escolas municipais, no ano de 2006. Os resultados indicaram a
realizagao de agdes pontuais e informativas, nas aulas de ciéncias e
em palestras com profissionais de saude. Nao se observou a
realizacao de um trabalho processual, interdisciplinar e intersetorial. Os
temas abordados foram a contracepcdo, as doencas sexualmente
transmissiveis, o HIV/Aids, a gravidez e as drogas. Nota-se um
pequeno envolvimento de pais e familiares. Mais de um terco dos
estudantes referiu ndo ter participado de nenhuma agédo na area da
orientagdo sexual. Conclui-se que prevalece uma concepgao
descontextualizada da sexualidade e da promocdo da saude. Sao
oferecidas respostas prontas, indicando que os professores nao se
sentem respaldados para utilizar uma metodologia construtivista. A
visdo dos alunos reproduz essa logica, o que pode leva-los a adotar
posturas pouco responsaveis e discriminatdrias em relagao a sua vida
e saude. Transformar uma plataforma de orientacdo sexual em uma
politica publica efetiva permanece um grande desafio para a escola e
para a sociedade.

Palavras-chaves: Politicas Pdblicas, Educacdo Sexual,
Desenvolvimento  de  Programas,  Adolescente, Programas
Governamentais.




m Revista
() Gestao & Politicas Publicas

Abstract

In the normative and theoretical level, the role of schools on sexual
orientation and its importance for the construction of autonomy and the
children and adolescents’ life project is incontrovertible. Nevertheless,
prevails consideration of these issues under a repressive perspective,
focused on the idea of risk and prevention of sexually transmitted
diseases and pregnancy. This article aimed to analyze the students’
perception on sex education programs carried out in the teaching
system of the city of Sdo Paulo. The data are part of the project "Sexual
Education in School and Sexual and Reproductive Rights - Policy
Evaluation of the Municipal Department of Education of Sdo Paulo from
2001 to 2005". As part of this project, was made a descriptive research,
exploratory, with 341 respondents, drawn in eight public schools, in
2006. As part of this project we conducted a descriptive research,
exploratory, with 341 respondents, drawn in eight public schools, in
2006. The results indicated the achievement of specific and informative
actions, in science classes and lectures with health professionals.
There was not the realization of a procedural, interdisciplinary and
intersectoral work. Topics covered included contraception, sexually
transmitted diseases, HIV/AIDS, pregnancy and drugs. It was noted a
small involvement of parents and family. More than a third of students
reported not having participated in any action in the area of sexual
orientation.lt follows that prevails a decontextualized vision about the
sexuality and health promotion. Ready answers are offered, indicating
that teachers do not feel supported to use a constructivist methodology.
The students’ vision plays this logic, which may lead them to adopt little
responsible and discriminatory attitudes with the life and the health.
Turning a sexual orientation platform in an effective public policy
remains a major challenge for the school and society.

Keywords: Public Policies, Sex Education, Program Development,
Adolescent, Government Programs.
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Resumen En el plano normativo y teorico, el papel de la escuela en la orientacién
sexual y su importancia para la construccion de la autonomia y del
proyecto de vida de los nifos y adolescentes es incontrovertible. Sin
embargo, la consideracién predominante de estos temas en una
perspectiva represiva, se centrd en la idea del riesgo y la prevencion de
enfermedades de transmisién sexual y el embarazo. Este articulo tuve
como objetivo analizar la percepcion de los estudiantes sobre los
programas de orientacion sexual desarrollados en la ciudad de Sao
Paulo. Los datos forman parte del proyecto "Educacién Sexual en la
Escuela y los Derechos Sexuales y Reproductivos - Evaluacién de
Politicas de la Secretaria Municipal de Educacién de Sao Paulo desde
2001 hasta 2005". Como parte de este proyecto se realizd una
investigacion descriptiva, exploratoria, con 341 encuestados, elegidos
en ocho escuelas publicas, en el afo 2006. Los resultados indicaron la
realizacién de acciones pontuales y informativas, en las clases de
ciencias y ponencias a cargo de profesionales de salud. No se llevo a
cabo un labor procesual, interdisciplinario y intersectorial. Los temas
cubiertos incluyen la anticoncepcion, enfermedades de transmision
sexual, el VIH/SIDA, el embarazo y las drogas. Hubo una pequena
participacién de los padres y familiares. Mas de un tercio de los
estudiantes reportaron no participar en cualquier accion en el ambito de
la orientacion sexual. Se resulta que aun prevalece una concepcién
descontextualizada de la sexualidad y promocién de salud. Respuestas
listas se ofrecen, lo que indica que los profesores no se sienten
apoyados para utilizar una metodologia constructivista. La visién de los
estudiantes, reproduce esta logica, lo que puede llevar a adoptar
actitudes poco responsables y discriminatorias con su vida y la salud.
Convertir una plataforma de orientacion sexual en una politica publica
eficaz sigue siendo un gran desafio para la escuela y la sociedad.

Palabras Clave: Politicas Publicas, Educaciéon Sexual, Desarrollo de
Programa, Adolescente, Programas de Gobierno.
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Introducao

No Brasil, as politicas publicas no campo da educacao sexual remontam
a década de 60, quando aconteceram as primeiras experiéncias no pais. Nas
primeiras décadas do século XX, é possivel encontrar a preocupacdao com o
tema, sobretudo devido ao medo das doencas ‘venéreas’, no entanto as acoes
possuiam um carater repressivo em relacdo a sexualidade. Na década de 60,
ocorreram as primeiras experiéncias formais e sistematizadas nas escolas, as
quais foram suspensas apds o golpe militar. Em 1971, a Lei 5.692, que instituiu
0 ensino de 12 e 2° graus, torna obrigatéria a inclusao de programas de saulde
no curriculum escolar. Posteriormente, o Conselho Federal de Educacao
recomendou que o0s programas fossem planejados de acordo com as
necessidades do meio e dos alunos (Silva e Megid Neto, 2006; Arilha e
Calazans, 1998).

Na salde, a sexualidade volta ao debate nos anos 70, através da
influéncia das reivindicacdes do movimento feminista. A implementacdao de
programas na area de saude da mulher teve seu marco na década de 80 com o
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM). Nessa mesma
época, iniciou-se o Programa Nacional de DST/AIDS, além do Programa de
Saude do Adolescente (PROSAD), embora esse Ultimo nao tenha sido
implementado de fato. (Galvao & Diaz, 1999)

Com a Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento,
realizada no Cairo, em 1994 (Nacdes Unidas, 1994), e a Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, Desenvolvimento e Paz, ocorrida logo em seguida, em
Beijing, no ano de 1995 (United Nations, 1995), constituem-se os marcos
fundamentais para uma mudanca no tratamento dado a sexualidade e a
reproducao. Sao reconhecidos os direitos sexuais e os direitos reprodutivos,
que integram os Direitos Humanos, além de serem estabelecidos os principios
que os norteiam. A partir do advento das Conferéncias, os paises signatarios
comprometem-se a adotar suas definicdes, principios e recomendacdes para
promover politicas publicas e adequar as legislacdes no ambito de seus
sistemas juridicos internos.
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Esses documentos enfatizam a necessidade de implementar programas
de orientacao sexual e de salude sexual e reprodutiva voltados para a
populacao de adolescentes e jovens. O acesso a programas intersetoriais -
sobretudo aqueles que envolvem educacao e salde - é tomado como elemento
fundamental para que a populacao jovem vivencie a sua sexualidade de forma
mais plena e saudavel e para uma mudanca nas dinamicas de género em toda
a sociedade.

Destaca-se o 402 Principio da Plataforma de Acao de Beijing, segundo o
qual os gestores dos programas e das politicas publicas devem tomar medidas
especiais que promovam as condicdes para que 0s jovens, e especialmente as
mulheres, tenham uma participacao ativa e efetiva em todos os niveis de
lideranca social, cultural, politica e econémica. Destaca-se no texto que

Metade da populacdo mundial tem menos de 25 anos de idade e a
maioria dos jovens no mundo (+ de 85%) vive em paises em
desenvolvimento. Os gestores de politicas devem reconhecer as
implicacdes desses fatores demograficos. Medidas especiais devem ser
tomadas para assegurar que as mulheres jovens tenham as condicdes de
vida necessdrias para uma participagdo ativa e efetiva em todos os niveis
de lideranca social, cultural, politica e econdmica. Serd crucial para a
comunidade internacional demonstrar um novo compromisso com o
futuro — um compromisso de inspirar uma nova geracdo de mulheres e
homens a trabalharem juntos por uma sociedade mais justa. Esta nova
geracdo de lideres deve aceitar e promover um mundo no qual toda a
crianca seja livre da injustica, da opressdo e da desigualdade e livre para
desenvolver seu proprio potencial. O principio da igualdade de mulheres e
homens deve, finalmente, ser integral no processo de socializagdo.
(United Nations, 1995)

No plano juridico nacional, o Artigo 227 da Constituicao Federal de 1988
define a responsabilidade e o dever do Estado, da familia e da sociedade
quanto a protecao integral da crianca e do adolescente. Posteriormente, em
1990, na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca nas Nacdes Unidas,
0 Brasil assumiu o compromisso de promover mecanismos e instrumentos
capazes de assegurar direitos, promulgando no mesmo ano a Lei 8.069/1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e institui o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). No
ambito regional, cabe destacar a criacdo dos Conselhos Estaduais e dos
Conselhos Tutelares nos municipios brasileiros.

A Constituicao de 1988 e a aprovacao do ECA sdao marcos em relacao a
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes na construcao de uma
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sociedade democratica. No entanto, no tocante as questdes relacionadas a
sexualidade, o ECA nao inova afirmando direitos em relacdo a sexualidade e a
vida reprodutiva. A invisibilidade da sexualidade dos jovens acaba tendo por
conseguéncia o aumento da vulnerabilidade desse grupo em relacao a saude
sexual e reprodutiva. (Pirotta & Pirotta, 1999; 2005)

Observa-se um incremento nas politicas publicas para os jovens nos
anos 90. O foco das acbes concentra-se nas acdes para o combate da violéncia
urbana, o desemprego, a prostituicao infantil, a violéncia doméstica e sexual. A
partir do campo da saude, a vida reprodutiva e as praticas sexuais dos
adolescentes sao problematizadas como, por exemplo, o debate sobre a
gravidez na adolescéncia, o aborto, a vulnerabilidade ao HIV/AIDS e as doencas
sexualmente transmissiveis (DST). Apesar dos avancos encontrados, prevalece
um tratamento das questdes relacionadas a populacdao jovem sob a ética do
desvio ou do problema social.

No ambito da educacao, os principais documentos vigentes nas ultimas
duas décadas no pais sao: a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) de 1996 (Lei N2 9.394/1996), a qual redefiniu o escopo e os
eixos programaticos das politicas publicas para a educacdo; os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), de 1997, que trouxeram inovacoes significativas
na abordagem dos temas pedagdgicos e na estrutura curricular; e o Plano
Nacional de Educacao de 2001 (Lei N2 10.172/2001) que estabeleceu as metas
nacionais sob a gestao do Ministério da Educacao em estreita articulacdo com
as Secretarias Estaduais e Municipais.

Um dos desdobramentos mais relevantes da LDB diz respeito a
publicacao dos PCN, os quais forneceram subsidios e diretrizes técnicas para a
elaboracao e a revisao da estrutura curricular adotada pelas Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacao. O diferencial desse documento norteador
refere-se as acdes pedagdgicas, apoiadas em Temas Transversais, 0s quais
abordam um conjunto de assuntos que devem ser discutidos de forma
interdisciplinar com vistas a formacao de sujeitos criticos e conscientes dos
seus direitos e deveres sociais. Dessa forma, os temas ética, meio ambiente,
pluralismo cultural, consumo, salde e orientacao sexual estao ancorados na
perspectiva da educacao para a cidadania, a qual implica a sensibilizacao e a
participacdo ativa de todos os segmentos da comunidade escolar (Ministério da
Educacao e do Desporto, 1997).

Os PCNs (...) apresentam como maior inovagdo a inclusido de temas que
visam a resgatar a dignidade da pessoa humana, a igualdade de direitos, o
cuidado de si e dos outros, a participacdo ativa na sociedade e a
coresponsabilidade pela vida social. O documento adota como eixo
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norteador o desenvolvimento de capacidades de alunas e alunos, processo
esse em que os conteidos curriculares devem atuar como meios para
aquisi¢do e desenvolvimento dessas capacidades, e ndo como fins em si
mesmos. Nao se trata de negar a importancia do acesso ao conhecimento
socialmente acumulado pela humanidade, mas sim de incluir na pauta
educacional temas relacionados diretamente ao exercicio da cidadania.
(Vianna & Unbehaum, 2004, p.96)

Por tratar-se de um campo multidisciplinar, ou seja, para o qual
concorrem conhecimentos de diferentes areas do saber, e considerando-se a
adolescéncia na sua integralidade, preconiza-se o desenvolvimento de acdes
intersetoriais, sobretudo nas questdes atinentes a saude sexual e reprodutiva.
(Ministério da Saude, 2005) Acdes intersetoriais requerem um processo
institucional capaz de promover a articulacao de saberes e experiéncias para a
realizacao de objetivos comuns. Essas acdes implicam na identificacao de
parceiros, convergéncias de responsabilidades, compartilhamento do poder,
associacao de interesses, saberes e praticas. (Inojosa, 1998). Destaca-se a
importancia das parcerias entre os setores da Saude e da Educacdo para um
tratamento integral ao adolescente e ao jovem.

Nessa Otica, preconiza-se que saude e orientacao sexual devem
ser trabalhados pelas escolas desde o primeiro ciclo e ao longo do
processo da educacao formal dos alunos, adotando-se atividades
pedagdgicas internas e externas a sala de aula e envolvendo além dos
educadores, outros profissionais, sobretudo aqueles que atuam na area
da saude, nas organizacdes nao governamentais, nos conselhos e em
outros setores afins, evidenciando assim, a relevancia das parcerias no
processo de promocao da saude e desenvolvimento da sexualidade das
criancas e dos adolescentes.

Os especialistas no tema reconhecem a relevancia dos PCN na definicao
de diretrizes técnicas que embasam a discussao das tematicas de género e
sexualidade, contudo demonstram que ainda ha lacunas e fragilidades tedricas
que dificultam a sua adocao no sistema educacional e nas escolas (Altmann,
2001; Junqueira, 2009).

Estudiosos como Helena Altmann, através da analise dos
documentos oficiais, constatam que os PCN apresentam a sexualidade
como um dado da natureza, inerente e necessario a vida. Na andlise
realizada por Helena Altmann (2001), “A sexualidade e o sujeito sao
pensados como esséncias sob as quais ha um investimento da cultura”
(p. 581). A orientacao sexual é entendida como sendo de carater
informativo e, mesmo admitindo diferentes manifestacdes da
sexualidade, o documento nao problematiza a categoria “sexualidade”.
Apoiando-se nos estudos de Foucault, a autora conclui que: “Através da
colocacao do sexo em discurso, parece haver um complexo aumento de

197

Pirotta, K. C. M. Barboza, R. Pupo, L. R. Unbehaum, S. Cavasin, S. . RG&PP vol. 3(1): 190-210, 2013.



m Revista
(ferr) Gestio & Politicas Publicas

controle sobre os individuos, o qual se exerce nao tanto através de
proibicbes e punicdes, mas através de mecanismos, metodologias e
praticas que visam a produzir sujeitos autodisciplinados no que se refere
a maneira de viver sua sexualidade” (p. 584)

A atual preocupacao com a orientacao sexual na escola esta vinculada a
gravidez na adolescéncia e a epidemia de Aids, surgida no Brasil durante os
anos 80. O levantamento bibliografico realizado por Regina C. P. da Silva e
Jorge Megid Neto (2006) aponta que parte expressiva da producdo cientifica
sobre a formacao de educadores para a orientacao sexual ainda tem o foco em
doencas sexualmente transmissiveis e Aids. Predomina o discurso do medo e
da doenca, cujo enfoque é de cunho biologicista e higienista. A preocupacao
centra-se na transmissao de informacdes ou no controle e cerceamento da
sexualidade dos jovens. As criancas menores sao excluidas das acdes de
prevencao, dado que a imagem da Aids é incompativel com a visao de que a
crianca é pura e destituida de sexualidade. Os autores observam que: “Relatos
de posturas indicam que os professores/educadores nao conseguem lidar com
a sexualidade infantil, tem dificuldades com o homossexualismo e as relacdes
de género e tendem a abordar a educacao sexual de forma desigual para
ambos o0s sexos...” (p.193). A nocao de sexualidade presente na escola e a
tematizacao das doencas sexualmente transmissiveis, da Aids e da gravidez
adolescente, somadas a um discurso em torno da responsabilizacao dos
sujeitos, afastam as oportunidades de um debate mais critico, plural e inovador
com as criancas e 0s adolescentes (Louro, 2004).

Um estudo realizado por Dulcilene P. Jardim e José Roberto da S. Brétas
(2006) com professores averiguou que 45% dos entrevistados consideravam
que 0s pais sao os maiores responsaveis pela tarefa de orientar sobre a
sexualidade. 21% dos professores responderam nao saber como abordar os
assuntos com os estudantes. Perguntados quanto aos assuntos que deveriam
ser abordados na escola, 38% responderam que deve ser falado apenas sobre
gravidez na adolescéncia e métodos contraceptivos e 30% responderam que as
doencas sexualmente transmissiveis e sua prevencao devem ser mencionadas.

No estudo acima citado, somente um terco dos professores
entrevistados responderam sentir-se seguro para conversar sobre a
sexualidade com os alunos. Regina C. P. da Silva e Jorge Megid Neto (2006)
afirmam que esse despreparo produz condutas discriminatérias e pouco
reflexivas: “Como o tema da sexualidade em sala de aula desperta medo,
sentimentos de despreparo, vergonha, inseguranca e falta de confianca, as
acoes dos profissionais acabam norteadas pelos valores pessoais dos mesmos,
0 gue estd diretamente relacionado aos limites e as dificuldades constatadas
nas pesquisas e que contribuem para obstaculizar a implantacao da educacao
sexual nas escolas” (p. 192).
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Weeks (1999), citado por Junqueira (2009:183), é enfatico ao mencionar
que: “Aqui, limito-me a notar que, vista a partir da ténica da prevencdo de
doencas e nao da promocao de uma cultura dos direitos (na qual estariam
incluidos os direitos sexuais, entendidos de maneira plural e em favor da
autonomia dos sujeitos), a sexualidade podera permanecer no plano do risco e
da ameaca. Em tais circunstancias, os discursos e as praticas tenderdo a
reverberar e a alentar as mobilizacdes conservadoras que, desde os anos 1970
nos Estados Unidos e na Europa, vém preconizando uma politica sexual voltada
a conter as “ameacas a familia” e a normalidade heterossexual (Weeks, 1999,
p.76-77)."”

Diante do quadro tracado acima, o estudo “Educacao Sexual na Escola e
Direitos Sexuais e Reprodutivos — Avaliacao da Politica da Secretaria Municipal
de Educacao de Sao Paulo 2001 a 2005”, financiado pelo Programa de Apoio a
Projetos em Sexualidade e Saude Reprodutiva (PROSARE), visou conhecer
como a plataforma dos direitos sexuais e direitos reprodutivos é colocada em
movimento em nossa sociedade e como esse marco é incorporado em acoes
concretas na area da orientacdo sexual na rede municipal de ensino de Sao
Paulo. Para tanto, foi realizado um estudo de trés dos principais projetos
relativos a orientacao sexual, implementados pela Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo, entre os anos de 2001 e 2005: “Programa de Educacao
Preventiva e Sexualidade”, desenvolvido entre 2001 e 2003, em parceria entre
as Secretarias Municipais de Educacao e da Salude; o “Projeto Orientacao
Sexual na escola: um trabalho processual”, uma parceria entre a Secretaria
Municipal de Educacao e uma Organizacao Nao Governamental, no biénio
2003-2004; e o projeto “Vamos Combinar?”, desenvolvido em parceria pelas
Secretarias Municipais de Educacdao e da Saulde, iniciado em 2003 e
estendendo-se até 2005. (Pirotta et al., 2006)

Obijetivo

Em relacao ao seu marco conceitual, os trés projetos analisados
apresentam concepcoes que estao de acordo com os principios mais modernos
e democraticos em relacdo ao tratamento da sexualidade e aos direitos
sexuais e direitos reprodutivos, em consonancia com as plataformas
internacionais e com as diretrizes mais recentes para as politicas publicas “de”
juventude - as quais pressupdem o reconhecimento dos adolescentes e jovens
como sujeitos de direitos e o respeito a sua autonomia, integridade e
intimidade.

O presente trabalho teve por objetivo averiguar, a partir da percepcao
dos alunos, os resultados dos programas e dos projetos de orientacao sexual

199

Pirotta, K. C. M. Barboza, R. Pupo, L. R. Unbehaum, S. Cavasin, S. . RG&PP vol. 3(1): 190-210, 2013.



m Revista
(ferr) Gestio & Politicas Publicas

realizados na rede publica municipal de ensino de Sao Paulo, no periodo de
2001 a 2005.

Metodologia

Em 2006, a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo era formada
por uma rede de 1.839 equipamentos com capacidade instalada para oferecer
1.184.585 vagas publicas, gerenciadas de forma descentralizada por meio de
13 Coordenadorias de Educacao. Na época do estudo, o universo dos
equipamentos de ensino médio municipal era constituido por oito escolas, que
também ofereciam o ensino fundamental. A opcao metodoldgica por realizar a
pesquisa nessas escolas deve-se a que muitos dos alunos vinham do ensino
fundamental onde haviam participado das acdes de orientacao sexual, o que
permitiu reconstituir um retrato das atividades pedagdgicas vivenciadas pelos
alunos durante sua formacao nos ultimos anos.

Nas oito escolas que participaram do estudo, foram encontradas 85 salas
de aula com 2.967 alunos matriculados. Optou-se pela realizacao de uma
amostra representativa do universo pesquisado, baseada na técnica de
amostragem por conglomerados (Levin, 1987; Fonseca & Martins, 1996). O
tamanho da amostra foi dimensionado em 340 alunos. Tendo em vista a
evasao dos alunos, a perda foi estimada em 27%. Foram sorteadas 14 salas
com um total de 431 alunos matriculados. Em cada sala sorteada, foram
entrevistados todos o0s alunos matriculados que estavam cursando
regularmente o ensino médio. A equipe de pesquisa retornou até trés vezes
nas salas sorteadas para entrevistar os alunos que nao estivessem presentes
nas visitas anteriores. Ao final, 341 estudantes sorteados responderam a um
questionario autoaplicado, pré-testado anteriormente.

Os questionarios foram aplicados em todas as turmas dos primeiros e
terceiros anos do ensino médio nos periodos matutino, vespertino e noturno
para mensurar, retrospectivamente, o quanto os alunos participaram de
atividades pedagdgicas relacionadas a orientacao sexual, a salde reprodutiva
e aos direitos sexuais e reprodutivos, bem como sua opiniao a respeito destas
atividades e a importancia das mesmas para a sua vida. Os dados coletados
foram tabulados e organizados em planilha Excel e submetidos a analise
descritiva baseada em frequéncias absolutas e relativas. O presente estudo
possui carater descritivo e exploratério.
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Todos os participantes da pesquisa foram informados sobre os objetivos
do projeto e foi aplicado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
para 0s pais ou responsaveis e o Termo de Assentimento para os adolescentes
em observancia as normas da resolucao n? 196/1996 da Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa, vinculada ao Conselho Nacional de Saude, vigente no
periodo, assegurando-se o direito a confidencialidade, ao anonimato e a
privacidade.

Resultados e discussao

Perfil dos alunos.

Responderam ao questionario 341 alunos, sendo 51% estudantes do
primeiro ano do ensino médio, 31% do segundo ano e 18% estavam cursando o
altimo ano. A maioria estuda no periodo noturno, perfazendo 58,3% dos
respondentes e 32% no periodo matutino.

Os alunos entrevistados tinham, em mediana, 16 anos no momento da
pesquisa. A faixa etdria variou entre 15 e 17 anos (87,5%). 53,6% eram do
sexo feminino e 46,4% do masculino. Em relacao ao quesito cor, 47,8%
responderam que eram brancos, 37% mulatos e 10,8% negros.

A grande maioria dos alunos que respondeu ao questionario era solteira
no momento da entrevista (88,6%) e apenas 10,5% moravam com
companheiro/a ou namorado/a. 47,5% se dizia catélico, 29% declaram ser
evangélico/protestante e 16% declarou nao ter religiao. A maioria dos
entrevistados nao trabalhava (70,3%). Entre os que declararam exercer
alguma atividade remunerada, aproximadamente 20% nao tinham registro em
carteira e trabalhavam em atividades relacionadas ao mercado informal.

Perfil da familia.

Verificou-se que a renda familiar era composta por até 2 pessoas em
41% dos casos e 34% declararam que dependiam do saldrio de apenas um dos
componentes do nulcleo familiar. Nota-se que 74,3% dos respondentes
afirmaram morar em casa ou apartamento préprio. O perfil familiar
predominante foi do tipo nuclear. A metade dos alunos pesquisados morava
com o pai, a mde e os irmaos. As familias chefiadas por mulheres
corresponderam a 12%. A escolaridade aferida dos pais revelou que a maioria
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possui apenas o ensino fundamental, sendo 47,8% para os pais e 44,9% para
as maes.

Perspectiva dos alunos sobre a Orientacao sexual.

A metade dos alunos que participou da pesquisa estudou a maior parte
do periodo da educacao formal de 52 a 82 série na mesma escola e 26,8%
eram oriundos de outra escola da rede municipal de Sao Paulo. Constatou-se
que 48,4% dos entrevistados estavam matriculados ha pelo menos quatro anos
na mesma escola. Em funcao do carater retrospectivo do estudo, esse dado
nos sugere que a selecao das oito escolas foi acertada, na medida em que os
alunos tinham se beneficiado das acdes desenvolvidas sobre o tema da
sexualidade. Quando perguntado se participou alguma vez de atividade de
orientacao sexual oferecida na escola, 58% responderam afirmativamente.

Nesse grupo, 73,5% citou a aula como o tipo de atividade
preponderante. Os demais citaram palestras, oficinas e outras atividades. A
orientacdo sexual foi abordada preferencialmente nas aulas de Ciéncias e
Biologia, conforme 59,2% das respostas. Os alunos referiram também as aulas
de Educacao Fisica e Psicologia, onde o assunto foi abordado. Os dados
indicaram que esse tema foi tratado apenas duas ou trés vezes durante o ano
letivo. A baixa frequéncia do tema também foi corroborada pela questao sobre
a periodicidade das aulas de orientacao sexual, verificando-se que 54,8% dos
alunos afirmaram que as mesmas aconteceram poucas vezes no decorrer do
ano.

Para avaliar qual o enfoque dado a orientacao sexual nas escolas, os
estudantes receberam uma lista de assuntos relacionados a sexualidade. Essa
questao permitia aos alunos assinalarem mais de uma alternativa. Os 22 itens
constantes na relacao procuraram abarcar um amplo leque de assuntos como
género, respeito as diferencas, corpo, prazer, masturbacao, aborto, uso de
camisinha, métodos contraceptivos, entre outros. Os resultados indicaram gque
0s assuntos mais abordados nas escolas pesquisadas em ordem decrescente
foram: uso de camisinha (64%); doencas sexualmente transmissiveis (64%);
gravidez na adolescéncia (62%); HIV/Aids (58%) e drogas (52%). Por sua vez, o
tema relacdes de género foi marcado por apenas 10% dos respondentes e o
tema Direitos Humanos por 14%. Temas considerados polémicos como o
aborto nao foram tratados. A homossexualidade foi referida por 20% dos
alunos e o tema respeito as diferencas, por 32%. A violéncia sexual foi
assinalada em 23% das respostas.

As palestras sao, depois das aulas, uma importante atividade na
informacao de assuntos relacionados a orientacdao sexual. Constatou-se que
nas escolas essas palestras tém sido realizadas no maximo cinco vezes por
ano, preferencialmente ministradas por professores ou por profissionais da
saude. A semelhanca do que ocorreu com as aulas, foram apontados como
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principais temas abordados o uso da camisinha (55%), a gravidez na
adolescéncia (53%), o HIV/Aids (52%), as doencas sexualmente transmissiveis
(52%) e as drogas (41%).

Apenas 14,9% dos pais participaram de alguma atividade sobre
orientacao sexual realizada na escola. Os pais participaram principalmente de
palestras (6,7%). A participacao de outras pessoas da comunidade superou a
dos pais (21,9%).

Segundo o0s respondentes, 64,7% disseram que as informacdes
abordadas “aumentaram muito meu conhecimento sobre o assunto” e 25,8%
registraram que “aumentaram pouco meu conhecimento sobre o assunto”.
Apenas 9,5% dos alunos disseram nao ter acrescentado nada ao que ja sabiam.

O questionario também possuia a seguinte pergunta aberta: “Qual foi a
atividade sobre Orientacao sexual na escola que vocé mais gostou? Por qué?”,
respondida por 223 alunos (65,3%). Observou-se que a palestra foi a atividade
mais referida, principalmente quando ministrada por profissionais de salde ou
de outra area externa a educacao. Os principais temas mencionados foram:
drogas, sexualidade, uso de camisinha, método contraceptivos, DST/HIV,
prazer, desejo e orgasmo. Para ilustrar essas falas seguem algumas das
respostas:

“As palestras, porque é interessante saber desses assuntos onde a
maioria das pessoas tem vergonha de perguntar sobre suas duUvidas”.

“A palestra, porque focaram melhor os assuntos e com mais clareza e
na sala de aula, porque tem mais liberdade de fazer perguntas”.

“Sobre orgasmo feminino e masculino e as diferencas entre o corpo
da mulher e do homem. Eu achei interessante porque é legal cada um
conhecer sua forma mais prazerosa até chegar ao orgasmo”.

“Uso de método sexual. Porque souberam abordar muito bem o
assunto. Homossexualismo, os profissionais encararam o0 assunto sem
preconceito e com clareza suficiente”.

“Discutir as diferencas sexuais, (homossexualidade, etc...), gravidez
na adolescéncia, métodos anticoncepcionais. Aparelho reprodutor
masculino/feminino. Doencas sexualmente transmissiveis etc”.

“Quando foi falado do aparelho reprodutor feminino e masculino,
porque sao totalmente diferentes e que cada um ¢é influenciado pelo
psicolégico da mulher ou do homem”.

“Gravidez na adolescéncia, pois acho muito bom falar pra as meninas
gue nao tem consciéncia e foca gravida a toa, ou muitas vezes pra segurar
homem!”.

“Falou sobre drogas, transmissdo de doencas e comentdrios. Ele foi
muito franco ao falar nesta palestra me emocionei demais pela forma que
ele disse e até chorei e comecei a pensar mais antes de agir”.
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“A Unica eu vi foi a minha prépria apresentacdao de um trabalho de
escola. Eu gostei porque eu aprendi mais pensando isso. E sei que meus
amigos entenderam”.

“Foi de um projeto que temos na escola, mas é sobre trabalhos dos
préprios alunos. Foi mais interessante, pois os alunos que fizeram a
apresentacao eram extrovertidos e souberam falar sobre sexo sem medo”.

Ao serem perguntados sobre “Qual a atividade sobre Orientacao
sexual na escola que vocé menos gostou? Por qué?”, a maioria das
respostas nao apontou uma atividade especifica, mas sim um assunto. Um
dos temas muito citado foi a homossexualidade, como a seguinte resposta:
“Sobre homossexualidade. Nao sei me dar com o tema pois acho que o
homem e a mulher foram feitos para se completar e nao manter relacdes
com ambos do mesmo sexo”. Aborto, apesar de pouco abordado na escola,
e gravidez na adolescéncia também foram lembrados:

“Sobre aborto, porque fiquei chocada com tanta frieza de algumas
mulheres”.

“Gravidez na adolescéncia, porque foi tao falado e acabou enjoando e
mesmo assim nao adiantou muito”

“Gravidez na adolescéncia, porque as meninas que ficam gravidas,
ficam porque querem e nao porque nao tem o conhecimento...”.

Em geral, os alunos nao gostaram de atividades que nao foram
abordadas de maneira segura, clara e objetiva. Uma resposta sintetiza esse
sentimento:

“[nao gostei] de uma palestra que o cara falou sobre sexo como se
fosse um bicho de sete cabecas. Ele nao aparentava saber bem sobre o
assunto tratado e nao me passou seguranca suficiente para eu poder
acreditar no que ele dizia”.

Nao obstante acbes relacionadas a orientacdo sexual tenham sido
desenvolvidas nas escolas da rede municipal de Sao Paulo, os resultados do
presente estudo evidenciam que mais de um terco dos alunos entrevistados
nao referiu ter participado de qualguer atividade voltada a essa temética no
periodo da 52 a 82 série do Ensino Fundamental Il. Entre os que se
lembravam de alguma dessas atividades, a grande maioria citou a aula
como atividade pedagdgica preponderante, sobretudo as aulas voltadas ao
ensino de Ciéncias, Biologia, Educacao Fisica e Psicologia.

Esse dado revela que o enfoque pedagdgico que tem sido conferido a
orientacao sexual pelos educadores prioriza o ponto de vista biolégico e uma
concepcao reducionista da saude, abordada como auséncia de doencas ou
disturbios. Nesse sentido, prevalece uma concepcao desatualizada e
descontextualizada dos fatores que condicionam o processo de promocao da
saude e o desenvolvimento da sexualidade humana na perspectiva da
integralidade dos sujeitos. O enfoque “biologizante” valoriza as dimensdes
do risco e da ameaca, enfatizando-se a discussao prescritiva na abordagem
das doencas e dos agravos, os quais em Ultima instancia nao contribuem
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para a formacao de atitudes conscientes e praticas responsdveis entre os
adolescentes que estdo iniciando e descobrindo o exercicio da sexualidade
em suas vidas.

A intencionalidade na escolha, na definicao e no desenvolvimento do
plano de ensino adotado pelos educadores ainda esta distante das diretrizes
técnicas e dos pressupostos tedricos preconizados pelo Ministério da
Educacao para o trabalho de orientacao sexual nas escolas voltado ao
publico adolescente. Os principais assuntos tratados nas aulas e nas
palestras reiteram esse fato. Os cinco temas mais discutidos com os alunos
referem-se ao uso do preservativo, as doencas sexualmente transmissiveis,
a gravidez na adolescéncia, a infeccao pelo HIV/Aids e ao uso de drogas,
reiterando a relevancia dada ao enfoque reducionista da prevencao de
doencas e agravos ou ainda situacdes socialmente indesejadas.

Em sintese, a orientacao sexual segue sendo uma atividade pontual,
de cunho predominantemente informativo. Os dados obtidos pelo estudo
nao apontam para a realizacao de nenhuma proposta processual ou para a
sondagem das necessidades e dos interesses com os alunos, embora essa
perspectiva tenha sido discutida nas acdes de formacao conduzidas pelos
programas de orientacao sexual executados com os profissionais da rede de
ensino. A ideia de que as escolas deve contribuir para a promocao do senso
de auto-responsabilidade e de compromisso com a propria saude e
sexualidade, ao lado da defesa da nao violéncia e da nao discriminacao
sexual, nao parece ter ganhado maior relevancia para interacées dos jovens
dentro e fora das escolas. Os dados obtidos junto aos alunos, ao contrario,
indicam que eles assumem e reproduzem a visao preponderante sobre a
orientacdo sexual, justificada pelas doencas sexualmente transmissiveis e
pela gravidez na adolescéncia.

A sexualidade nao foi tratada de forma articulada com os projetos de
vida dos jovens, o que certamente nao os protege dos riscos envolvidos na
atividade sexual cercada de tabus e proibicées. Temas como género, direitos
humanos, respeito as diferencas e a diversidade, convivéncia pacifica entre
homens e mulheres, nao violéncia, entre outros, quase nao foram apontados
pelos alunos. Questdes como homossexualidade e aborto também seguem
invisibilizados.

O modelo adotado é restrito a palestras realizadas por profissionais de
saude ou a aulas de Ciéncias e de Biologia. Nota-se, por outro lado, que a
orientacao sexual nao deve oferecer respostas prontas, mas problematizar
junto com os alunos, inserindo a sexualidade num projeto de vida. Essa
perspectiva é favorecida com a adocdo de dinamicas de grupo, jogos ou
dramatizacdes, que podem ser inseridas em diversos contextos de
aprendizagem independentemente das matérias ligadas a Biologia.
Possivelmente, os professores nao se sentem respaldados para um trabalho
de cunho processual, construtivista e interdisciplinar. Jardim & Brétas (2006)
indicam que os professores tem mais facilidade em utilizar conhecimentos
relacionados ao desenvolvimento fisico e biolégico dos adolescentes do que
discutir as vivéncias e as experiéncias deste momento da vida. Os dados
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obtidos no estudo apontam que essa situacao se manteve presente nas
escolas, sendo reproduzida nas respostas dos alunos.

E importante frisar que a abordagem da sexualidade ndo pode se
esgotar na transmissao de conteldos técnicos, porque as informacodes
isoladamente nao contribuem para aumentar a percepcao das atitudes de
risco e a mudanca de comportamentos vulneraveis socialmente construidos.
De acordo com os alunos as palestras ocorreram na frequéncia de cinco
vezes ao ano, restringindo-se, portanto, a atividades pontuais e
desarticuladas de uma proposta coletiva e interdisciplinar coordenada pelos
professores. Essa estratégia ndo permite a construcao de vinculos de
confianca e acolhimento na relacao com os alunos que sao elementos
essenciais para a discussao da sexualidade nos seus diferentes aspectos.

Estudos também indicam que as abordagens que associam a oferta de
informacao por meio de palestras, com distribuicao de folders e
demonstracao do uso do preservativo, ainda é uma pratica hegemoénica nas
escolas, perpetuando-se um modelo campanhista, adotado desde o inicio do
século passado pela saude publica no pais. (Paiva et al., 2006). Em suma, o
convite para os profissionais da salde ministrarem palestras, quando
desarticuladas de um projeto executado em parceria, no qual interesses e
saberes conjuntos sao compartilhados, acabam se tornando oportunidades
perdidas que nao contribuem para a assuncao do papel profissional dos
educadores no proéprio lécus da escola. Perde-se também a possibilidade de
estreitar lacos e interfaces na articulacao com a rede municipal de saude
para a promocao da saude integral dos adolescentes.

Ao lado da baixa frequéncia com que essas atividades ocorreram, a
pouca participacao dos pais e da comunidade em atividades relacionas a
orientacao sexual também é reveladora da auséncia desse tema nas
escolas. Nao obstante seja um dos pilares dos programas de capacitacao
incentivar a participacao dos pais e promover atividades continuadas, isso
ainda nao se tornou uma realidade nas escolas. Assim, permanecem lacunas
e desafios programaticos a serem enfrentados pelas equipes das escolas na
abordagem da temadtica da orientacao sexual, a exemplo da insercao do
tema no projeto politico-pedagdgico, do investimento em propostas de
formacao e capacitacao permanentes dos professores, associadas a
supervisao técnico-pedagdgica e ao fortalecimento do trabalho
interdisciplinar.

Nao obstante essas dificuldades, observa-se uma grande aceitacao do
tema pelos alunos superior a 65% das respostas aferidas. Ressalta-se que,
nas falas citadas, percebe-se que o0s alunos sentem a necessidade de
debater e ter informacbes sobre diversas situacdes que envolvem a
sexualidade e a salde.

Consideracoes Finais
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O presente artigo investigou, através de uma pesquisa com estudantes,
o limite e as possibilidades para a implantacao da Orientacao sexual nas
escolas, em consonancia com 0s marcos dos direitos sexuais e reprodutivos e
com uma visao mais abrangente da sexualidade, para além dos dispositivos de
disciplinarizacao dos corpos. Observou-se a reproducao de um padrao baseado
na prevencao das doencas sexualmente transmissiveis e da gravidez na
adolescéncia, através de atividades pontuais e predominantemente
informativas. Praticamente nao se encontra referéncia a continuidade de um
projeto, onde os temas ligados a sexualidade emerjam das situacdes vividas
pelos estudantes e possam ser articuladas aos seus projetos de vida. Ao
contrario, o foco das acbes esteve centrado numa visao biologizante e
restritiva da sexualidade. Temas como a homossexualidade e o aborto
estiveram pouco presentes nas atividades.

Embora a tematica da orientacao sexual tenha permanecido durante os
cinco anos do periodo compreendido pelo presente estudo (2001 a 2005) no
universo das escolas estudadas, as respostas dos alunos revelam que o0s
resultados alcancados pelos programas foram limitados. E possivel que a falta
de um planejamento estratégico nas Secretarias Municipais da Educacao e da
Saude voltado a questao da orientacdo sexual tenha contribuido para a
descontinuidade e fragmentacao das acdes no ambito das escolas. Embora
exista o reconhecimento da importancia da orientacdo sexual e uma
sensibilidade para a necessidade de uma abordagem continuada e
aprofundada desse tema, as escolas continuam realizando atividades pontuais,
focadas em informacdes, o que nao possibilita a formacao do corpo docente
para o tratamento das diferentes questdes da sexualidade. Os profissionais da
educacao sentem-se com pouco poder, legitimidade e profundidade para
atuarem, o que, em parte, deve-se a descontinuidade dos projetos.

As dificuldades dos profissionais podem ser atribuidas a fatores pessoais,
a falta de capacitacdo e a fatores institucionais, marcados por politicas
publicas insuficientes para a sustentacao dessa tematica no ambiente escolar.
No presente estudo, constatamos que o despreparo produz condutas
discriminatérias e pouco reflexivas, o que contribui para a imposicao de
valores, mitos e crencgas na orientacao sexual.

Transformar uma plataforma de orientacao sexual em pauta para as
politicas publicas prossegue sendo um grande desafio para a escola e para a
sociedade. Embora tenha ocorrido um avanco no reconhecimento dos direitos
sexuais e reprodutivos como Direitos Humanos, muito ainda ha que se avancar
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neste sentido. Sobretudo para a construcao de um projeto de advocacy para os
adolescentes, nas areas da educacao e da saude. E imprescindivel a criacao de
uma rede social e politica de apoio continuo as acdes desenvolvidas pelas
escolas.

A orientacao sexual € um campo de saberes e de praticas essencial para
a construcao de uma sociedade mais justa e equanime, onde a saude sexual e
reprodutiva possa ser desfrutada desde a infancia e os projetos de vida, nas
diversas geracdes, tenham a oportunidade de se realizar. Em consonancia com
as afirmacdes de outros especialistas no tema, como Silva & Megid Neto (2006,
p.187), concluimos que “...a nao obrigatoriedade dos PCN, associada a
tendéncia ao conservadorismo e a estagnacao que a escola esta sujeita, como
qualquer outra instituicao social, torna possivel que a implantacao da Educacao
Sexual continue restrita apenas a algumas experiéncias isoladas”. Para que a
orientacao sexual venha a se tornar uma politica consistente, em consonancia
aos Direitos Humanos, é preciso envidar esforcos dos gestores para o
aprimoramento das articulacdes intersetoriais e para a institucionalizacao das
acoes. Do mesmo modo, a sociedade civil e os conselhos das areas envolvidas
possuem um papel fundamental no controle social dessa politica.
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