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Resumo Buscou-se fazer uma analise do atual processo de agilizagdo do
licenciamento ambiental no Brasil, que, embora travestido de
roupagens técnico-cientificas, apresenta motivagdes politicas, uma vez
que grupos de interesse com poder de negociacdo tém agido no
sentido de pressionar os 6rgaos ambientais para a rapida aprovacao de
pedidos de concessdo de licencas ambientais. O resultado sao
estratégias, mais e menos visiveis atraves de evidéncias empiricas, tais
quais a flexibilizacdo de normas existentes e criagdo de novas normas
a fim de facilitar a obtencdo de licencas ambientais, bem como o
aumento de tensodes interinstitucionais e intrainstitucionais nos érgaos
ambientais. O entendimento do momento atual, de relativo
esmorecimento do movimento ambientalista e de crise global pode
ajudar a compreender as reais motivacoes por tras destas mudancas.
Entende-se que qualquer politica publica ambiental que esbarre no
desenvolvimento econdmico enfrentara 0 mesmo problema, de forma
que discussdes sobre a questdo ambiental deveriam transcender o
ambiente académico, demandando participagao politica ativa de todos
o0s setores da sociedade, na busca da chamada justica ambiental.
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Abstract The paper analyzes the current process of streamlining the
environmental licensing in Brazil, which, though disguised as a
technical-scientific discourse, presents political motivations, since
stakeholders with bargaining power acted to push the environmental
agencies into rapid approval of applications for environmental licensing.
The results are strategies, more and less visible through empirical
evidence, such as the loosening of existing standards and the creation
of new standards, in order to facilitate the obtaining of environmental
permits, as well as increased tensions in environmental agencies. The
understanding of the present moment, when we have the relative
weakening of the environmental movement and the global crisis, may
help to understand the real motivations behind these changes. We
conclude that any environmental policy that hinders the economic
development will face the same problem, thus, discussions about the
environmental issue should transcend the academic space, requiring
active political participation by all sectors of society in the pursuit of a
so-called environmental justice.

Keywords: Environmental Public Policy, Environmental Impact
Assessment, Environmental Permitting, Environmental Legislation,
Brazil.

Resumen Hemos tratado de analizar el actual proceso de racionalizacién del
licenciamiento ambiental en Brasil, que, aunque disfrazado de atuendo
técnico-cientifico, tiene motivaciones politicas, ya que los grupos de
interés que tienen poder de negociacién han actuado para empujar los
organos ambiente para la rapida aprobacion de las solicitudes de
licencias ambientales. Los resultados son estrategias, mas o menos
visibles a través de pruebas empiricas, tales quai la flexibilizacion de
las normas existentes y la creacién de nuevas normas con el fin de
facilitar la obtencion de los permisos ambientales, asi como el aumento
de las tensiones en las agencias ambientales. La comprension del
momento presente, el debilitamiento relativo del movimiento ambiental
y la crisis global puede ayudar a entender las motivaciones reales
detras de estos cambios. Se entiende que cualquier politica ambiental
que borra el desarrollo econdémico se enfrentara el mismo problema,
por lo que las discusiones sobre el tema ambiental deberian trascender
el ambito académico, lo que requiere la participacion politica activa de
todos los sectores de la sociedad en la busqueda de la llamada justicia
ambiental.

Palabras Clave: Politica Publica Ambiental, Evaluacion Ambiental,
Legislacion Ambiental, Licenciamiento Ambiental Brasil.
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Introducao

A questao ambiental estd incorporada na agenda politica da atualidade,
sendo que, segundo Mello-Théry (2011), avancos conceituais e institucionais tém
marcado as relacdes entre meio ambiente global e politicas publicas, desde
meados do século XX ao inicio do século XXI. Um exemplo da importancia do
tema no Brasil estd na existéncia, ha mais de duas décadas, do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), bem como a presenca na Constituicao Federal de um
artigo exclusivamente dedicado ao assunto, o artigo 225, o qual preceitua que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.” (Constituicao Federal, 1988). A Carta Magna prevé no mesmo
artigo, em seu paragrafo 19, inciso IV, que cabe ao Poder PuUblico “- exigir, na
forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6938 de 1981) prevé a
avaliacao de impactos ambientais e a elaboracao de estudos de impacto
ambiental como instrumentos para efetivacao do previsto na Constituicao
Federal. Adicionalmente, outras normas, como a Resolucao CONAMA n? 001 de
1986, a Resolucao CONAMA n2 237 de 1997 e, mais recentemente a Lei
Complementar 140/2011 oferecem as diretrizes para a avaliacao de impactos
ambientais e para o Licenciamento Ambiental de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, sendo este licenciamento o
procedimento administrativo pelo qual a avaliacao de impactos ambientais de
projetos tem sido realizada no Brasil.

O licenciamento ambiental tem gerado intensa controvérsia no Brasil
envolvendo tanto aqueles para quem as licencas sao concedidas por pressoes
econdmicas e politicas em detrimento de relevantes questdes ambientais como
0s que defendem que os requerimentos excessivos € a demora no processo de
licenciamento sao responsaveis pelo retardamento na execucdo de importantes
obras de infraestrutura (Lima & Magrini, 2010). Um relatério do Banco Mundial
(2008) ao tratar dos procedimentos adotados para o licenciamento ambiental no
Brasil afirma: "Embora o sistema regulatério de licenciamento no Brasil seja
considerado bom quando comparado ao de outros paises em desenvolvimento,
seus inumeros dispositivos impdem encargos e custos econ6micos aos
proponentes de projeto” e que “apesar de complexo e sofisticado, ele [o
licenciamento] nao tem sido modernizado e atualizado de acordo com os
desafios de crescimento econémico e competitividade sobre a governanca do
Estado, que é foco de bastantes expectativas e conflitos entre os diferentes
setores da sociedade.”

Para Teixeira (2007), os interessados na aprovacao de novos
empreendimentos apresentariam o projeto sempre como um passo a mais em
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direcao ao progresso, com inumeras possibilidades tecnoldgicas para mitigarem
impactos e corrigir danos sem, contudo, considerarem a viabilidade ambiental de
seus projetos, pois as solucdes técnicas estariam ai para provar essa viabilidade,
acordadas pelo Relatério de Impacto Ambiental-RIMA e o Estudo de Impacto
Ambiental-EIA. Dirigentes de érgaos governamentais, responsaveis pela tomada
de decisao final nos processos de licenciamento ambiental, por sua vez,
colocariam a reformulacao das bases do conhecimento técnico-cientifico como
condicao fundamental para acelerar os licenciamentos, ou seja, para que o
cronograma das obras de infraestrutura previstas nao seja alterado, sugerindo
medidas como cadastro com técnicas de georreferenciamento, adocao de
softwares para aprimorar o planejamento e avanc¢o na qualidade dos estudos
(Almeida, 2012)

Este processo de aceleracao dos licenciamentos ambientais vem se
intensificando ainda em funcao da necessidade de regulamentacao do artigo 23
da Constituicao Federal, o que culminou, mais recentemente, na publicacao da
Lei Complementar 140/11, que alterou fortemente os processos de licenciamento
ambiental, na medida em que atribuiu principalmente aos municipios esta
competéncia. Outras legislacdes recentes e novos procedimentos tratados neste
texto tém também contribuido com a diminuicdo nos prazos de andlise e
aprovacao de licencas ambientais.

Dessa forma, cabe uma andlise do momento atual do processo de
avaliacao de impactos ambientais no Brasil, para em seguida apresentar
exemplos empiricos da aceleracdao na emissdao de licencas a que o pais tem
assistido, com destaque para as novas legislacdes. Ao final, sublinha-se a
necessidade de se destacar principios da justica ambiental e da transparéncia,
como alternativas para a construcao de uma sociedade sustentavel, que
demandaria um novo modelo civilizatério.

O Modelo Civilizatério Atual Requer a Aceleracao na Emissao de
Licencas Ambientais

No campo ambiental, a producao dos pontos que pautam essa agenda
publica é atravessada por multiplas demandas que nem sempre sao relativas ao
meio ambiente, mas com a dinamica do capital que orienta a légica social na
contemporaneidade. (Carmo & Silva, 2013). Para Mello-Théry (2011), a agenda
internacional que inclui temas de protecao ambiental e do respeito ao meio
ambiente apoia-se em negociacoes politico-diplomaticas de convencdes e
acordos, na cooperagao econdmica, financeira e tecnoldgica, mas também em
tecnologias e em um arcabouco de novas metodologias que proliferaram no final
do século XX, constituindo-se em motores da globalizagcao ambiental.

Zhouri et al (2005), elaboraram uma leitura critica da concepcao
hegemoénica de desenvolvimento sustentavel, em que problemas ambientais e
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sociais, os efeitos nao-sustentaveis do desenvolvimento - entendido aqui como
crescimento econdmico via industrializacdao direcionada a exportacdao de
mercadorias -, sao concebidos como meros problemas técnicos e
administrativos, passiveis de solucao por meio da utilizacdo de novas tecnologias
e de um planejamento racional. Os autores argumentam que a despolitizacao
desta visao considera o meio ambiente como uma realidade externa as relacoes
sociais e, como tal, objeto passivel e passivo de um conhecimento ilustrado,
cientifico, portanto, gerador de uma consciéncia Unica, base de um consenso
universal.

Guimaraes (2008) opina que a natureza holistica e, ao mesmo tempo
especifica das mudancas globais em andamento ressalta a natureza politica das
escolhas no ambito ambiental uma vez que, como nao se podem atacar todos os
problemas ao mesmo tempo, esforcos governamentais acabam sendo
concentrados em areas ou problemas especificos. Tal escolha acabaria por
provocar disputas jurisdicionais nas instituicdes burocraticas e sociais, resultando
em critérios (padrdes, regulamentos, normas) que, sob a roupagem de “técnicos”
e “cientificos” tém, na verdade que ser negociados politicamente, de forma que,
como em qualguer outra politica, alguns interesses serao favorecidos sobre
outros. Pierri (2008) deixa claro que esta realidade existe inclusive ao se abordar
a questao do processo de avaliacao de impactos ambientais e explica que o
papel decisério do governo esta subordinado a garantia de defesa da acumulacao
do capital e que seu papel de mediar diferentes interesses em relacdo a
sustentabilidade dependera da pressao de diferentes setores. A mesma autora
reconhece desigualdades socioecondémicas na apropriacao do conhecimento e na
capacidade de exercer pressao politica.

O resultado desta desigualdade em exercer pressao, somado ao relativo
esmorecimento do movimento ambiental vivido na atualidade e a intensificacao
da crise econdbmica mundial resultou em um processo de precarizacao do
processo de avaliacao de impactos ambientais, ainda que sob uma roupagem
muitas vezes “técnico-cientifica”.

A distingdo entre ‘protecdo’, que deriva de mecanismos de uma agao
ambiental conservacionista perpetrada por agéncias multilaterais, e
“protecionismo”, que consiste, como veremos adiante, numa a¢do de Estado
inspirada principalmente no potencial de crescimento econdmico, torna-se
elementar para uma compreensdo mais detida das transformacgdes em jogo. A
denominada “protecdo da natureza” e o conjunto de medidas preconizadas
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estariam passando por um
processo de dessemantizacdo” que leva essa mencionada “protecdo” a
assumir sentidos opostos aqueles ulteriormente adotados pelas agéncias
multilaterais. (Almeida, 2012, p. 63 e 64)

Um dos reflexos deste processo no Brasil tem sido verificado
principalmente pela flexibilizacao de normas ambientais. A principal delas foi
materializada pela a Lei Complementar n2 140/2011, a qual, segundo Carta
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Aberta do V Congresso da ASIBAMA? Nacional, integrada pelos Servidores
Federais da Carreira de Especialistas em Meio Ambiente do IBAMA, Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Natureza e Ministério do Meio Ambiente: “sob a
‘roupagem’ de regulamentacao do Art. 23 da Constituicao Federal, retirou as
atribuicdes da Uniao, especialmente do IBAMA, impedindo-o de fiscalizar
empreendimentos licenciados pelos érgaos municipais e estaduais, contrariando
o Artigo 225 da Constituicao Federal e transferindo responsabilidades, sem
avaliacao prévia quanto as condicOoes destes 6rgdaos para atuarem no
licenciamento, controle e monitoramento ambiental.” Para Souza e Von Zuben
(2012), o sistema de competéncias criado nao foi demasiadamente claro e
pretendeu depositar maior responsabilidade ao ente federativo com a menor
capacidade técnica e cientifica para analise de tal procedimento administrativo,
ou seja, 0s municipios. Adicionalmente, outras legislacbes foram criadas durante
o0 mesmo periodo com o objetivo claro de agilizar o processo de licenciamento
ambiental sob competéncia do 6rgao ambiental federal, o IBAMA.

Formas de Simplificar ou Agilizar o Processo de AlA

A primeira forma, e também a mais visivel de flexibilizar e acelerar o
processo de emissao de licencas ambientais é através da modificacdo da
legislacao existente, com a criacao de novos dispositivos legais. Estes
dispositivos, além de estabelecerem prazos maximos para a emissao de licencas
ambientais, limitaram a quantidade de exigéncias e estudos necessarios para a
emissao destas licencas, diminuiram a complexidade destes estudos, reduziram
as possibilidades de pedidos de complementacao aos empreendedores e,
principalmente, transferiram a competéncia do licenciamento ambiental para
ambitos estaduais e municipais na maioria dos casos, limitando ainda a
fiscalizacao ambiental apenas para o ente federativo licenciador do
empreendimento. A Tabela 01 mostra as principais legislacdes relacionadas ao
licenciamento ambiental, sobretudo federal, editadas recentemente, com o ano,
os tipos de facilitacao propiciadas e os detalhes sobre estas facilitacdes.

2 Associacao dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do PECMA
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Tabela 1: Principais legislacoes relacionadas ao licenciamento
ambiental editadas entre 2009 e 2013 no Brasil.

Novas legislacoes ambientais relacionadas ao licenciamento ambiental

Ano | Legislacao Tipo de facilitacao Detalhes

2009 | Portaria 1. Facilitacao do | No processo de
Normativa n2 10 | processo de | licenciamento ambiental,
de 22/05/2009 /|licenciamento através | estudos e atividades de
IBAMA - Instituto | da diminuicao da | levantamento, resgate e
Brasileiro do Meio | quantidade de | monitoramento de fauna

Ambiente e dos
Recursos Naturais

Renovaveis-
Restringe a
aplicacao da
Instrucao

Normativa n2 146,
de 10 janeiro de
2007, apenas ao
licenciamento de
empreendimentos
de
aproveitamento
hidrelétrico.

exigéncias e estudos
necessarios.

silvestre, mais detalhados,
conforme Instrucao
Normativa 146/2007 do
IBAMA, a qual estabelece os
critérios para
procedimentos relativos ao
manejo de fauna silvestre
(levantamento,
monitoramento,
salvamento, resgate e
destinacao) em areas de
influencia de
empreendimentos e
atividades consideradas
efetiva ou potencialmente
causadoras de impactos a
fauna sujeitas ao
licenciamento ambiental,
como definido pela Lei n°
6938/81 e pelas Resolucdes
Conama n° 001/86 e n°
237/97, ficaram restritos
apenas a empreendimentos
de aproveitamento
hidrelétrico. Os demais
tipos, que eram igualmente
abrangidos pela citada IN,
ficaram dispensados das
exigéncias da citada |IN
146/07.

2011

PORTARIA
INTERMINISTERIAL
No-419,
DE 26
OUTUBRO
2011-

DE
DE

1. Diminuicao de prazos
para manifestacao
tanto do IBAMA como
dos demais 6rgaos
envolvidos no
licenciamento tanto na

Estabelece o prazo de
apenas 15 dias para os
érgaos envolvidos se
manifestarem sobre a
necessidade de estudos
especificos na tematica de
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regulamenta a
atuacao da FUNAI,
da Fundacao
Cultural
Palmares,do
Instituto do
Patrimoénio
Histérico e
Artistico Nacional-
IPHAN e do
Ministério da
Saude,
incumbidos da
elaboracao de
parecer em
processo de
licenciamento
ambiental de
competéncia
federal, a cargo
do IBAMA.

elaboracao do Termo
de Referéncia, como na
analise dos estudos;

2.Diminuicao das
possibilidades de
pedidos de
complementacao ao
empreendedor a

apenas uma vez;
3.Limitacao espacial de

grupos considerados
atingidos pelo
empreendimento,
diminuindo assim as
obrigacoes do
empreendedor nas
medidas mitigatérias
para 0 meio sobcio-
econdmico.

sua alcada nos Termos de
Referéncia, sendo este
prazo prorrogado por mais
10 dias em casos
excepcionais. Expirado o
prazo estabelecido, o}
Termo de Referéncia sera
considerado  consolidado,
dando-se prosseguimento
ao procedimento de
licenciamento ambiental.
Além disso, os dérgaos e
entidades envolvidos no
licenciamento ambiental
deverao apresentar ao
IBAMA manifestacao
conclusiva sobre o Estudo
Ambiental exigido para o
licenciamento, nos prazos
de até 90 dias no caso de
EIA/RIMA e de até 30 dias
nos demais casos, a contar
da data do recebimento da
solicitacao. Em Ccasos
excepcionais, devidamente
justificados, o 6rgao ou
entidade envolvida podera
requerer a prorrogacao do
prazo em até 15 dias para a
entrega da manifestacao ao
IBAMA.

Os orgaos e entidades
envolvidos poderao exigir

uma Unica vez, mediante
decisao motivada,
esclarecimentos,

detalhamento ou
complementacao de

informacodes, com base no

termo de referéncia
especifico, a serem
entregues pelo

empreendedor no prazo de
até 60 (sessenta) dias no
caso de EIA/RIMA e 20
(vinte) dias nos demais
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Casos.
Estabelece limites maximos
para a existéncia de grupos

afetados pelo
empreendimento que
tornem obrigatéria a

consulta aos 0rgaos e
entidades citadas nesta
portaria, a saber:

- Ferrovias- 10 km na
Amazénia e 5 km nas
demais regiodes;

- Dutos- 5 km na Amazoénia
e 3 km nas demais regides;
- Linhas de transmissao- 8
km na Amazobnia e 5 km nas
demais regioes;

-Rodovias- 40 km na
Amazo6nia e 10 km nas
demais regioes;

- Empreendimentos
pontuais (portos, mineragao
e termelétricas- 10 km na
Amazbénia e 8 km nas
demais regioes;

- Hidrelétricas (UHEs e
PCHs)- - 40 km ou area de
contribuicao direta ou
reservatério acrescido de
20 km a jusante na
Amazonia e 15 km ou area
de contribuicao direta ou
reservatério acrescido de
20 km a jusante nas demais

regioes;

2011 | PORTARIA N¢ 421, | 1. Diminuicao na | Estabelece 3 tipos de
DE 26 DE | complexidade dos | licenciamento ambiental
OUTUBRO DE | Estudos necessarios | federal dos sistemas de
2011- estabelece | para o licenciamento | transmissao de energia
procedimentos ambiental, elétrica: procedimento
para o0 | 2. Definicao de prazos | simplificado, com base no
licenciamento e a | para manifestacdo do | Relatério Ambiental
regularizacao IBAMA e grande | Simplificado-RAS pelo
ambiental federal | possibilidade de nao | procedimento ordinario,

de sistemas de | participacao publica no | com base no Relatério de
transmissao de | processo (s6 ocorre se | Avaliacdo Ambiental-RAA;
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energia elétrica

requerida em um prazo

de 20 dias apds
requerimento da
licenca);

3. Diminuicao das
possibilidades de
pedidos de
complementacao ao
empreendedor a

apenas uma vez;
4. Limitacao espacial
para area de influéncia

indireta para meios
fisico e bidtico,
diminuindo assim as
obrigacoes do
empreendedor nas

medidas mitigatorias.

ou por meio de Estudo de
Impacto Ambiental-EIA e o
seu respectivo Relatério de
Impacto  Ambiental-RIMA,
conforme o grau de impacto
do empreendimento.
Apenas empreendimentos
que, apds analise do IBAMA,
nao se enquadrarem como
de pequeno potencial de
impacto ambiental, ficarao

sujeitos aos demais
procedimentos de
licenciamento ambiental

que nao o RAS. O prazo
para a manifestacao do
IBAMA sobre isso é de até
10 (dez) dias uteis, a partir
do requerimento da licenca
prévia. No caso de RAS, a
participacao publica
somente ocorrerd no caso
de uma pessoa se
manifestar por escrito no

prazo de até 20 (vinte) dias
da publicacao do
requerimento de licenca,
cabendo ao IBAMA juntar as
manifestacdées ao processo

de licenciamento
ambiental, ou quando
solicitado por entidade civil,
Ministério Publico, ou

cinquenta pessoas maiores
de dezoito anos, o IBAMA
promovera reuniao técnica
informativa as expensas do
empreendedor.

Estabelece ainda prazos
maximos para emissao das
licengas prévia, de
instalacdo e de operacao,

sendo que o IBAMA sé
podera solicitar a
apresentacao de
esclarecimentos,
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detalhamentos ou
complementacoes de
informacdes, uma Unica vez
em relacao aos estudos
ambientais.

Estabelece valor maximo
para All para meios fisico e
bidtico (5km).

2011

PORTARIA No-
422, DE 26 DE
outubro de 2011-
estabelece oS
procedimentos a
serem observados
pelo IBAMA no
licenciamento
ambiental federal
das atividades e
empreendimentos
de exploracao e
producao de
petréleo e gas
natural situados
no ambiente
marinho e em
zona de transicao
terra-mar

1. Diminuicao das
possibilidades de
pedidos de
complementacao ao
empreendedor a

apenas uma vez;
2. Definicao de prazos
mMaximos para emissao

de Termos de
Referéncia eanalise dos
estudos ambientais
apresentados pelo
empreendedor;

3. Reducao para um
Unico processo de
licenciamento

ambiental para

variosempreendimentos
se 0s mesmos forem
similares em uma
mesma regiao e escala

temporal considerada
compativel.

4, Diminuicao do
ndmero de programas
ambientais de
obrigacao do

empreendedorem uma
mesma area de
concentracao de
empreendimentos,

compartilhados ou nao

O IBAMA somente pode
solicitar esclarecimentos e
complementacoes uma
Unica vez para licenca de
pesquisa sismica.

O prazo maximo para
decisao do IBAMA sobre o
deferimento ou
indeferimento do pedido de
LPSe de licenca de
operacao para perfuracao é
de 12 (doze) meses quando

o) licenciamento for
conduzido na Classe 1 ou 6
(seis) meses para o]

licenciamento nas Classes 2
e 3.

O prazo de emissao do
Termo de Referéncia para
sismica e para perfuracao
de tem o prazo de 15
(quinze) dias ateis,
contados a partir da data
de protocolo da Ficha de
Caracterizacao de
Atividade.

O IBAMA podera licenciar as
atividades de perfuracao de
forma integrada, sob a
forma de poligonos de
perfuracao. A delimitacao
do poligono sera proposta

entre empresas, em | pelo empreendedor e
complementacao ou | estabelecida pelo IBAMA,
substituicao aos | com base na localizacao e
projetos ambientais | na extensao da area
individuais. geografica, bem como o
numero estimado, a
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densidade e a localizacao
prevista dos pocos.
Poderd ser admitido um

Unico processo de
licenciamento ambiental
para empreendimentos

similares em uma mesma
regiao, em escala temporal
compativel, desde que
definida a responsabilidade
pelo conjunto de
empreendimentos. Sera
admitida pelo IBAMA a
implementacao de
programas ambientais
regionais, para uma mesma
area de concentracdo de
empreendimentos,
compartilhados ou
entre empresas,
complementacao
substituicao aos
ambientais individuais,
desde que definida
responsabilidade pela sua
execucao

~

nao
em

ou
projetos

2011

PORTARIA No-
424, DE 26 DE
OUTUBRO DE
2011- dispde
sobre
procedimentos
especificos a
serem aplicados
pelo Instituto

Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais

Renovaveis-
IBAMA na
regularizacao
ambiental de

portos e terminais

1. Estabelecimento de
prazo maximo para a
emissao de LO para
empreendimentos ja
em funcionamento.
2. Permissao
funcionamento
empreendimentos
durante o processo de
analise, antes da
emissao da LO.

para
dos

O IBAMA expedira as
licencas de operacao, apés
a aprovacao dos
respectivos relatérios de
controle ambiental, cuja
andlise se dara em até
cento e oitenta dias.

Os portos e terminais
portudrios, que se
encontram em processo de

obtencao de licenca de
operacgao poderao se
beneficiar das condicoes

ora estabelecidas e optar
entre os cronogramas ja
acordados e o0s previstos
nesta Portaria

portudrios, bem Durante o0 processo de
como 0s regularizacao, ficam
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outorgados as
companhias
docas, previstos

no art. 24-A da Lei
no 10.683, de 28
de maio de 2003.

autorizadas a operacao do
porto ou terminal portuario
e as atividades
demanutencao rotineira e
de seguranca operacional.

2011 | INSTRUCAO 1. Definicao de prazos | Os o6rgaos estaduais de
NORMATIVA N2 | para manifestacao dos | meio ambiente envolvidos
14, DE 27 DE|o6rgaos estaduais de|na estruturacdgo do TR
OUTUBRO DE | meio ambiente em | deverao manifestar-se, no
2011- Altera e | processos federais no | prazo de quinze dias, sobre
acresce licenciamento tanto na | os levantamentos
dispositivos a | elaboracao do Termo | necessarios para a
Instrucao de Referéncia, como na | avaliacao do projeto,seus
Normativa n? | analise dos estudos impactos e medidas de
184/2008, que controle e mitigacao, em
dispoe sobre consonancia com 0s
procedimento de respectivos planos,
licenciamento programas e leis estaduais .
ambiental. Os 6rgaos estaduais de

meio ambiente envolvidos
deverao manifestar-se, no
prazo de trinta
dias,contados da ciéncia de
entrega do estudo
ambiental, sobre o projeto,
seus impactos e medidas
de controle e mitigacao, em
consonancia com planos,
programas e leis estaduais.

2011 | Lei Complementar | 1. Transferéncia de | Promove a descentralizacao

140 de 08 de |competéncia do | do processo regulamentar

dezembro de
2011- fixa
normas, nos
termos dos
incisos Il VI do
caput e do
paragrafo  Unico
do art. 23 da
Constituicao

Federal, para a
cooperagcao entre
a Uniao, 0s

Estados, o Distrito

licenciamento
ambiental para ambitos
estaduais e municipais
na maioria dos casos.

2.Limitacao da
fiscalizacao ambiental
apenas para o0 ente
federativo licenciador

do empreendimento.

das atribuicdbes da Uniao,
Estados e Municipios na
protecao do meio ambiente.
Permite que os estados
(incluindo o} Distrito
Federal) e o0s municipios
tenham ampla autonomia
para decidir o que pode e o
que nao pode ser feito no
ambito da gestao
ambiental. Além  disso,
transfere para esses entes
federativos a competéncia
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Federal e 0s para emitir a maioria das
Municipios nas licencas ambientais.

acdes Determina que somente
administrativas aquele que concedeu a
decorrentes do licenca podera efetuar a
exercicio da fiscalizacao ambiental de
competéncia um empreendimento.
comum relativas

a protecdao das

paisagens

naturais

notaveis, a

protecao do meio

ambiente, ao

combate a

poluicao em

qualquer de suas

formas e a

preservacao das

florestas, da

fauna e da flora.

Limita a atuacao

do oérgao

licenciador federal

e da fiscalizacao

federal. Passagem

de competéncias

no licenciamento

ambiental para a

esfera municipal.

2013 | Portaria n? 289 de | 1. Facilitacao do | No licenciamento de
16 de julho de | processo de | implantacao e
2013- Dispoe | licenciamento através | pavimentacao de rodovias
sobre da diminuicao da | federais, localizadas fora da
procedimentos a | quantidade de | Amazbnia Legal e com
serem aplicados exigéncias e estudos | extensao inferior a 100 Km,
pelo Instituto | necessarios; o] procedimento nao
Brasileiro do Meio | 2.Diminuicao das | obedecerd os tramites
Ambiente e dos | possibilidades de | tradicionais de
Recursos Naturais | pedidos de | licenciamento ambiental,
Renovaveis complementacao ao | podendo ser especifico,
- IBAMA no | empreendedor a | quando a atividade nao
licenciamento apenas uma vez; compreender remocao de
ambiental 3. Definicao de prazos | populacao que implique na
de rodovias e na | maximos para emissao | inviabilizacao da
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regularizacao
ambiental de
rodovias federais.

de Termos de
Referéncia eandlise dos
estudos ambientais
apresentados pelo
empreendedor;

comunidade e/ou sua
completa remocao ou
afetacdao de unidades de
conservacao de protecao
integrale suas respectivas
Zonas de Amortecimento-
ZA. Este procedimento
especifico trata-se de
emissao direta de
Licencade Instalacao, com
emissao, por parte do
empreendedor de Estudo
Ambiental-EA e Projeto
Bésico Ambiental-PBA,
ou,para atividades de
duplicacao ou ampliacao de
capacidade de rodovias
federais existentes emissao
de Relatério Ambiental
Simplificado-
RASouEstudoAmbiental-EA,
a critério do IBAMA,
apresentado
concomitantemente ao
Projeto Basico Ambiental-
PBA .

Apds o requerimento de
licenciamento ambiental
especifico, o IBAMA tem 20
dias para ratificar ou nao o
pedido. O prazo para
finalizacao pelo IBAMA do
termo dereferéncia é de até
30 dias, solicitando-se a
manifestacao dos d&rgaose
entidades envolvidos,
quando couber, conforme
legislacao vigente. O
IBAMA devera proceder a
andlise dos estudos
ambientaisem até 180 dias,
contados a partir do seu
aceite. Nos casos em que o
procedimento de
licenciamentoambiental
requeira a elaboracao de
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um Relatério Ambiental
Simplificado- RAS, o IBAMA
devera proceder sua andlise
no prazo deaté 90 dias.

Ao analisar o0s estudos
ambientais, o} IBAMA
poderaexigir, mediante
decisao motivada e
fundamentada, a
apresentacao

deesclarecimentos,
informacdes adicionais ou
complementacoes
técnicasuma Unica vez.

Previsao de novas modificacoes na legislacao referente ao tema

Ano | Projeto Detalhes

2013 | *Governo prepara | 1. Diminuicdo para uma | Em entrevista a revista
mudanca Unica licenca para todo | Valor PRO, a ministra do
estrutural no | o poligono de um porto | Meio Ambiente Isabella
processo de | organizado; Teixeira afirmou que o MMA
licenciamento 2. Passagem de | quer acelerar o]
ambiental no pais, | atribuicdes para | licenciamento ambiental
um conjunto de | Estados e Municipios; dos 34 portos organizados,
medidas que | 3. Possivel eliminacao | liberando uma Unica licenca
servira de | de necessidade de | prévia para todo o poligono

balizamento para
0s investimentos
bilionarios que a

Uniao  pretende
estimular no setor
privado, por meio
de novas
concessoes. As
novas regras
atingem

diretamente oS
portos, que

contam com novo
regime legal

Termo de Referéncia;
4. Reclassificacao de

Unidades de
Conservacao para
categorias menos
restritivas.

do porto. A decisao de
alterar a l6gica do
licenciamento ambiental do
setor portudario, reduzindo
para uma etapa o que até
entao era feito em diversas
fases, é apenas uma das
medidas que o Ministério do
Meio Ambiente pretende
por em  pratica para
acompanhar o ritmo de
investimento planejado pelo
governo. A ministra quer
enviar a presidéncia a

3 Fonte: Borges, A. & Veloso, T2013- “Governo acelera licencas ambientais”. Revista Valor
Econdmico, Brasilia, 10 de Junho de 2013 site: http://www.valor.com.br/brasil/3155030/governo-
acelera-licencas-ambientais. Acesso em 12 de junho de 2013.
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(revista valor proposta que define,
econdmico, exatamente, que tipos de
10/06/2013) empreendimentos- e em

que situacao- devem ser
objeto de licenciamento
ambiental. O objetivo ¢é
delimitar que projetos
devem ser avaliados pelo
IBAMA e quais devem
passar para a alcada dos
Estados e Municipios. Além
disso, pretende redefinir a
necessidade da
apresentacao do Termo de
Referéncia para projetos de
concessao e como esta
regra vai dialogar com
outras regras novas, como,
por exemplo, as
contratacdes baseadas em
RDC (regime diferenciado
de contratacao ).A ministra
sustenta ainda que o
governo trabalha na
reclassificacao das
Unidades de Conservacao
no pais e ha uma tendéncia
crescente de que as
Florestas  Nacionais na
Amazonia sejam concedidas
a iniciativa privada para a
exploracao de madeira.

Outras formas de agilizacao e flexibilizacao do licenciamento ambiental
sao alteracbes internas nos tramites burocraticos de aprovacao de licengas
ambientais. Um exemplo emblematico deste processo foi o deferimento de
licenca para instalacao do canteiro de obras de Belo Monte pelo IBAMA, no ano
de 2011. Em 26 de janeiro de 2011, o IBAMA deu a "autorizacao de supressao de
vegetacao" ao Consdrcio Norte Energia, uma espécie de “licenca parcial”, nao
prevista em nenhum dispositivo legal. O inicio dessas obras infraestruturais que
antecedem a construcao de Belo Monte deveria ser autorizado quando da
emissao da Licenca de Instalacao da usina, conforme previsao legal de que as
licencas nao devem ser fragmentadas com a finalidade de acelerar o
licenciamento, sobretudo porque as condicionantes exigidas pela Licenca Prévia
ainda nao haviam sido atendidas. Este procedimento irregular tem ensejado
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inUmeras acdes e paralisacdes da obra por parte do poder judiciario, tornando o
processo ainda mais controverso®.

Por fim foi observada a emissao de Ordens de Servico’ a técnicos do IBAMA
dando prazos para a analise de projetos especificos. No ano de 2012 houve uma
grande mobilizacao dos servidores do IBAMA por melhores condicdes de trabalho
e valorizacao da carreira. Nao foi realizada uma greve, devido a cortes de ponto
que o governo efetuou em greves anteriores; ao invés disso, foi feita uma
espécie de “operacao padrao”, que significou, segundo os proéprios servidores
definiram na Carta Aberta do V Congresso da ASIBAMA Nacional seguinte
proposta de atuacao: “canalizaremos nossos esforcos no atendimento das
demandas de gestao ambiental, acées consideradas por nds servidores como
essenciais a conservacao do meio ambiente e ao desenvolvimento realmente
sustentavel que ficaram represadas em detrimento de prioridades estabelecidas
pelo governo.” No caso do licenciamento ambiental, os servidores pararam de
analisar processos na ordem ditada por seus superiores, e passaram a analisar
passivos de processos ja aprovados ou analisar novos processos na ordem em
que eles eram protocolados. Como resultado, o IBAMA passou a editar Ordens de
Servicos, assinadas pela Diretora de Licenciamento Ambiental e pelo proprio
Presidente do 6érgao, as quais determinavam um prazo, normalmente exiguo,
para cada servidor (ou grupo de servidores) analisarem empreendimentos
especificos, de interesse do governo. Estas Ordens de Servico determinavam
prioridades na analise pela importancia estratégica da obra para o governo e nao
pela ordem de chegada, deixando clara a prioridade para emissao de novas
licencas em detrimento das outras demandas de gestao ambiental as quais os
servidores estavam atendendo.

Consideracoes Finais

O quadro ilustrado demanda o entendimento destas medidas como frutos
do momento histérico atual, a fim de se esclarecer como tém se dado estas
tomadas de decisao que tém se refletido diretamente na mudanca de rumo das
politicas publicas ambientais, e também nas condicdes de execucao do trabalho
cotidiano dos técnicos da instituicdo. Estes aspectos conjunturais produtores de
contextos e situacdes fazem surgir

4 Fonte: RITO, Agnaldo. (27 de janeiro de 2011). Ibama dé licenca parcial para Belo Monte. Folha de
S.Paulo, Caderno Mercado site: wwwl.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me2701201130.htm Acesso
em 27 de janeiro de 2011

5 Exemplos consultados: Ordem de Servico IBAMA n2 04 de 24 de julho de 2012; Ordem de Servico
n? 13 de 02 de agosto de 2012 DILIC/IBAMA; Ordem de Servico n? 14 de 06 de agosto de 2012
DILIC/IBAMA; Ordem de Servico n2 16 de 07 de agosto de 2012 DILIC/IBAMA.
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tensdes, conflitos e disputas de poder intra-institucionais e
interinstitucionais que se refletem indubitavelmente no processo de
formulacdo, avaliacdo e monitoramento de politicas publicas no campo
ambiental e em suas dimensdes micropoliticas. Ou seja Ou seja, na ponta da
acdo publica realizada pelos agentes responsdveis pela execucdo das AlAs,
pela andlise das solicitagdes de licenciamento e, portanto, pela negociagio
dos conflitos sociais inerentes aos processos contidos na prépria AlA.
(Carmo e Silva, 2013).

A figura 01 ilustra uma consequéncia deste quadro de instabilidade interna
nos Orgaos ambientais, mostrando a mobilizacao realizada pelos servidores
publicos da carreira de Especialista em Meio Ambiente, ocorrida no ano de 2012.

%}% FOI
00 ¢ IDADE

GUERND

Figura 01: Foto da mobilizacdo dos servidores publicos da da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente ocorrida no ano de 2012.

A gestao ambiental no Brasil apresenta lacunas consideraveis,
principalmente no que diz respeito ao planejamento, com notavel auséncia de
uma politica integrada e multisetorial de sustentabilidade para o pais (Costa e
Silva, 2012, Almeida, 2012, Carmo e Silva, 2013). H4& problemas também no
armazenamento, compilacao e utilizacao de dados ambientais sobre as
diferentes regides e biomas. Sem esta base, o processo de licenciamento
ambiental estd pautado em incertezas e subjetividades, estando muito mais
sujeito a interesses particulares.

Af n3o se veem muralhas nem foram erguidos ‘“guetos”, mas se
sente, com todo vigor, a forca das pressdes de politicas que articulam a acio
governamental, objetivando uma “organizagao hierarquizada dos territérios”.
Essa acdo tem sido rdpida, com objetivos de curtissimo prazo, que exigem
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prontos resultados (hidrelétricas, gasodutos, minerodutos, hidrovias,
rodovias, portos, aeroportos, linhas de transmiss@o de energia), cujos efeitos
referem-se a acidulados debates juridicos e a intensificacdo de conflitos
sociais. (Almeida, 2012, p. 67)

Ha também a questao da falta de participacao de setores da sociedade no
processo de licenciamento ambiental, com um papel mais ativo nesta arena, bem
como a existéncia de poucas instancias em que tal participacao possa de dar.
Isso leva a reflexao de que propostas de revisao da politica ambiental brasileira
deveriam se pautar em ampliar a participacao dos setores atingidos pelos
impactos de obras licenciadas, e que jamais poderiam fazer retroagir conquistas
sociais ja consolidadas - e jamais admitir interferéncias que visem a
“conformizacao” de desconformidades, como as que vém ocorrendo.

Um modelo de avaliacao de impactos ambientais para a sustentabilidade é
um processo que exige elementos indissociaveis, como indicadores de qualidade
ambiental com reconhecimento das areas prioritarias para a protecao ambiental.
Integra-se a este fato a necessidade do reconhecimento e ampliacao da
percepcao e controle social por meio de processos participativos, garantindo
informacdao e reconhecimento as comunidades, sobretudo aquelas mais
vulneraveis, em um processo de justica ambiental, conforme definido por
Zhouri(2008).

Finalizo destacando a fala de Roberto Guimaraes, que sintetiza a questao
das politicas publicas ambientais, na qual se destaca o atual momento vivido
pelo licenciamento ambiental brasileiro, mostrando que qualquer tentativa de
busca pela sustentabilidade, para ser efetiva, transcende discussdes académicas
e demanda participacao ativa de todos os setores da sociedade, em uma
redefinicao de todo um processo civilizatério.

Qualquer discussdo sobre politicas ambientais requer um enfoque
politico ao invés de meramente cientifico ou técnico, uma vez que nao se
limita & simples organizacdo de a¢des politicas em determinada 4rea, mas a
discuss@o do préprio conceito de desenvolvimento. Uma politica ambiental
que exceda questdes relativas ao controle de polui¢do ou a manutencdo da
biodiversidade ird fatalmente implicar na redefini¢cdo ou redirecionamento
do processo de desenvolvimento.- (Guimaraes, 2008, p..)
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