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O ensino, no perfodo compreendido pela Primeira Repiblica (1889-1930),
mostrou-se ' fragilmente estruturado. Nio obstante a abundincia de dispositivos
e medidas governamentais que visavam a organizdlo, dificilmente poder-sedia
identificd-lo como um sistema perfeitamente articulado em seus diversos ramos
e niveis. Tal assertiva referese tanto ao ensino piblico e particular como ‘ao in-
terrelacionamento entre ambos. ‘

No estudo presente, analisamos o ensino profissional como se apresentava,
no Estado de Sdo Paulo, entre os marcos cronoldgicos da Primeira Repiblica,
Consideramos, ademais, um tipo especial de ensino primirio: o destinado a ope-
rdrio (adultos ou menores).
> Nossa atengdo volta-se, sobretudo, para as circunstdncias em que foram
implantadas tais escolas, no prop6sito de apreciar o sentido da instituicio de
uma agdo educativa dirigida aos trabalhadores. Apreciamos, em particular, as
vicissitudes por que passou tal agfo educativa, em grande parte vinculada a ob-
jetivos polftico-ideolégicos que sobrepassaram os quadros de uma politica es-
tritamente educacional.
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Na Constituigdo Estadual de 1891, na qual se estabeleceram as bases da
estrutura do sistema escolar paulista, ordenou-se o ensino em graus e ramos dis-
tintos, considerando-se o ensino profissional como um tipo i parte na tradicio-
nal e académica hierarquizagio ascendente dos niveis: primdrio, secunddrio e
superior. Como afirma um historiador da educagfio brasileira: “... o fato de o
ensino profissional apresentar-se, no texto constitucional relacionado em altimo
lugar, ap6s o superior, e portanto fora da ordem de ascensdo dos anos de esco-
laridade, distanciado do secundirio, parece indicar o pequeno interesse pelo seu
desenvolvimento, o que alids é confirmado pelo irrisbrio ntmero de escolas pro-
fissionais criadas pelo Governo Estadual durante a Primeira Repfiblica”, 1

Efetivamente, os primeiros republicanos paulistas, ao assumirem o poder,
dedicaram pouca atengdo ao que entendiam por ensino profissional. Parece-nos,
no entanto, que, no texto constitucional em pauta, o ensino profissional inseria-se
como elemento do sistema escolar; a sua exclusio, no aludido diploma, como
componente do-sub-sistema *primdrio — secunddrio — superior” indica menos a
falta de interesse pelo ensino profissional que um particular modo de conceber
a profissionalizagfio e, conseqiientemente, o ensino para ela voltado.

Além de Grupos Escolares, Escolas Modelo e Escolas Isoladas, o ensino
primério abrangia estabelecimentos nos quais a instrugio elementar era suple-
mentada pela instrugdo prdtico-profissional. No nivel secunddrio, encontravam-se
0 curso ginasial (nfo profissionalizante) e o curso normal. Destinado, este flti-
mo, 4 formagio do magistério primdrio, portanto, de cardter profissional. 2 Fi-
nalmente, o nivel superior, cujas escolas de direito, medicina e engenharia — as
tnicas existentes no Estado de S#o Paulo na Primeira Reptblica — revelavam-se,
sem ddvida, “‘profissionalizantes”, mesmo quando se pensa na variedade de ocu-
pagles que seus diplomados poderiam exercer — e efetivamente desempenha-
vam — numa quadra na qual a especializag@o ainda nfo constitufa exigéncia bé-
sica para o desempenho de muitas fungGes ou cargos.

Portanto, de fato e de direito, o ensino profissional esteve perfeitamente
integrado ao sistema de educagfo. Ndo poderia, por sua prépria natureza, ser-lhe
marginal, visto que participava do sistema em todos os niveis. :

A marginalidade ou falta de interesse pelo ensino profissional, aludidas
anteriormente, dizem respeito a um certo tipo de £nsino profissional: o ensino
técnico-profissional associado ao trabalho manual.

A maneira especifica de conceber o ensino profissional, jd referida, revela
atitude conformada a um padrdo cultural que remonta ao perfodo colonial. Se

! ANTUNHA, H.C.G., 1976. A Instrugdo Piblica no Estado de Sdo Paulo, A Reforma de
1920, FEUSP, Sdo Paulo, (Estudo e Documentos, vol. 12), p. 51.

2 Neste kcontexto, por serem particnlares, exclufmos as escolas comerciais e as de Farmdcia
e de Odontologia, também inclufdas no nivel médio.
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0s colégios dos jesuitas ministravam um tipo de educagdo ndo profissionalizan-
te, apodada “humanistica”, concomitantemente, formavam amanuenses para
as Companhias de Comércio e Navegagio. '

Depois da Independéncia (1822), os bacharéis que haviam obtido grau de
formatura nas faculdades de Direito 3, embora tivessem recebido educagdo mar-
cadamente erudita e geral, tornaram-se profissionais no mais estrito sentido do
termo, visto que, legalmente habilitados, prestaram assisténcia para o estabele-
cimento da estrutura jurfdica e politica da nova nagfo.

Na dicotomia estabelecida entre o trabalho manual, também pensado nos
termos das artes mecdnicas, e a atividade intelectual, referida ao ensino superior
efou aos encargos préprios da administragdo e burocracia estatais, encontramos
o elemento que enformava a concepgdo alcangada, ainda nos primérdios do perio-
do republicano, relativa ao ensino profissional. As projegdes, vigentes ainda hoje,
deste modo de encarar as distintas formas de trabalho indicam o quanto arrai-
gada mostrou-se a aludida dicotomia na mente dos brasileiros.

Até 1911, o ensino técnico profissional 4 esteve, praticamente, entregue
a instituicGes de cardter filantrépico. A iniciativa privada, como seria de espe-
rar, pouco se interessou por esse ramo de ensino, visto que a perspectiva de lucro
revelava-se quase nula 4 vista do baixo poder aquisitivo da clientela potencial.

Desde fins do século passado, registrouse significativo aumento da produ-
¢80 manufatureira no Estado de Sdo Paulo. Como a produtividade dependia me-
nos de avangos tecnolégicos que da habilidade e pericia do trabalhador, pode-se
admitir que esses primeiros momentos da industrializagdo — embora dominados
por pequenas e médias oficinas — caracterizassem uma situagdo criadora, a nf-
vel da empresa, de demanda por instrugdo e propiciassem algum estimulo aos
Orgdos oficiais no sentido de se ampliarem oportunidades de educagdo popular,
sobretudo se tivermos presente o elevado nimero de trabalhadores menores, a
maioria dos quais n3o possufa escolaridade alguma.

Em decorréncia da situagdo acima referida, revelou-se, em 1909, pela pri-
meira vez, a preocupagdo com a falta de instrugdo dos trabalhadores menores.
Com a lei 1184, de 3 de dezembro de 1909, determinou-se a criagdo de cingiien-
ta escolas. preliminares noturnas para criangas operdrias na capital e em outros
municipios do Estado. Tais estabelecimentos deveriam localizar-se nas proximi-
dades das fdbricas nas quais trabalhassem criangas; tendo primazia de instalacfo
aqueles para cujo funcionamento fossem oferecidas acomodages pelas empre-

3 Nalépoca, o termo “bacharel” conservava sua significacio original: individuo formado
por Faculdade de Direito, Posteriormente, a denotagio ampliou-se, indicando, por extensdo,
as pessoas formadas por qualquer faculdade. No perfodo republicano usou-se o termo para
indicar os formados em gindsios,

4 Excluidasjas Escolas Normais que se encontravam sob a responsabilidade do poder estatal.
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sas fabris interessadas. Segundo o texto da lei, o hordrio de aulas deveria fixar-se
de acordo com a administragdo das fébricas. Estipulou:se o niimero méximo de
cinqiienta alunos por escola e vedou-se a matrfcula de alunos nfo operdrios ou
que ndo fossem filhos de operdrios.

Muitas fdbricas ofereceram as acomodagdes solicitadas e foram' providas
por professor piiblico. O concurso empresa e governo oferecia, pois, oportuni-
dades de instrugfio a criangas operdrias. Por outro lado, essa mesma escola aumen-
tava o poder de barganha do empresdrio por ocasido das agitagGes operdrias, vis- °
to que, na ocorréncia de movimentos reivindicatérios, os industriais suprimiam
as facilidades concedidas d escolarizagdo de seus empregados, despejando profes-
sores e alunos.

Os fautores da politica educacional consideraram, ademais, a necessidade
de instituir-se escolas elementares para trabalhadores adultos. Assim, entre 1909
e 1919, criaram-se setenta e quatro escolas preliminares noturnas para adultos.

Enquanto as escolas preliminares comuns estavam envolvidas em um ema-
ranhado de regras e normas constantemente reformuladas, a regulamentagdo das
escolas para operdrios era muito simples. A admissdo dos alunos dava-se a qualquer
tempo; bastava a solicitagdo oral do candidato, independentemente de quaisquer
atestados ou documentos.

As. escolas preliminares noturnas para operdrios, adultos ou criangas, dis-
tinguiam-se das escolas profissionais porque ndo tinham como finalidade preci-
pua o ensino de uma arte ou oficio, no entanto, diferentemente das escolas pri-
mirias comuns, nota-se a nitida preocupagfo de dirigir seus programas e curri-
culos para o mundo do trabalho, bipartido nas suas dimensdes mais significati-
vas: pragmdtica e ideolégica. Destarte, o ensino da linguagem deveria efetuar-se
mediante ‘li¢Ses de coisas tratando-se das qualidades, emprego, uso e proprie-
dades de corpos e objetos de uso nas artes e industrias e ligdes que contribuam
para a educag@o da vontade, onde sejam narrados os triunfos da perseveranca
‘e exaltadas as alegrias da vida ativa, fecunda'e tranquila do trabalhador honesto”. 5

Como sabido, a instituigdo escolar, independentemente da origem e des-
tinagfo sociais de seu piblico, atende a dois objetivos bsicos: o primeiro, ético,
enquanto inculca um conjunto de hdbitos e disposigGes morais, o outro, técnico,
por transmitir conhecimentos. No caso particular ¢p ensino para trabalhadores,
a missdo moralizadora pode sobrepujar a fungfo técnica de transmissdo do saber.

Se tivermos presente que atravessivamos um periodo de violentas agitacdes
operdrias, poderfamos explicar a necessidade, sentida por parte dos promotores
de tais escolas, de utilizd-las para tornar os trabalhadores individuos convenientes,
corretos, decentes, ou seja, pessoas que deveriam internalizar a obrigagdo de com-
portarem-se de modo a nfo ameagar a ordem social. Nas escolas em questdo, tal

———e o

5 Cf. Decreto 1915 de 18 de julho de 1910 que regulamentou as escolas preliminares no-
turnas,
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perspectiva manifestou-se na exaltagfo insistente das alegrias da vida ativa, fecun-
da e tranquila do trabalhador, nos quadros da qual o trabalho era entendido como
fonte de satde fisica e moral e, portanto, base da felicidade.

Desse modo, delineouse — pela primeira vez entre nés — o papel que de-
veria representar, segundo o modo de ver oficial, a escola que recrutava seus alu-
nos nas camadas populares. Na Europa do século XIX, depois de 1871, tal dis-
curso jd era freqilente.

A predomindncia da mfo-de-obra escrava nas atividades produtivas, ao lon-
go de quatro séculos de dependéncia c¢olonial, estigmatizou o trabalho manual;
esta degradagdo, legada pela sociedade agrdrioexportadora a industrial nascente,
penetrou, no século XX, o.mundo urbano-industrial.

Este aviltamento deixou profundas marcas na sociedade brasileira, especial-
mente no campo do ensino. A educagdo destinada a “meninos pobres™ consistia,
essencialmente, de trabalho manual, de fei¢o acentuadamente utilitdria. Jd o
ensino de trabalhos manuais, de orientagdo Froebeliana, incluido na educagio
de criangas de camadas mais favorecidas — caso da “Escola Modelo Caetano de
Campos” — assumia um cardter exclusivamente pedagégico, vale dizer: servi~
como instrumento educativo por meio do qual proporcionava-se ao aiuno no-
¢Oes de ordem e precisdo, permitindo-lhe o desenvolvimento da personalidade.

. Neste caso, o trabalho sofre uma revalorizag@o ideolégica, perde seu cardter uti-
litdrio para adquirir valor educativo.

Em continuidade a uma tradigdo herdada da época colonial, o ensino ar-
tistico-industrial (como era chamado o ensino técnico-profissional), destinado
a formagdo do operdrio-artesdo ou artifice-industrial, manteve, durante o perfo-
do republicado — de inicio explicita, depois implicitamente —, um cardter assis-
tencial -ds “classes populares”, “pobres” “a infancia desvahda”, aos ‘‘desfavore-
cidos da fortuna”, termos estes proprios da hnguagem oficial de entdo.

O texto da lei 1192, de 22 de dezembro de 1909,expressa bem a concep-
¢do “oficial” de que a educacdo profissional destinava-se aos “pobres”. Dispunha
o artigo primeiro deste diploma: “fica o Governo autorizado a contratar com
estabelecimentos industriais, agricolas ou beneficientes de reconhecida idonei-
dade, a educagdo proﬁsmona] de menores pobres, ndo criminosos de ambos o0s
sexos, que tenham mais de 11 anos de idade e que, por falta de prote¢@o paterna
ou tutelar, estiverem abandonados”.

A educag@o profissional em tais institui¢Ges conferia ao ensino do trabalho
manual, além de um cardter utilitdrio (pois iniciava o individuo em uma determi-
nada atividade profissional), um valor moral, provavelmente haurido da concep-
¢do burguesa, expressa pela Ilustragdo Francesa do século XVIII, da *“educacdio
pelo trabalho”, que permite “o afastamento dos trés grandes males: a caréncia,
o tédio e o vicio™. 6

6 VOLTAIRE, 1972. Gindido, apud CHAU(-BERLINCK. M.S., “Trés em Uma", in Discur-
50, ano 3,n? 3, FFLCH da USP, Sdo Paulo, p. 98.
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O ensino do trabalho manual objetivava ndo s6 criar uma operosidade ftil,
dotando os' “menores pobres” de uma arte ou oficio, mas, também, afastd-los
da desocupagdo e vadiagem, origem do vicio e do crime.

Sfo conhecidas as limitagGes da mao-de-obra nacional, a este respeito afir-
mou Caio Prado: “Numa economia agrdria e escravista como a nossa, e onde a
grande lavoura teve um papel absorvente e monopolizador das atividades rurais,
a grande massa dos homens livres fica 4 margem. E o que se verifica efetivamen-
te, e sintoma disto serd a desocupagfo e a vadiagem que representaram sempre
o estado normal de uma grande parte da populagdo da colonia. Af a indistria
nascente encontrard um amplo abastecimento de mdo-de-obra; deficiente, é ver-
dade, e muitas vezes precdria e incerta. Mas compensando-se com seu {nfimo
prego” 7 Expressdo manifesta desta situagic encontra-se no texto da lei de 1902
pela qual criaram-se uma Colonia Correcional e o Instituto Disciplinar de S@o
Paulo, votados “'d corregdo, pelo trabalho, de vadios e vagabundos”. Destinava-se
o Instituto Disciplinar a “incutir hdbitos de trabalho, e a educar, fornecendo
instrugdo literdria (entenda-se as técnicas de ler e escrever) e profissional, de pre-
feréncia agricola, a maiores de 9 anos e menores de 14 anos, pequenos mendigos,
vadios e viciosos abandonados™.

Em 1920, o Regulamento que organizava as escolas profissionais do Esta-
do de Sdo Paulo expressava, pela primeira vez em texto legal, o desiderato de aliar
o preparo profissional & formagdo cultural mais ampla.

O aprendizado simultineo de um oficio e de lingua pdtria, cdlculo aritmé-
tico e geométrico, moral e civica, geografia e histéria do Brasil, representou tenta-
tiva pioneira de levar aos meios operdrios elementos anteriormente adstritos d
educagdo de cardter geral,

Em conclusfo, podemos afirmar que na Primeira Repiblica inaugurou-se
em Sdo Paulo — onde verificava-se a maior vitalidade economica da Federagdo —,
uma polftica educativa que incorporou a formag@ de mdo-de-obra no dmbito
de seus objetivos.

O fato de haver passado, a instru¢io profissional, de um cardter meramen-
te assistencial para o do ensino dirigido ao aumento da produtividade, bem como
a correlagdo estabelecida, ao nivel das postulagGes oficiais, entre instrug@o técnica
e progresso econdmico, levam-nos a distinguir, no perfodo analisado, os primér-
dios do ulterior direcionamento do ensino profissional que se consubstanciou,
quer na instituicdo de 6rgdos especificos para o préparo de mao-de-obra (1945),
quer na instituicdo generalizada, nos dias correntes, da profissionalizagdo na es-
cola secunddria.

A primeira iniciativa, no perfodo republicano, a marcar a oficializagdo do
ensino técnico-profissional, consusbstanciouse em Decreto Federal de 1909, o
qual determinava a criagfio, na capital de cada Estado, de uma Escola de aprendi-

7 PRADO JONIOR, C., 1959. Histdria Econémica do Brasil, 5# edigBo, Ed. Brasiliense,
Sdo Paulo, p. 65,
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zes Artifices, subordinada ao Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio e
destinada a ministrar “‘o0 ensino profissional primirio gratuito”.

Até 1907 o Distrito Federal apresentou-se como o maior produtor indus-
trial do Brasil, porém, a partir de 1910, Sdo Paulo algou-se ao primeiro lugar e
desde entdo manteve a hegemonia relativamente as demais 4reas econSmicas do
pais. Significativa coincidéncia: em 1910, criaram-se as duas primeiras escolas
profissionais do Estado de Sdo Paulo — uma feminina e outra masculina, ambas
na Capital. Desde entdo, até 1920, institufram-se outras quirize.

O fato de terem sido criadas tantas escolas em t@o breve espago temporal
revela a emergéncia da preocupagdo com o ensino técnico-profissional e a tendén-
cia a relaciond-lo ao desenvolvimento. No relatério apresentado, em 1917, pelo
secretdrio do Interior, consta referéncia ao grande esforco dos norte-americanos
visando ao desenvolvimento s6cio-econdmico e na qual o autor exalta o contri-
buto do ensino profissional para a situagdo de prosperidade dos E.U.A.

A existéncia de artifices-industriais entre os imigrantes, aliada a uma polf-
tica de imigrag3o favordvel 4 entrada de operdrios especializados, concorreu para
configurar-se, em Sdo Paulo, ambiente favordvel a um surto industrial. Contudo,
as qualidades dos trabalhadores estrangeiros contristavam aos que observavam a
incompeténcia técnica do elemento nacional. Para muitos analistas, o operdrio
brasileiro *“ndo estava suficientemente preparado, quer no treinamento, quer na
dieta, para apresentar a produg@o apresentada por outros elementos humanos
proo%dent&s de paises em que o individuo alcangou elevado estdgio de progres-
s0”.

O confronto do desempenho de estrangeiros e nacionais contribuiu para
despertar o interesse pela difusdo da escola profissional.

Em 1918, Guilherme Kuhlman — inspetor do ensino profissional no Es-
tado de Sdo Paulo — proclamava energicamente a necessidade de disseminar es-
colas profissionais, em vista da urgéncia de qualificar-se o operdrio brasileiro:
“A falta de preparo profissional coloca-o em situagdo inferior 4 dos estrangeiros.
Importam-se elementos, muitas vezes banidos de suas terras pelas idéias subver-
sivas que professam. A difus3o da escola profissional é uma questdo patritica” 9.

Estas consideragGes continham, implicitamente, uma referéncia aos mo- .
vimentos operdrios paulistanos daquele momento histérico. De fato, significa-
tiva parcela dos operdrios sindicalizados compunha-se de imigrantes integrados,
antes de se dirigirem para o Brasil, aos movimentos operdrios europeus. Se por
um lado observamos uma pregag@o civica de difusdo da escola como redentora
de conflitos sociais, em contrapartida verificamos casos de escolas que se envol-
veram direta e ativamente nos movimentos anarquistas.

8 SIMONSEN, R.C., 1943. Ensaios Sociais, Pollticos e Econémicos, FIESP, Sdo Paulo,
p. 165.

9 Anuério do Ensino do Estado de Sao Paulo, 1918, “Relatério Guilherme Kuhlman®,
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A partir de 1920, Sdo Paulo recebeu grandes levas de migrantes oriundos
do Norte e Nordeste do pais, ao mesmo tempo a politica migrat6ria européia
tornou-se mais restritiva. A produtividade do trabalhador estrangeiro, agora com-
parada 4 dos despreparados nortistas e nordestinos, evidenciou meridianamente
a discrepancia entre a formagdo dos primeiros e a do elemento nacional.

Enquanto a preocupagio com a superior “eficiéncia do estrangeiro” assen-
tava-se em motivos de natureza politica, pois surgiu e avolumou-se 4 medida que
mais freqgiientes e violentos tornavam-se os movimentos operdrios dos dois pri-
meiros decénios deste século, a preocupagdo com a deficiéncia da mdo-de-obra
nacional — manifestada justamente no perfodo em que se observou dréstico recuo
na freqiiéncia de greves — repousava em motivos de ordem econdmica. Segundo
esta perspectiva, a falta de instrugdo e preparo diminufam a capacidade de ganho
do trabalhador brasileiro, rebaixavam seu nivel de vida e, em conseqiiéncia, seu
poder consumidor. A preparago técnico-profissional passou a ser encarada como
fonte de enriquecimento e progresso.

Ni#o raro, encontramos formulagdes como esta: “Limitemos as escolas se-
cunddrias, restrinjamos o ensino livresco. Abram-se escolas profissionais técnicas,
porque delas saird o operdrio nacional eficiente, capaz de concorrer para a eco-
nomia da coletividade na qual repousa a do Estado. A formagdo profissional é
indispensdvel ao desenvolvimento econémico”. 10

A valorizagio da cultura técnica nfo se limitou 4 verbosidade parlamentar,
traduziu-se no plano da realidade através de significativas realiza¢Ges das quais
sfo indicadores a tendéncia crescente de criagio de escolas profissionais e o fato
de verificar-ss — no orgamento estadual de 1920 — uma previsdo de gastos, des-
tinados 4 Escola Profissional Masculina da Capital, superior aos dispéndios esti-
pulados para o Gindsio de Campinas e para o Gindsio de Ribeirdo Preto e pouco
menor do que os atribuidos ao Gindsio da Capital — os tinicos entdo existentes. 11

Conforme J. Nagle, o ébice maior ao ensino técnico-profissional repousava,
sobretudo, na estrutura da sociedade brasileira: “A auséncia de articulagdo do
ensino profissional, nos seus graus elementares, com 0s outros niveis e ramos de
ensino, especialmente com o ensino secunddrio — reduto da formag@o humanista
e, portanto, aristocrdtico — impedia, no dmbito do sistema escolar, qualquer pos-
sibilidade de desenvolvimento ou de aceitagdo daquele tipo de ensino. A barreira
era, antes de tudo, de natureza sodal, que assim se expressava no setor da escolari-
zagdo. Por isso mesmo, nfio eram razdes ou principios de natureza educacional
ou pedagOgica os responsdveis por aquela falta de articulagdo. Devido a esse fato,
somente alteragdes de natureza também social podgriam provocar mudanga na
posicao da escola profissional no dominio do sistema escolar, pois era, basicamente,
fruto de raizes hist6rico-sociais”. 12

10 “DiscursosParlamentares”, in Anais do Senado do Estado de Sao Paulo.

111.i 1759, de 29 de dezembro de 1920. Despesas estipuladas: Escola Profissional Mas-
‘culina da Capital, 236:600%000; Gindsio de Ribeirdo Preto, 171:60008000; Gindsio de Cam-
pinas, 176:5008000; Gindsio da Capital, 278:040$000.

12 NAGLE, 1., 1974. Educagdo e Sociedade na Primeira Republica, EPU ¢ EDUSP, Sdo
Paulo, pp. 174-5.



