PARLAMENTARISMO E PRESIDENCIALISMO NA
REPUBLICA BRASILEIRA*

Sylvio Romero**

Sr. Conselheiro.

O presidencialismo americano que, na frase de Alexandre Dehaye,
se afastou do ideal da forma republicana moderna, nfo constitui um
Progresso, nem representa um avango sobre o parlamentarismo. E um
velho representativismo das treze colOnias inglesas da América do
Norte, da falta de exato conhecimento da organizagio britdnica, e da
influéncia desarrazoada das exageragdes de Montesquieu.

O parlamentarismo, em sua férmula completa, ¢ um produto his-
térico mais recente; porquanto, na sua radical integragio, € filho dos
Gitimos anos do século passado e das primeiras décadas do atual.

O presidencialismo j4 era uma realidade pratica na grande repGbli-
ca norte-americana, quando abriu-se o ciclo de constitucionalismo
representativo parlamentarista, que interessou as principais nagdes de
nosso tempo.

Cesse, pois, essa leviana louvaminha do presidencialismo, como a
mais adiantada das concepgdes polfticas dos povos modernos. E can-

'« Bsta é a 2°* de uma série de 8 cartas enviadas a Rui Barbosa com o fito de persua-
di-lo a adotar uma postura parlamentarista. In: Sylvio Romero. Parlamentarismo
e Presidencialismo na Repiiblica Brasileira, 3° ed. Brasflia/FUNCEDP, 1987; 12 ed.
1893; 22 ed. 1979. -
** Sylvio Romero destacou-se como um dos principais criticos ¢ historiadores lite-
. tarios do Brasil do final do século passado e comego deste. Também tornou-se
famoso como polemista de ampla ¢ clara visada, debatendo questdes polfticas e
culturais. Faleceu em 1914.
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tilena que ndo tem por si nem a histéria, nem a doutrina.

Nio basta, porém, Sr. conselheiro, ficar nesta ordem de
consideragdes de fndole geral; indispensével se torna penetrar no 4ma-
go do sistema, mostrar o0 carcoma que O cOrrompe, patentear sua im-
prestabilidade no Brasil.

No desempenho de concerrar o debate, correndo mesmo o risco de
imprimir a estas despretensiosas cartas um cunho did4tico, vamos dis-
por em linha os defeitos da doutrina polftica adotada por nosso pacto
republicano, defeitos que constituem outros tantos argumentos contra
ela e em favor da teoria oposta. E preciso falar também para o povo e
procurar ser claro. :

Eis aqui; o regimem presidencial tem os seguintes defeitos:

a) ¢ chegado ao militarismo, esPecialmente_elitre nés, e é muito
jeitoso para o manter indefinidamente;

b) € uma espécie de ditadura, nomeadamente entre os povos latinos
da América, tendo todos os vicios desta modalidade de moléstia polf-
tica; . .

C) por uma péssima compreensio da divisio e harmonia dos pode-
res piblicos, ndo tem a maleabilidade, o elastério indispensavel ao
jogo politico da democracia moderna, tornando-se um viveiro de re-
volugbes armadas das quais as repablicas americanas oferecem exem-
plos didrios, j4 inumeraveis, e de que o nosso Brasil j4 conta com tris-
tissimos casos; :

d) acumula abusos incontrastdveis pela irresponsabilidade e indis-
cussfo em que se acha abroquelado; - '

e) tira a forga e o prestigio ao poder legislativo, e a0 mesmo tempo
a respeitabilidade ao executivo; -

f) por falta de cendrio, de discuss3o, de luta das idéias, é um regf-

mem apropriado a elevar e manter no poder individuos medfocres,
apenas hdbeis em curvar a espinha aos caprichos do presidente;

g) sofre de todos os vicios, e até mais agravados, dos manejos elei-
torais, sem as suas vantagens;

h) néo tendo necessidade senfio de poucos agentes, nio tendo que
dar satisfado as grandes correntes da opiniZio representadas nas assem-
biéias, € préprio para manter-se pela corrupgio, contra a vontade do
pais; - -

i) na geral indisciplina e desorganizagdo do cardter brasileiro, res- -

vala facilmente para o despotismo;

j) estando divorciado, por vicios de sua origem militar, da massa do
n0ssO povo, nfo tem meios de atrair, por sua natural tendéncia de viver
a parte, sem precisar de atender, como se sabe, as aspiragOes da opi-
niflo; ; :
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k) tem contra si a fndole de nosso povo, no que ela tem de mais
liberal, as suas tradi¢des, no que ela tem de mais seleto; '

1) € antipdtico e suspeito A démocracia, fei¢io geral da vida contem-
porénea, pelo aferro com que o defende o doutrmansmo Compressor €
ditatorial dos pos:tmstas. |

Vosso atilado espfirito, vossa lﬁcxda € perspicaz mtchgencna Sr.
conselhereiro, bem vos estard mostrando que, por enquanto, é bastan-
tea cxplanagao desta diizia de defeitos, s6 remedidveis para um povo
cheio de virtudes ctvicas, o que ndo é absolutamentc O NOSSO caso, para
justificar o anelo de muitos republicanos patriotas que anseiam por
estabelecer no Brasil uma repiblica, firme, livre, popular, democrati-
ca.

Estas contas sdo pesadas; mas vale a pena desfid-las por amor a este
pafs. Peguemos no rosério € 14 vai o primeiro padre-nosso: o regimem
presidencial é fdcil de descambar para o militarismo, mdxime entre nés, e
muito jeitoso para o manter indefinidamente.

Quem enuncia uma tese destas é imediatamente assaltado por tan-
tas provas, que sente apenas dificuldade na escolha.

Toda a histéria das reptblicas espanholas af chega em nosso socor-
ro. Caudilhos arrogantes, senhores da forca armada pela habilidade de
seus manejos, desobrigados de manter uma administragiio contrastada
pelas cAmaras, tém sempre nessas regides assentado barraca nas cumia-
das do poder, e onde s6 se deixaram rechagar por outros guerrilheiros
oportunamente mais hébeis, ou mais felizes.

E esse fato anormalfssimo nfo é devido somente ao cariter irre-
quieto daquelas gentes, como afoitamente, levianamente temos por
h4bito dizer.

Nosso cariter nacional ndo € menos inconstante € indisciplinado,
seja dito desde logo, e cumpre acrescentar que ali, como aqui, 0 pré-
prio sistema do regimem politico ajuda a elas € ajuda-nos a-nés nessas
terriveis agitagdes.

Um regimem polftico, onde o chefe do Estado € de fato um ditador,’
cercado de auxiliares irresponsdveis sem a mais leve obrigagdo de dar:
ao pafs a menor satisfacio de seus atos, abroquelado no supremo des-
dém que lhe € outorgado pela prépria constituigio, tendo os pés fin-
cados na forca armada, que se move ao seu aceno, senhor de um poder
discriminério, enorme, limitado em seu mando, ele o chefe, apenas
pela responsabilidade tedricae pilhérica dos processo fantasiosamente
ideados na carta politica, € naturalmente, irremediavelmente um ca-
pltao de militarismo, que a prOpna lei suprcma aparclha. -

'E se acontece que a repﬂbhm foi feita com o auxilio da forga pi-
blica; se ela foi ajudada por uma revolta armada; se ela j4 teve dois
presidentes militares; se esta classe teve forga e habilidade para levar
algumas ddzias de seus camaradas ao senado e 2 cdmara dos deputad05°

101



se ela teve jeito para, em vinte governadores de estados, tirar mais de
metade de seu seio; se ela tem alastrado por toda a administragdo pi-
blica; se ela, obedecendo aos acenos do presidente, pos os fuzis ao ser-
vico da derrocada dos governos estaduais, temos bem fundados moti-
vos, Sr. conselheiro, para desconfiar de que o nosso presidencialismo
é um guapo aliado do militarismo, ¢ de que os dois amigos ndo se se-
parardo facilmente.

N#o fantasiamos; os fatos falam. Nos Estados Unidos, onde a repi-
blica nasceu com a causa santa da independéncia, onde ndo existem
exércitos que meregam tal nome, ndo passando eles de uma perfeita
gendarmeria, onde o génio industrial e pritico do povo opbe-se quase
insuperavelmente ao vicio do militarismo, ali onde a repdblica brotou
naturalmente do solo da hist6ria, onde nio foram precisas baionetas
para expulsar imperadores, onde a posi¢do privilegiada do pals entre
dois oceanos, sem vizinhos poderosos e ameagadores, dispensa quase
totalmente a for¢a armada, o perigo no tem deixado por vezes de ser
uma realidade, a ponto de despertar a atengio dos observadores im-
parciais.

" Os americanos, escreve Boutny, tém mostrado tanto ou mais gos-
to do que qualquer outra nagdo pelo renome e os européis militares; ja
se disse, com razfio, que nunca houve uma guerra dos Estados Unidos
que néo tenha fejto seu presidente. Em vinte e quatro elei¢bes presi-
denciais, o exército forneceu dez candidatos felizes e quase igual ni-
mero de candidatos se aproximaram da vit6ria. Em um pafs como a
Franga, este concurso dez vezes repetido do sufrdgio da populagio e
das aclamagbes de um exército profissional, animado pelas recorda-
¢Oes de uma vitdria recente, teria submetido os personagens eleitos a

tentagOes demasiado fortes para a fraqueza humana e criado pelo me-
nos dois ou trés Césares..."

E em nosso Brasil o génio do povo de quem se aproximar4 mais —
do francés ou do americano? Cuidado com os Césares, com os ditado-
res de quaisquer nomes ou feitios...

O vosso talento insigne suprird tudo quanto era possivel dizer nessa

diregég, tudo que deixamos calado pela urgéncia de ser conciso, pela
necessidade de nfo ser inconveniente.

E acertado ir adiante e tocar no segundo vicio:

O presidencialismo é uma espécie de ditadura, nomeadamente entre

os povos latinos da América, e sistema cheio de todos os vicios desta
casta de moiéstia politica. ‘

Este defeito pode parecer uma simples variante do primeiro; porém
em rigor ¢ bem diverso e muito mais amplo. O cunho ditatorial do
regimem presidencial ¢ mdcula que ele representa quase sempre ¢ por

toda a parte, ainda que ndo chegue ao extremo do militarismo desbra-
gado.

‘Que vem a ser esse desrespeito didrio pela lei, pela constitui¢io
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acintosamente rasgada a toda hora? Esse desembarago em intervir na
vida interna dos Estados, depondo governadores, congressos, tribu-
nais, magistraturas? Essas reformas bancirias, extraiegais, quando no
parlamento discutia-se o assunto, discussdo que se fez sustar maquia-
velicamente? Esses escAndalos eleitorais, sem receio de menor censu-
ra? Essas ajudas de custo, esses presentes dos dinheiros pablicos aos
amigos, ferindo de frente os orgamentos? Essa cagada de homens, esse
recrutamento expressamente abolido na constituigo, ressuscitado até
dentro da Capital da Repiblica, em desprezo covarde 2 liberdade do
cidaddo? Esses abusos administrativos caprichosamente praticados em
desrespeito aos mais comezinhos direitos do piblico e para gdudio dos
apaniguados da charanga governamental? Que foi quase todo o go-
verno do Sr. Deodoro, seus desatinos araripeanos nas finangas, sua
polftica reaciondria, seu golpe de estado? Que outra coisa € essa gestao
inqualificdvel, indefinfvel do Sr. Floriano, reformando generais, mi-
nistros do Supremo Tribunal, demitindo, por desacordo politico, fun-
ciondrios vitalfcios? Que outro nome pode ter em lingua humana todo
esse balmacedismo crudelfssimo que estd trucidando o Rio Grande do
Sul, a ndo ser de ditadura, a férrea ditadura dos governos ineptos e
malignos?

A repiblica precisa de mais tino, mais respeito 2 lei, mais liberdade,
mais sentimento do dever, mais largueza de 4nimo, mais espfrito de
concordia, mais fraternidade.

Em seu falso plano, seu desjeitoso anelo de ter auxiliares submissos
nos Estados — o presidencialismo ndo quis atender 2 opinido, des-
prezou, atacou, feriu as influéncias locais. Levantando, como arma de
ocasido, como espantalho yistoso, o fantasma do sebastianismo, ma-
chucou as influéncias provincianas, que deviam ser aproveitadas, fcz
inimigos dc homens que poderiam ser auxiliares, 6timos auxiliares da
Repiiblica, com o seu prestfgio, com a sua experiéncia.

Partindo da ilusdo do perpétuo sustentaculo das gentes militares,
supondo ingenuamente poder viver no ar, sustentado nas pontas das
baionetas e nas bocas dos canhdes, acreditando infantilmente poder
viver divorciado da nagio, das classes oper4rias, das classes industriais,
das classes conservadoras, caindo na disparatada crenga de ser prati-
cdvel operagio de reduzir um povo inteiro 2 selegio de um s6 grupo,
um s6 grémio, reduzindo a esfera do governo a uma regigo asfixiante,
onde falta o ar, consumido pelo pneumatismo especifico que lhe ¢
inerente, o regfmem presidencial, por vicios intrinsecos e por achaques
de origem, € in4bil, ineficaz, imprestdvel para fundar no Brasil uma
repablica democritica, livre, que a todos possa abrigar, que a todos
chame A colaboragio da grande obra de nossa regeneracio.

O sistema decafdo € para a nagio uma recordagio aflitiva, uma p4-
gina da nossa vida que jd foi volvida, que j4 est4 fechada e deve ficar
perpctuamente na posigdo em que os acontecimentos a deixaram.

A monarquia brasileira, mais ainda do que a monarquia francesa, é
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uma condenada da histéria ¢ uma galé da politica. Mas s6 a republica
parlamentar, a repiblica vazada nos moldes franceses a poderd firme-
mente substituir. | L

Os dois povos tém certos pontos de contato, as suas condigdes an-
teriores certas analogias, que os polfticos experimentais e priticos no
podem desprezar sem erro palmar. |

‘Desfiemos por agora, Sr. conselheiro, ainda e s6, a terceira conta do
nosso rosdrio:

O sistema presidencial, por uma péssima compreensdo da divisdo dos
poderes constitucionais, ndo tem a maleabilidade indispensdvel ao jogo

polltico da vida democrdtica moderna, e converte-se em um viveiro de
revolugdes.

Esta critica irrespondifvel nfo € feita por nés; estd em todos os 14-
bios ¢ I&-se em todos os livros que tratam do regimem
norte-americano. | _

E tio poderosa na sua simplicidade, tdo evidente no seu contetido,
que ndo ha possibilidade de a esconderem, ou a dissimularem.

A razfio de ser de todo governo, seu princfpio justificativo e fun-
damental ¢ a salvaguarda dos direitos de todos e a garantia da ordem
ptblica, |

Por isso o engenho dos homens, amadurecido pelas licdes da his-
téria, tem procurado estabelecer aquelas formas governamentais em
que os conflitos sejam mais facilmente conjurados.

- Em todo o regimem politico hd duas espécies de conflitos: os dos
governados uns com os outros ou com a administragdo pablica, e os dos -
préprios poderes governamentais entre si. Os primeiros sio inevit4-
veis, originam-se naturalmente das relagdes humanas na luta pela vida
social; cabem todos na algada das leis civis e penais.

Os outros devem ser evitados, & da obrigagsio de todo o governo
sensato evitd-los, ¢ falha ao seu mais elementar desideratum o sistema
politico que os néo resolve pacificamente, -

As questdes mais graves podem aparecer exatamente entre o poder
- querepresenta o povo e legisla em seu nome e o poder que se acha A

frente da administragio pdblica. O regimem das monarquias absolutas
solvia ilusoriamente a dificuldade, concentrando nas mios dos reis os
dois poderes; mas o conflito que se nio dava entre o chefe do Estado e

0s representantes do povo, que ndo existiam, dava-se diretamente en-
tre 0 monarca e os seus stditos. o

Que fez, nesta emergéncia, o sistema presidencial americano?

Tomou ao pé da letra o exagero, 0 excesso da separacio dos poderes

em Montesquieu e afastou um do outro completamente os dois pode-
res capitais do Estado.

Néo era isto 0 que deveria se ter feito; e a ilusfio te6rica do célebre
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autor do Espfrito das Leis ¢ facil de ser explicada.

Saindo de um pafs de regimem absoluto, quase desp6tico, a procu-
rar lighes para o seu patriotismo contristado na Inglaterra, ele que via
na sua pdtria da concentragio de todos os poderes na mao do rei ori-
ginar-se a falta de liberdade e a sujeigio geral e viu na Gri-Bretanha a
separagio harmoniosa dos elementos constitutivos do Estado e pre-
senciou a vida livre deste povo exemplar, concluiu que esta vinha pura
¢ exclusivamente da admirada separagio. Daf o seu culto excessivo por
este fenOmeno politico; daf a sua visdo de ter chegado além do alvo
justo e preciso.

Por esta, além de outras causas que j4 deixamos rapidamente indi-
cadas, o regimem americano saiu fora do genufno parlamentarismo e
inaugurou esse representativismo falho, que €, como dissemos, um
curioso viveiro de conflitos. Ser4 preciso citar fatos? Serd preciso lem-
brar as lutas da Repiblica Argentina, do México, do Peru, da Bolivia,
do Equador, de todas as repiblicas espanholas? Serd necessério recor-
dar aquela sangrenta hecatombe que assolou o Chile com Balmaceda?
Serd indispensdvel lembrar que n6s mesmos ja tivemos um presidente
que vetava caprichosamente os atos do congresso, por que, por outro
lado, este legislava caprichosamente para ferir o chefe da nagio?

Serd mister repetir aqui o haver desse conflito permanente nascido
0 golpe de estado de 3 de novembro de 91, que originou a revolugio de
23, que deu origem 3s deposigGes de governadores, que foi a causa da
nossa atual anarquia geral, que € 0 nascedouro da luta do Rio Grande
do Sul, que € atualmente a fonte de todas as nossas misérias?

Cremos, ilustre conselheiro e amigo, ser conveniente poupar 2
nagéo estas tristes recordagdes, sendo, porém, mais conveniente ainda
preparar-lhe o terreno para a posse de si mesma e para entrar na inves-
tidura de um governo digno e sério.

Obras principais do Autor: Contos populares do Brasil (antologia), 1883; Estudos de Literamura
Conemporanea (1885); Ensaios de critica parlamentar (1883); Histéria da Literatura Brasileira
(1888); Ensaios de sociologia e literanura (1901); Outros estudos de literatura comtenporénea
(1905); Parlamentarismo e Presidencialismo na Repiblica Brasileira (1893); Folclore brasileiro
(1954 — reed.) |
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