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RESUMO: Ao contrério, por exemplo, dos primeiros altos magistrados do Brasil
colonial, que constituiram uma elite do poder (Mills, Schwarz), e neste sentido uma
cligarquia, o5 magistrados brasileiros de hoje seriam mais bem caracterizados como uma
burocracia weberiana, e seus movimentos associativos como um grupo de pressdo
{Duverger, Zanotti). Em termos de dindmica social, a hipolese & de que estd em marcha
um processo de aglutinagdo e acumulagio de poder, que no futuro pode criar problemas
de governabilidade demaocratica ao pais.
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Introducao

As ciéncias sociais padecem da irremediavel condi¢ao de serem seus estudos
conduzidos por homens e ter como objeto também os homens; a falta de
“distanciamento metédico” entre sujeito e objeto as torna notoriamente arriscadas.
Quando Hannah Arendt se viu diante de dificuldade semelhante nos dominios da
filosofia, tratou de escolher, como Arquimedes em uma de suas geniais intuigdes,
um ponto “fora da terra”, para depois retornar ao planeta, isto &, ao seu
problemal. Nao posso dizer que a viagem de volta tenha sido totalmente bem-su-
cedida, mas estou certo de que ela descobriu, do seu centro de observagao, muita
coisa que ninguém vira antes. Fui magistrado de carreira algumas dezenas de anos
apés o concurso, de maneira que preciso também de um “ponto arquimedianc”
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1. ARENDT, Hannah. The human condition. 9. ed. Chicago, The University of Chicago Press,
1974, p. 13, 262-8.
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para obter conhecimento de magistrados que va aléem do senso comum e, se
possivel, me permita indicar uns tantos pontos a investigagao sociolégica do
Judiciario brasileiro.

Justica e “sistema”

Podem considerar-se as relagées entre dJustica e “sistemna” numa perspectiva
em que a magistratura é o grupo condicionado e o “sistema” (por exemplo, uma
elite oligarquica) opera como condicionante; ou, ao contrario, numa perspectiva
em que os magistrados atuam até certo ponto como condicionadores do “sistema”
e, neste caso, constituem eles mesmos uma “cligarquia” ou, para usar uma
expressao menos controvertida, uma forga politica. Na pratica, essas posicdes —
condicionada e condicionadora - sio mutuamente fecundantes. Assim, um juiz
federal da Primeira Republica, dado o processo politico de escolha dos juizes
seccionais, tornava-se refém da oligarquia estadual de maior influéncia sobre o
governo e até sobre o Supremo Tribunal Federal. Mas, terminando muitas vezes
por interiorizar o carater daquela oligarquia e integrar-se nela, o proprio juiz
tornava-se objetivamente corrupto e irradiava sua corrupgdo, contribuindo para a
perpetuacao dos costumes antidemocraticos e a justica viciadaZ.

O mesmo se poderia observar dos juizes estaduais do primeirc periodo
republicano. Até o advento do Ato Adicional de 1926, eles nao costumavam
gozar das chamadas garantias (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
de vencimentos), ao contrario dos federais. Varios governos e oligarquias locais
se aproveitaram disso para negar as garantias aos juizes que nomeavam para
moldé-os &s suas necessidades. Depois do Ato, os governos estaduais recorriam
ao estratagema dos “juizes temporarios”, que deveriam adquirir “experiéncia”
para uma vitaliciedade que nunca chegava. Exerciam a magistratura quase sempre
segundo as conveniéncias dos governos e tornavam em certa medida descartavel
a nomeacdo de juizes vitalicios. Registrou Victor Nunes Leal que “por essas
portas largas passava a desenvolta colaboracio da organiza¢ado judiciaria nos
planos de dominagao do situacionismo estadual, refletindo-se, diretamente, no
mecanismo ‘coronelista’"3.

2. Sobre o tema do Judiciario e oligarquias da Primeira Reptiblica ver: KOERNER, Andrei. O Poder
dudiciério no sistema politico da Primeira Republica. Revista USP Sao Paulo, n. 21, mar./maio
1994, p. 59-69.

3. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 2. ed. Sao Paulo, AIfa-Omega, 1975. p. 204
e todo o cap. 5. A Constituicao de 1891 s6 criara as garantias de maneira explicita para a Justica
Federal. Levou tempo até que o Supremo deixasse claro o assunto, e o Ato Adicional de 1926
surgisse apds 35 anos.
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Ainda em 1949, a4 medida que aumentava a eficiéncia do mecanismo
judiciario e policial dos estados, “mais subordinada ao poder se torna essa
magistratura oficiosa, reforcando o governismo dos chefes locais”4. Na Amazdnia,
o “coronelismo” ganhou colorido préprio desde o século XIX, integrando-se enfim
a instituicdo do aviamento. Creio, porém, que hoje constituiria uma generalizagio
indevida explicar as relagdes entre Justica e sociedade na Amazdnia com base no
antigo modelo do juiz dependente de oligarquias locais. As oligarquias tradicionais
mais importantes, como a da regiao do rio Tocantins, foram superadas e pelo
menos na Amazdnia oriental, até 1985, haviam se dissolvidoS. Para explicar o que
se passa com os Judicidrios estaduais do Norte eu experimentaria a hipdtese de
uma burocracia formalmente racional (Weber) que resiste a incorporar as condi-
¢bes de sua propria existéncia enquanto organismo burocratico e veiculador da
dominacao legal de um estado moderno.

“O fendmeno nao acontece absolutamente com a Justica Federal comum nem
com a Justica do Trabalho, ou com os auditores da Justiga Militar, as trés por conta
da Uniao nos Estados. Nem se deve pensar que ele abrange toda a magistratura
comum estadual dos estados nortistas. Ha juizes modernos, ageis, corajosos, de
comportamento ético correto e dotados de competéncia técnica a altura da fungao -
e novos magistrados como eles surgem anc a ano, a partir do movimento nacional
associativista de que trato adiante. Mas quanto aos outros o fato é tao intrigante, que
surge a tentagao de atribui-lo de algum modo a uma tradicao muito antiga agindo
sobre as mentes. Habitos e costumes da administragao portuguesa no Vale Amazo-
nico durante o periodo colonial estariam obliterando, em certos setores do Judiciario
contemporaneo, a assimilagao do modo moderno de administrar e trabalhar.

“Nesses setores, na grande maioria dos casos o despreparo técnico e a
indisposi¢ao a atividade disciplinada podem explicar o retardamento de processos, a
omissao no controle de autoridades ou funcionarios subordinados, etc. Em outro
grupo de casos, opera a sensibilidade de alguns juizes a pedidos de colegas ou a
influéncia politica, ou simples consideragées de condescendéncia corporativa. Final-
mente em outros, ¢ dificil nao suspeitar de venalidade pessoal®.

4. Idem, ibidem. p. 216-7.

5. EMMI. Marilia Ferreira. A oligarquia do Tocantins ¢ o dominio dos castanhais. Belém,
Naea/Universidade Federal do Para, 1988. O trélico de drogas e outras formas de banditismo
tipicamente importadas das grandes cidades, a exemplo do que ocorre em [tailu.ba na Transam'a-
26nica, merecem estudo & parte. Tendem & expansao, e poranto a ohgarqt.'nzacao. mas h?je
encontram pela frente um governo estadual sem compromissos com o crime‘, além de uma Justica
eleitoral bem mais independente que, por exemplo, a de quarenta anos atras.

6. Parece que a ética majoritaria da magistratura local estabelece con.\riclamenle uma cor'lforféuel e
crescente graduacio entre faltar ao dever de imparcialidade por amizade pessoal ou s?l:danedade
de corpo, troca de favores interna ac corpo, ou influéncia politica, e [altar por dinheiro ou outra

vantagem material. Na ética classica, a gravidade de uma falta é proporcional ac bem cfendido,

ao valor objetivo de justica viclado, e nao & metivagao subjetiva do autor do ato moral. Nessa
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“A tolerancia corporativa de um Tribunal de Justica com certos desembarga-
dores seus, autores de repetidas decisdes extravagantes em casos de extrema
gravidade, chegou recentemente a provocar comentério inusitado do Superior
Tribunal de Justica, em Brasilia: *... graves sao as alegagbes de envolvimento de
membros do Poder Judiciario de ambos os graus de Jurisdicdo em atos que, se
comprovados, tém reflexos altamente danosos, capazes de produzir desestabilizagao
na ordem publica pelo descrédito do Poder Judiciario'?. Nao consta que tenha sido
aberta alguma sindicancia.”

No presente artigo, entretanto, gostaria de tratar as relagdes Justica e
“sistema”, ou dJustica e ‘sociedade, na segunda perspectiva, tomando, pois, os
magistrados uma fungio preferentemente condicionadora. Nao me concentrarei
na atraente fase do Império ou na da Colénia, mas nos nossos dias. A razéo da
escolha é que, na minha opiniao, os juizes federais e a maior parte dos estaduais
do pais — principalmente os de suas regides mais desenvolvidas - estdo ultrapas-
sando cadenciadamente os determinismos que agiam no passado, em favor de
atitudes politicamente mais auténomas e moralmente mais retas. Enquanto isso,
muitos deles vivenciam, em seus encontros, congressos e inimeras formas de
ativismo corporativo, problemas de outra natureza, mais “modernos”, de interesse
politicamente nao menor quanto ao balan¢o geral do poder no Brasil.

Nio & que me falte curiosidade pela investigagao do juiz no hinterland
amazdnico ou no sertdo nordestino. Mas é que hoje, alguns daqueles juizes, uma ou
duas vezes por ano e gragas inclusive as facilidades dos transportes e das comunica-
¢bes, se encontram numa reuniao associativa com seus colegas das capitais do pais
- reunido que pode ser eventualmente nacional. E, como as capitais assimilam
depressa a ideologia do Brasil “moderno”, essa coisa inédita ha algumas décadas
anuncia um momento no qual o que o grupo pensar nacionalmente pode mostrar-se
mais importante aos juizes “rurais” ou seus sucessores do que pensam os personagens
locais dominantes nos conflitos de terra, ou do que pensam os chefes politicos, os

perspectiva, & também grave qualquer parcialidade do juiz, ainda que nao trocada por vantagens
materiais e mesmo nao se caracterizando um crime funcional.

7. STF. Pet. n® 670-95/0037511-7: 24-7-95 (Omite-se a origem do processo.) No memento, os
casos mais agudos de insuficiéncia do servigo judicirio situam-se no plano dos conllitos agrarios
e agro-extrativos. Passados mais de dez anos, a prisao dos assassinos do advogado Gabriel Pimenta
{1982} e do posseiro Joao Canuto, no Para (1985}, continua pendente de processos paralisados,
e 0s assassinos de Chico Mendes no Acre permanecem soltos. Em depoimento especial (1996),
diz o presidente do Instituto de Terras do Estado do Par4, advogado Ronaldo Barata: “Numa leitura
critica dos conflitos acorridos, em alguns momentos a agio de juizes, cartorarios e oficiais de Justica
revela-se nitidamente favoravel aos representantes do latifindio, quer pelo desconhecimento das
raizes dos conflitos, af incluindo-se o despreparo para o trato da posse na &rea rural, quer pela
conivéncia com os representantes da classe dominante”. Cf. também seu precioso livro documen-
tario, [nventdrio da violéncia: crime e impunidade no campo paraense. Belém, Cejup, 1995.
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governos dos estados, ou o Incra. A pressao interna associativa pode tornar-se
fundamental para a mudanga do comportamento técnico e mesmo ético.

Por seu turno, as associacdes profissionais de magistrados, embora de direito
privado, exercem pressdes para fora, no espaco publico, e & sobre estas e seu
futuro que desejo levantar algumas hipéteses, propondo-as a estudo.

Magistrados: uma oligarquia?

O conceito “oligarquia”, apesar de ter evoluido muito, continuou imensa-
mente onerado de carga valorativa, o que sempre dificulta o trabalho do analista8.
Como quer que seja, o uso dele e dos demais modelos de clipula tem-se mostrado
de interesse heuristico em varios trabalhos, como a obra de Robert Michels sobre
os partidos politicos e as “tendéncias oligarquicas” de toda organizacéo, ou “lei de
bronze da oligarquia”, surgida antes da Primeira Guerra Mundial e credora até hoje
de amplo reconhecimento?.

Cabe indagar, no entanto, se a formacéao e estrutura da instituicao judiciaria,
tao distinta da historia e dinamica dos partidos politicos, comportaria uma reflexao
em termos de “lei de bronze”. A luta interna e permanente das oligarquias
partidarias com as bases de associados, & qual Michels confia esperancosa mas
contraditoriamente a sobrevivéncia da democracia moderna, nada tem a ver com
as tensdes entre instancias do Judiciario ou entre os respectivos ocupantes. O

8. Do termo “oligarquia” diz Bobbio que, “enquanto ¢ imediatamente perceptivel seu significado
valorativo, por ser imediatamente claro que, quando se diz que um governo é oligarquico,
pretende-se afirmar que ele é nocivo e chama-se assim justamente porque ha vontade de o
condenar, ja ndo ¢ tao inequivoco o seu significado descritivo {...) linital-se] a chamar a nossa
atencao para o fato puro e simples de que o poder supremo esta nas maos de um restrito grupo
de pessoas propensamente fechado, ligadas entre si por vinculos de sangue, de interesse ou outros,
e que gozam de privilegios particulares, servindo-se de todos os meios que o poder pds ao seu
alcance para os conservar”. BOBBIO, N; MATTEUCCI, N.: PASQUINO, G. Diclonério de
politica. Trad. C.C. Varrialle et al. 3. ed. Brasilia, Ed. da UnB/Linha Gréafica, 1991. v. 2, p. 834.
Com este sentido tem sido bastante usado na histéria politica do Brasil e em andlises sociolégicas
sobre as instituicées nacionais. Para exemplo, o classico estudo sobre o tenentismo de SANTA
ROSA, Virginio. O Sentido do tenentismo. 3. ed. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1976; e os ensaios
de MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensalos de sociologia da histéria lenta. Sao
Paulo, Hucitec, 1994.

9. “Ora, & uma lel inelutével que qualquer 6rgao da coletividade, nascido da divisao do trabalho, cria
para si, logo que estiver consolidado, um interesse especial, um interesse que existe dentro de si
e para si. Mas interesses especiais nao podem existir no seio do organismo colelivo_ szm estarem
imediatamente em oposigac com o interesse geral. Mais do que isso: camadas sociais fiesempe-
nhando fungées diferentes tendem a se isolar, a se outorgar érgéos aptos a defender seus |nt<?resses
parliculares e a se transformar finalmente em classes distintas”. MICHELS, Robert. Sociologia

dos partidos politicos. Trad..A. Chaudon. Brasilia, Ed. da UnB. 1982.
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regime de recrutamento nas duas instituigdes — simples adesdo ou cooptacao nos
partidos, concurso publico ou eleicao popular no Judiciaric — tende a formar
plblicos e a dispor as lealdades de modo bem diferente. Ao contrario dos partidos,
sO por excecao se pode falar, nos corpos judiciarios contemporaneos, de liderancas
carismaticas — estas mesmas sem o poder de arrasto e a fidelidade pessoal que na
vida partidaria se tornam freqlientes. Quando presente, o efeito da lideranca
carismastica parece nao ir além da admiragao intelectual e é sempre suscetivel de
concorréncia.

Talvez a maneira mais consistente e produtiva de utilizar os modelos de
clpula haja sido a de Wright Mills, em seu revolucionario estudo sobre a elite
norte-americana. Ele se recusou a acreditar que em todas as épocas e em todas as
nagSes uma minoria criadora, classe dominante, ou elite onipotente condiciona os
fatos histéricos. Considerava tautolégicas as teses de Mosca e Pareto a respeito.
Mas sustentou que num momento dado uma elite determinada pode se investir do
fundamental do mando e condicionamento politico e econdémico de uma socieda-
de. Isso, em sua opinido, era o que ocorria na época (1956) com os Estados
Unidos, onde se constituira uma potentissima elite do poder.

Mills define a elite do poder como “os circulos politicos, econdmicos e
militares que, como um complexo de igrejinhas interligadas, partilham as decisdes
de conseqliéncias pelo menos nacionais”, ocupando os postos mais altos de
comando nas trés “institui¢es” relevantes para estudo - os diretérios politicos, as
grandes empresas e as for¢as armadas. Constitui-se, pois, os “possuidores do
poder, da riqueza e da celebridade. Estes podem ser considerados como membros
do estrato superior de uma sociedade capitalista”10.

Nao encontro nessas defini¢ées um nicho em que possa alocar o Judiciario,
pelo menos o dos paises em que a investidura inicial do juiz depende de concurso,
como é o caso do Brasil e paises tecnicamente avangados da Europa continental,
em vez de eleigdo popular. Além disso, a Justi¢a é uma hierarquia desdobrada em
varios escales, ndo esta concentrada somente no mais alto ~ ao contrario — e o
seu poder tipico, poder simbélicol!, distribui-se de forma que o mando superior s6
vincula a obediéncia do juiz inferior quando nao ha uma escusa legal. Isso é muito
diferente da hierarquia militar, onde o dever de obedecer é praticamente indiscuti-

10. Quando ainda forle a crenga de que os Estados Unidos eram uma sociedade igualitéria e sem classes
sociais, Mills recomendou nao amenizar a culpa da elite como fonte de injustica social, mas
tampouco culpé-la por todo o mal que acontece: "Aceitar qualquer uma dessas opinides {...) é
relaxar o esforgo de compreender os fatos do poder e os processos dos poderosos”. MILLS, C.
Wrigth. A elite do poder. Trad. W. Dutra, 4. ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1981. p. 30-8.

11. BOURDIEU, Pierre. O peder simbélico. Trad. F. Tomaz. Bertrand, Brasil/Difel, Viseu, 1989. p.
226; sobre o “campo” do Direito.

a6 Rev. Inst. Est. Bras., SP, 40: 91-117, 1996



vel e a invocagio de uma lei contraria se torna freqgiientemente intoleravel a
instituicdo ou a seus chefes.

Poder-se-ia objetar que a camada superior dos juizes mantém relacées
familiares, de amizade ou mundanismo com os politicos de alto e decisivo dominio,
com os mais elevados chefes militares e os executivos mais altos das maiores
empresas, 0 que a tornaria participe de debates e decisdes fundamentais na esfera
mais coercitiva do poder. Esta hipbtese é verdadeira, mutatis mutandis, para o
primeiro alto tribunal do Brasil, que foi a Relagao da Bahia no séc. XVIL. Todos os
membros haviam estudado em Coimbra, tinham exercido a magistratura profissio-
nal do rei e aqui iniciaram a série de altos burocratas que por muitos anos constituiu
o cume da estrutura administrativa da colénial?. Precisaria, porém, ser factualmen-
te averiguada para nossos dias e, caso positivada, provaria tio s6 a alianga,
anexagao ou associa¢ao horizontais da cipula do Judiciario com a elite do poder,
sem indicar que a Justiga por inteiro constitui agora (estaticamente) uma oligarquia.

Parece, além disso, que a hipdtese nao descreve adequadamente o que se
passa na sociedade brasileira, na qual o magistrado, qualquer que seja sua virtude
ou falta dela, vive em regra recolhido, nao tem proje¢ao mundana e exerce sua
legitima violéncia num ambito imensamente poderoso porém mais sutil (apoiado,
quando necessario, na forga fisica requisitada a instituicdo governamental). Admi-
te-se a existéncia de casos individuais cujos lagos facilitam a obtengao de vantagens
corporativas e mesmo a influéncia eventual em decisGes mais amplas. Mas isto néo
configura integracéo & elite do poder no sentido de Mills.

Em suma, o modelo oligarquico ou de cipula em geral parece oferecer mais
resisténcia do que facilidades a analise dos envolvimentos da Justica com o poder
em sentido tradicional e especialmente com projetos de perseguir interesses
particulares e manter suas posicoes. Se tivesse de escolher um modelo ou tipc para
estudar de modo exaustivo a Justica do estado brasileiro, preferiria simplesmente
o conceito de burocracia, melhor adaptado ao caso e mais precisol3. As burocra-

12. SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. Trad. M.H.P. Sao Paulo,
Martins/ Perspectiva, 1379.

13. Em outras ocasides recori também ao conceito weberiano de “burocracia” (dominagao legal) para
a analise politica do Judiciario. SANTQOS, Roberto A, O. Burocracia judicidria e democracia. Anals
da XIf Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil. Porto Alegre, OAB, 1988.
p. 724-33; e Poder Judiciario brasileiro, necessidade de uma autocritica. Revista do Centro de
Ciéncias Jurfdicas. Belém, Universidade Federal do Parg, a. 3, n. 1, 1989. Utilizagao extensa
fora antes desenvolvida por Stuart B. Schwartz em sua notave! monografia {cit. nota 1?) sobrt.a o
Tribunal da Relagio da Bahia, um estudo em torno de burocracia e socied.ade no Brasil colonial.
A fecundidade das concepgoes de Weber sobre “dominago” in: Economia y sociedad. Trad. J.
Medina Echavarria et al., 2. ed. (7* reimp.). México, Forndo de Cultura Econtmica, 1984. A tese
aplicada as instituicdes politicas do Brasil, foi provada exemplarmente nos trabalhos de FAORO,
Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasifeiro. 5. ed. Porto Alegre,
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cias estatais, sempre organizadas em forma hier&rquica, tendem geralmente a
preservar sua continuidade, a autofortalecer-se internamente e a expandir o
nimero de seus membros e seu poder, e o Judiciario brasileiro nao escapa a esse
fendmeno — do qual Weber falou com manifesta apreensio, ao aludir ac fenémeno
da burocratizacdo crescente dos estados modernos”14.

Na medida em que os membros de uma burocracia do estado atuam fora da
fungao jurisdicional (e as vezes com o apoio desta), de modo ordenado e assiduo,
junto a outros ramos do poder, visando aumentar ou preservar suas vantagens
corporativas ou pessoais, estamos diante de um grupo de pressdo. Se bem
conduzida, a anélise do grupo de pressdo da magistratura brasileira nos ajudara
a compreender o dinamismo da burocratizacao de nosso Judiciario e os respectivos
riscos politicos — que podem ou nao estar sendo acompanhados de comportamen-
tos “nao-burocraticos” (nepotismo, “irracionalidades” técnicas, corrupcao, etc).
Neste trabalho, o fendmeno da burocratizagao crescente sera posto em surdina
para se dar mais énfase ao grupo de pressao emergente no Brasil e suas a¢des.

O grupo de pressdo da magistratura italiana

O interesse politico do estudo dos magistrados brasileiros como grupo de
pressdo ndo diz respeito tanto ao que estd agora ocorrendo no interior da
COrporagao e suas associacdes “de classe”, quanto a certas virtualidades que o
ativismo corporativo de hoje encerra e &s projedes para o futuro da Justica como
instituicdo. Indicios de mudanga no comportamento das “bases” parecem justificar
uma especulagao sobre similitudes com a experiéncia da magistratura italiana e seu
tempestuoso relacionamento com os outros poderes do estado ~ ou pelo menos
sugerém uma discussao a respeito, que pretendo agora iniciar.

Na Universidade de Bolonha - a decana das mais prestigiosas escolas de
Direito do mundo - empreenderam-se varios estudos sobre a magistratura da
ltdlia e, pelo menos um deles, de autoria de Francesca Zannotti, usou

Globo, 1979; e SCHWARTZMANN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro, Campus, 1988.

14. “No Estado Moderno, o verdadeiro dominio — que nao consiste em discursos parlamentares ou em
proclamas de monarcas, mas no manejo diario da administragio — encontra-se necessariamente
em maos da burocracia, tanto militar como civil {...) ‘Socializacio’ crescente significa hoje,
inexoravelmente, burocratizagao crescenle {...) A burocracia se caracteriza, em face de outros
veicules histdricos da moderna ordem da vida raclonal, por sua inevitabilidade muito maior (...) de
maodo consideravelmente mals definitivo que o daqueles outros [exemplos de burocracias patrimo-
niais antigas): a especlalizagao e a preparagao dos profissionais racionals”. WEBER. Op. cit. parte
I, cap. 9.

a8 Rov, Inst. Est. Bras., SP, 40: 91-117, 1996



sistematicamente o conceito de grupo de pressdo. Partiu a autora de seu anterior
levantamento sobre “o0s principais provimentos judiciarios e legislativos que
tinham levado os magistrados a obter, em poucos anos, um tratamento retributivo
absolutamente privilegiado no ambito do emprego publico, aléem de assegurar
para si proprios mecanismos automaticos de reajuste anual das retribuigdes, que
acentuariam ulterior e progressivamente, ano apés ano, os conspicuos privilegios
econdmicos ja conseguidos”15.

O recurso aquele modelo mostrou-se fecundo em resultados cientificos e
adverténcia politica. Reuniram-se, primeiro, informacées sobre a estrutura e
atividades das associagbes dos magistrados, analisando-se consistentemente a
finalidade das organizagdes; o patriménio e o sistema interno de sangdes; os
fatores endégenos e exdgenos que favoreceram o crescente peso politico da
magistratura de apés-guerra. Estudaram-se em seguida as formas e destinatarios
das pressdes exercidas pelo grupo, examinando suas relagées com a burocracia em
geral, com o parlamento, com os partidos politicos, e mais: as relagdes com a
propria Justica. Verificou-se que “a simples ameaca, embora nao explicita, de
recorrer a prerrogativa funcional do grupo (a jurisdi¢do) & amilde suficiente para
esfriar os ardores reformistas dos partidos, do parlamento e do governo”, princi-
palmente em virtude “do formidavel meio de pressao que a magistratura ordinaria
detém, isto &€, o monopélio da ag¢do penal, que exerce com plena independeéncia e
discricionariedade”.

Quando a pesquisa relacionou a utilizagao conjunta das jurisdi¢bes especial e
ordindria em vista de obter vantagens, concluiu que “o poder do grupo [dos
magistrados] nao encontra na ltalia obstaculos de qualquer sorte nem contrapesos
institucionais capazes de lhe fazer frente”, uma vez que o grupo nao recua sequer
diante do problema do “juiz em causa prépria”, que o recurso a Justiga configura.

“Conquanto o trabalho abranja um largo espectro de questdes, Zannotti
concentrou-se de preferéncia no sensivel ponto da remuneragao dos juizes, por seu
turno ligado diretamente a prerrogativas especificas da magistratura. Os resultados
mostram com clareza os percentuais crescentes dos padrées salariais, que derivam
da dupla eficacia da pressao junto ao parlamento para obtencao de leis e da aplicacéo
dessas leis — ‘interpretadas’ pelos proprios juizes que séo os interessados como grupo.
A estratégia do grupo é mais bem sucedida porque os procuradores do Estado séo
beneficiarios daquelas progressdes — o que cria uma situacio de solidariedade de
objetivos pessoais e cumplicidade, neutralizando e mesmo comprometendo o papel
oficial desses procuradores, que consistiria justamente em defender os interesses dos

15. ZANNOTTI, Francesca. La magistratura, un gruppo di pressione ist.ituzforfale. Padua. Cedam,
1989. A cbra saiu na colegio coordenada pelo professor Giuseppe di Federico, diretor geral das

pesquisas sobre magistratura naguela universidade.
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contribuintes. Trata-se do 'principio’ da paridade retributiva de qualificagbes cor-
respondentes, sustentado como a principal reivindicagao das ‘categorias’ interessa-
das. Todo um capitulo da pesquisa é dedicado aos efeitos da agao das pressdes na
fase aplicativa das leis, com analises quantitativas dos ‘alinhamentos retributivos’
conseguidos pela engenhosa estratégia do grupo”18.

Conclui Zanottil’que os magistrados constituem um grupo de pressao insti-
tucional sui generis, porque suas demandas nascem no interior do sistema politico
e além disso sua atividade de pressao se tornou tanto mais eficaz quanto mais se
valeu dos poderes institucionais ultimativos que os membros do grupo detém. Os
interesses defendidos tém pouco ou nulo efeito sobre a racionalizagéo e o melho-
ramento da Justica enquanto instituicao. Apés a guerra, foi grande a demanda dos
magistrados pela chamada democratizacdo das estruturas judicidrias, alcangada
vitoriosamente pela pressao do grupo através, “em resumo, da total demoli¢éo dos
critérios meritocraticos de avanco na carreira, {...) aboli¢ao da hierarquia interna,
completo desprendimento do Executivo [sganciamento dall’esecutivo] e introdu-
cao do sistema proporcional na eleicado dos membros togados do Conselho
Superior da Magistratura®. Ao mesmo tempo, o grupo logrou “aumentar sua
autonomia e sua capacidade sancionatéria”}®. No entanto, a “crise da Justica”
continua a ser sublinhada quanto a produgdo do sistema judiciario: perdura a
lentidao “exasperante” dos processos e o aumento “assustador” da pendéncia de
procedimentos por realizar, além do injustificavel alongamento dos tempos de
prisdo preventiva, provocando diversas condenagdes da Corte européia dos direi-
tos do homem.

Em tal situacdo, a previsibilidade e nac-arbitrariedade do sistema judiciario,
que & um dos pilares de sua legitimagao, mostram-se comprometidas. Perdendo
a dependéncia dos vinculos de profissionalidade, “nao mais condicionavel de
maneira alguma”, o magistrado pode dar livre vazao “a uma discricionariedade
interpretativa que progressivamente avizinha sua atividade a de um decision-
maker”.

“Por outro tado, as condigdes associativas dos magistrados e seu engajamento
nas lutas corporativas, através de distintas correntes e liderangas, conduzem a mutuas
relagdes de infludncia entre lideres-magistrados militantes e os partidos politicos
concorrentes entre si. Isto é visivel, particularmente, nas propostas de politica
judiciaria, que refletem as ideologias politicas de certos partidos de esquerda, ‘os

16. Zannotti, Francesca. Op. cit. p. 222-3.

17. Idem, ibidem. O resumo que se segue & do capitulo final da obra.
18. Idem, Ibidem. p. 401.
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quais em troca garantiram ao conjunto da Corporacao o apoio ou a tolerdncia s
exigéncias mais corporativas apresentadas pelo grupo’19.

A grande questdo levantada pela autora é se o modo de a¢ao do grupo e os
objetivos que se pdem nao constituem um elemento de instabilidade da democracia
e da governabilidade do pais. Em verdade, estd implicado nos efeitos da atividade
do grupo um problema de legitimacdo da fungiio jurisdicional. “O problema
principal posto pelo corpo dos magistrados em nivel institucional é o de ter-se
tornado contextualmente um grupo de pressio que traz a mesa as proprias
demandas corporativas para que sejam satisfeitas pelo sistema politico, utilizando
modalidades de presséo derivadas de suas prerrogativas funcionais e conseguindo
condicionar todo o processo politico em seu proveito”.

Judiciario brasileiro: a mudanga associativista

A nova ideologia e posturas surgidas no apés-guerra entre os quadros
internacionais da magistratura e demais profissionais do Direito?0 iriam
influenciar poderosamente algumas liderangas profissionais da academia e da
judicatura brasileiras, passados alguns lustros. Nem s6 para fins corporativos
atuara a pressao dos grupos da magistratura italiana em particular e da européia
em geral.

a) Sindicalismo judiciario na Europa

Desde o final dos anos 60, magistrados europeus passaram em niimero cada
vez maior a se questionar sobre o sentido de sua profissao e da mistica que em
torno dela a tradi¢ao criou com a cumplicidade e o desfrute dos juizes. Durante os
memoraveis incidentes de maio de 1968, teve inicio o curioso fenémeno do
sindicalismo judiciario na Europa.

“Sao com efeito os magistrados os primeiros, na Franga, a se engajar
coletivamente no combate [por uma nova justical. O Sindicato da Magistratura
formou-se em maio de 68. Cinco anos mais tarde, ele ja contava com 1.300
membros. Até entdo, as contestagdes do aparelho judicidrio resultavam de agdes
individuais {Casamayor, notadamente). A partir dai, porém, uma contestagéo coletiva
se organiza. Apoiando-se na argumentagao constitucional que faz do magistrado o
quardiao das liberdades individuais, o Sindicato da Magistratura comegou a desenvol-

19. Idem, tbidem. p. 406. ) .
20. FARIA, J. E., org. Direito e Justiga: a fungdo social do Judiciério. Sao Paulo, Atica, 1989.
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ver toda uma série de lutas em favor das liberdades: justica das minorias oprimidas e
justica dos desfavorecidos sociais™2!,

Proclamava o Sindicato em 1974:

“(.-.) o Sindicato da Magistratura coloca a Justica como uma peca do sistema politico
e, portanto, como um terreno possivel das ‘lutas’, tal como sua acdo atual o
demonstra em matéria de direito do trabalho, de delitos financeiros e a propésito do
problema das prises. Por isso, os magistrados desta orientagdo convocam seus
colegas a sairem do ghetto, levantar o segredo, a abandonar a liturgia e ndo ser mais
‘semi-deuses’ cujo entendimento escapa ao profano”22.

Em 1983, um grupo bastante representativo de magistrados se reuniu com
professores de direito na Universidade de Lille, decididos a estudar um tema
fundamental - como ser juiz amanha. Colegas da Bélgica, Espanha, Franga, Italia,
Paises Baixos, Portugal e Republica Federal da Alemanha procuraram discutir qual
o tipo de legitimidade que devera ter o juiz, que significado se deve imprimir a
independéncia da magistratura e em que sentido repor as relagées entre os juizes,
o Estado e os cidadaos?3. Dizia entso um juiz do Consetho Superior da Magistratura
da ltalia que um grave equivoco tedrico “consiste em conceber a independéncia
como independéncia em face da sociedade e, pois, em rejeitar toda critica da
atividade judicidria como um atentado & independéncia. Esta posicao que, ao
reclamar independéncia para a magistratura, considera a justica subtraida ao
debate plblico e, portanto, na retaguarda da vida democrética, ndo percebe que
uma verdadeira independéncia deve, ao contrério, encontrar seu contrapeso
necessario na mais ampla possibilidade de critica e de debate sobre a atividade dos
magistrados. A independéncia, em suma, & uma condicao para que a critica possa
influenciar a justica no plano cultural e ideal, e néo s6 no das pressdes do poder”24,

21. ARNAUD, André-Jean. Les Juristes face @ la société: du XIXe siécle @ nos Jours. Paris, Presses
Universitaires de France, 1975, p. 210. Casamayor era um magistrado que criticava duramente
as instituigdes da Justica {rancesa, adotando esse pseudénimo para evitar punigées disciplinares.
Entre seus trabalhos: Les juges. Bourges, Editions du Seuil, 1973,

22. Synd. de la Magistrat. Au nom du peuple frangais. In: ROYER, Jean-Pierre. La société judiclaire
depuis le XVIll® siécle. Paris, Presses Universitaires de France, 1979. p. 337. O sindicalismo de
juizes e membros do Ministério Pablico ganharam o continente. Na Espanha e em Portugal, na
Itélia e na prépria Franga, um sopro de Tenovagao percorreu o pensamento e a linguagern dos
magistrados.

23. ROYER, J.-P,, org. Etre juge demain. France, Presses Universitaires de Lille, 1983,

24. SENESE, Salvatore. La magistrature et L'etat: quelle légitimité pour les juges? {1983). In: ROYER,
J.-P., ora. Op. cit. p. 353-64.
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b} Movimentos de juizes no Brasil

De inicio, a Associagdo de Magistrados Brasileiros (AMB) nao se mostrou
sensivel ao contégio das idéias importadas. Instalara-se em 1949 no antigo Distrito
Federal (Rio de Janeiro) e levou algum tempo para expandir suas representacgdes
nos estados. Reunia preferentemente os magistrados associados da Justica comum
e, bem mais tarde, os juizes do trabalho, cuja organizacao comegara a partir do Rio
Grande do Sul - a Assaciagdo dos Magistrados do Trabalho da [V Regido - e cujo
rastilho se propagou ainda sob o regime militar a todas as capitais, dando origem,
enfim, & Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra). Embora
com personalidade e vida distintas, as duas importantes agremiacdes se refinem
em indmeros encontros e seminarios locais, nacionais e internacionais, com a
presenca até de auditores (juizes) militares da Uni&o e dos estados; realizam cada
uma delas um congresso nacional anual, em que discutem temas técnicos e
politicos relativos & organizagao e reorganizagao do Judiciario, da carreira, dos
vencimentos da magistratura, bem como alguns temas de doutrina juridica e, fora
do programa oficial, entretém relagdes pessoais, aproximam-se, reforcam a con-
fianga mutua, formam amizades duradouras, passeiam juntos e praticam alguma
diversao, “como de direito”.

Eram organizagdes meramente privadas, mas desde o inicio a AMB contou
com apoio oficial, usando muitas vezes edificios ptiblicos da Justica para suas sedes?5,
como depois quase todas as associagdes dos juizes do trabalho. Algumas delas, com
apoio dos Tribunais de Justica do respective estado ou do Tribunal do Trabalho da
Regiao, fundaram o que chamam “escola superior da magistratura” — um sistema de
atualizagdo profissional que, apesar das insuficiéncias, pode na média contar com
uma revisio parcial da teoria juridica, pondo na ordem do dia questdes mais amplas
sobre as relacdes entre estado e sociedade, reequilibrio igualitirio e democrético,
além de apelos ao virtuosismo técnico. Algumas experiéncias vao bem mais longe?6.

Em 1989, lograram também os representantes magistrados congquistar o
privilégio de licenga, sem prejuizo dos vencimentos ou vantagens e, aparentemen-
te, sem limite de tempo, enquanto afastados “para exercer a presidéncia de
associacao de classe”?7,

25. Foi o presidente do STF, ministro Laudo Camargo, quem presidiu a reunido de funda¢do da AMB
em 10 de novembro de 1949.

26. Como quer que seja, a atual influéncia do associativismo e suas escolas de magistratura, na alteragao
de certos habitos intelectuais — ou pelo menos culturais ~ de boa parte dos associados permite
especular sobre a forga do movimento no sentido de aperfeigoar as condigdes subj_euuas de trabalho
dos magistrados e, por ai, reperculir cbjetivamente sobre os resultados da agao da Justica em
termos nacionais.

27. Lei Complementar n® 60, de 6-10-89, art. 73, item 1il. O mau exemplo preduziu frumf maiores
ainda: um ano mas tarde, o privilégio foi estendido a todos os servidores da Unido, & razdo de trés
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O ingresso em massa de mulheres nos concursos publicos, apesar da antiga e
pertinaz relutancia dos tribunais, de inacreditavel machismo profissional, esta conver-
tendo a magistratura de primeiro grau numa profissdo feminina e logo devera firmar
a posicdo das magistradas nos 6rgaos judiciais superiores. Constitui um dado da
antropologia que para competir eficazmente em sociedades machistas, as mulheres
precisam desenvolver seu trabalho de forma muito mais disciplinada e perseverante,
e é minha impressao (embora sem organizagao da prova cientifica ainda) de que essa
necessidade estimulou o grupo masculino da magistratura a mobilizar crescentemente
sua capacidade intelectual e dinamismo. Além disso, alguns magistrados com tragos
de lideranga possuem biografia anterior 4 vida judicante que os predispde a posturas
mais interessadas na reorganiza¢do nacional e na eqiiidade social. As tendéncias de
grupo e de formacao individual, dessa espécie, combinam-se para alterar progressi-
vamente o ideéario outrora corrente dos magistrados.

Um dos sinais disso foi o discurso “ao povo brasileiro” pronunciado em
congresso da prestigiosa AMB por um desembargador do Tribunal de Justica de S.
Paulo. Eis alguns trechos:

“Carta ao povo brasileiro. {...} Meu caro povo,

“Ha muito tempo tenho estado em luta comigo mesmo {...) Pensei que, como
juiz, nao me devia importar com vocé {...) que tinha um s6 compromisso — com minha
conscidncia e com a lei que devia aplicar. (...) Pouco importava que vocé nao
entendesse o que eu escrevia, porque, ah! Vocé nao sabe ler mesmo. {...) Vocé &
ignorante. {...) Em meu pequenc mundo formal eu vivia feliz e nao sabia. Nao sabia
de sua existéncia. Eu ndo sabia que o relatério da FAO, 6rgéao na ONU, apontava
que 40% dos brasileiros passam fome. (...} E nao sabia que, para vocé, a prépria
existéncia do Poder Judiciario nio & fundamental. E que esta ele nos centros das
capitais e das grandes cidades. Vocé nao mora no centro. Vocé mora na zona rural,
na periferia, nos barracos, nas favelas, nos corti¢os, e ai onde vocé esta nao tem juiz.
FEu nao sabia, até que li um artigo chamado ‘Os piolhentos e nés’ (...)

“Nao podemos mais viver com velhas estruturas. Nao podemos mais estar
presos a solugdes que nada tém a ver com vocé. Vocé & o tnico que pode dar poder.
Nao sou eu que o digo. Ea Constitui¢éo do Brasil. {...) Como & curioso, vocé me da
poder e eu 0 exergo contra vocé! (...)

“A magistratura quer um pais melhor, quer o povo mais sorridente, nao quer
assassinio de criangas, quer menos violéncia, quer outra realidade menos falsa, quer
menos corrupgao, quer methor distribuigdo de renda e menos diferengas sociais. Por

por confederagao, federagao, associagao de classe de ambito nacional, sindicato de “categoria” e
entidade fiscalizadora do exercicio profissional — por trés anos mas com direito a uma prorrogagéo
de mais trés. {Lei n® 8.112, de 11-12-90, ou Regime Unico dos Servidores).
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altimo, quer que o julgamento de Tiradentes néo se repita por tribunais parciais e
que o sangue do martir redima nossas falhas até aqui”28,

A parte a falta de rigor, compativel com as pretensées didéticas e o cunho
poético do texto, cujos verdadeiros destinatarios eram os magistrados, e nao “o
povo”, percebe-se que o confiteor do autor tem em vista excitar uma nova postura
subjetiva dos associados na consideragéo de suas tarefas oficiais e, o que é nao
menos importante, na sua perspectiva geral da vida (weltanschauung). O discurso
nao foi uma iniciativa desligada de precedentes autocriticos da magistratura dentro
e fora do Brasil, como vimos.

Qutra observagao refere-se & importante tendéncia metodolégica e de atitudes
do Judiciario que se propagou de inicio entre magistrados do Rio Grande do Sul,
onde o grupo se autodenomina de “direito alternativo”; depois em Sao Paulo com o
nome de “juizes democréticos”, no Parana, etc., e com apoio tedrico de certas éreas
académicas do pais inteiro. Suas posi¢des parecem inspirar-se no “uso alternativo do
Direito”, da Magistratura Democrética, da ltalia. Na aparéncia, a corrente postula
apenas um método hermenéutico renovado para a lei, mas na verdade ela mobiliza
e desenvolve também as condicdes subjetivas de trabalho. Nao se trata de uma
associacao civil, e sim de um feixe de tendéncias organizadas de magistrados,
académicos e estudantes, capazes de se encontrar e influir ao redor.

“Q porte das mudangas propostas pode inferir-se da profundidade da maioria
dos artigos divulgados pela revista do grupo, que a mantém e que realiza em
Florianépolis congressos internacionais de cunho teérico??. Os membros da tendén-
cia se entendem como agentes do povo, o estado que os nomeia sendo s6 um
mediador. Por isso, propendem a interpelar as leis do Estado, em vez de ingenua-
mente lhes dar curso automatico. Invocada num caso concreto, cada lei do Estado é
como que congelada provisoriamente para andlise; seus efeitos sao projetados no
contexto econdmico e social da hora, cada norma sendo submetida ao critério da
justica material de sua aplicacao naquele caso"30,

28. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Carta ao povo brasileiro. In: TEIXEIRA, S. de F., coord. O
Judicigrio e a Constituicdo. Sao Paulo, Saraiva, 1994. p. 275-80. Nao era um rebelde da
Associagdo o autor da “carfa”, e sim o seu presidente que, aliss, foi também presidente da
Federacao Latino-Americana de Magistrados {Flam).

29. O érgao se chama Revista de Direlto Alternativo. CARVALHO, A. B. de, org. Revista de Direito
Alternativo, 1. 1, 1992, e Revista de Direito Alternativo, n. 2, 1993, Ao leitor interessado na
evolucio do pensamento juridico brasileiro sugere-se FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso
Fernandes. A sociologia juridica no Brasil. Porto Alegre, Fabris, 1991.

aticho a aplicar a Medida Proviséria 227 sobre locagdo

derasse urgente “aumentar os aluguéis, mas nao urgente

esco a pagar danos morais a um suposto devedor
sobre taxas de juros limitadas

30. Para exemplificar: a recusa de um juiz g
urbana, estranhando que o governo consi
aumentar os salarios”; a condenagao do Brad 0S
porque a sentenga considerava auto-aplicivel a regra da Constituicao
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Os membros do Ministério Piblico da Uniao e os dos estados organizaram
também suas associagdes em vérias sedes. Por brevidade, nao as consideraremos
nesta primeira abordagem, mas sua importancia pode ser avaliada pelo fato de eles
serem chamados em muitos paises {com justa razio) de “magistrados”.

Esses fatos, entre outros, parecem confirmar que as imagens coletivas sobre
os magistrados brasileiros da Repdblica ja ndo correspondem com precisao a
realidade {se & que algum dia corresponderam). Mas implicariam, porventura, que
nao existe um grupo de pressdo orgdnico dos magistrados, cada vez mais
eficierite e poderoso?

Para uma pesquisa sobre grupo de press&o da magistratura

Antes de encarar a pergunta, advirtamos que nao ha motivo para duvidar da
existéncia de um grupo de pressiao (sobre o Estado) composto de magistrados, ao
fundamento tedrico de que seus membros sao eles préprios elementos constitutivos
do Estado. Os especialistas falam hoje de grupos de pressdo ptiblicos, para, em
contraste com os privados, denotar que a pressao & conduzida por entidades
oficiais do Estado usando os métodos dos grupos de pressao, com vistas a defender
o interesse do servi¢o, que elas identificam mais ou menos com o interesse geral3!.
Maurice Duverger denomina também desse modo os corpos de funcionarios “que
formam no servigo publico espécies de coalizio mais ou menos ocultas, buscando
acambarcar postos de diregéo e exercer influéncia. O interesse de carreira & entao
muito importante, mas o interesse corporativo, igualmente assimilado ao interesse
geral, predomina quase sempre”. Respaldada em literatura igualmente respeitavel,
Francesca Zannotti usou o designativo de grupo de pressdo institucional, que me
parece bastante sugestivo.

A noc¢ao, como acrescenta Duverger, choca os tedricos classicos do Estado,
para quem a unidade da organizacao estatal &€ um dogma sacrossanto. “Para eles,
toda tendéncia da administracio a se constituir em grupos de pressao & um
fendmeno patoldgico, que traduz uma grave crise do Estado”. Mas n#o é isso o que
se passa na realidade32,

a 12% ao ano; a admissdo da posse justa em certa tomada de terreno urbano (“invasao”), com
base no direito fundamental de um teto para dormir. Para uma avaliagao preliminar das propostas
dessa corrente ver SANTOS, Roberto A. O. O direito alternativo em foco. Revista TRT — 8
Regido, a. 25, n. 49, jul./dez. 1992. p. 55-61. Ver também ARRUDA Jr., Edmundo L. de.
Introdugdo a sociologle juridica alternativa. Sao Paulo, Académica, 1993,

31. DUVERGER, Maurice. Sociologie politique. 3. ed. Paris, Presses Universitaires de France, 1968.
p. 445.

32. Idem, ibidem, p. 146: "Assim, 0s grupos de pressdo plblicos teriam um carater excepcional,
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No mais, a pergunta requer uma investigacao cientificamente conduzida com
o objetivo de determinar se e em que medida os magistrados brasileiros agerm como
um grupo de pressao; com que propésitos e grau de eficiéncia politica o fazem;
que praticas e meios utilizam; quais os reflexos especificos sobre o proprio
Judiciario e demais instituicdes do Poder Publico - e, claro, como a cidadania é
afetada por essas agdes.

No momento, a AMB realiza no ambito do Judiciario uma pesquisa entre os
juizes brasileiros, mas envolvendo apenas uma avaliagéo das suas preferéncias e
atitudes manifestas. Questionarios enviados aos magistrados foram apurados em
carater preliminar. De 3.927 respondentes, compreendendo juizes dos estados-
membros, da Justica federal, da Justica trabalhista e da Justica militar, localizados
em quatro niveis de instancia, 55% descendem de pais com escolaridade primaria
ou sem escolaridade; 14%, escolaridade secundéria; e 32%, escolaridade superior,
o que leva um dos pesquisadores a afirmar: “O juiz brasileiro provém, em grande
parte, de setores das camadas médias, com forte representagio dos seus segmen-
tos inferiores. Nao se acha, por isso, comprometido por lagos de origem social com
o sistema de referéncias culturais e valorativas préprios das elites™3. A afirmacao
se inspira também, segundo a autora, em que “cerca de 70% dos juizes entendeu
que uma dificuldade do Poder Judicirio considerada ‘essencial’ ou ‘muito impor-
tante’ esta radicada no fato de ele se encontrar ‘distante da maioria da populagao’™.
E, se bem que os magistrados (75%) se declarem nao partidarios de um maior
“protagonismo politico” do juiz na sociedade, preferindo insistir na “plena realiza-
¢do do Estado de Direito”, é reduzido o nimero dos que se representam como
meros “agentes passivos da lei”; 84% tendem a representar-se como agentes da
mudanca social, no ambito mesmo de sua atividade judicante, e neste sentido néo
se consideram socialmente “neutros”34.

Dado o oportunismo retérico que marca nossa cultura e se traduz mna
predisposicéo a concordar no dominio das meras declaragdes sem conseqiiéncia,

anormal; s6 os grupos privados poderiam ser considerados como verdadeiros’ grupos de pressao.
Entretanto, a tendéncia & formacao dos grupos de pressao publicos é geral e permanente”, e a
nocio é muito fecunda em sociologia politica.

33. CARVALHO, Maria Alice Rezende de. Diagnéstico do Judiciério: painel de opinides homogéneas.
In: AMB, 1995. p.16. A pesquisa foi encomendada pela AMB ao instituto Universitario de Pesquisa
do Rio de Janeiro (luperj), sob coordenacao do cientista social professor Luiz Werneck Viau;ma.
Comecada em meados de 1994, ela se intitula Diagnéstico do Judiciario e esta delinida como “um
projeto de auto-analise para methor servir & sociedade e ao cidadao”. Desenuolve-sg em duas
etapas: a concluida em 1995 teve em vista "o conhecimento das principais: ca}'acfte-rlstfca.s 'dos
magistrados em atividade, sua percepcao da sociedade, do funcionamento das InShtLEIEOGS juridicas
e da adequagao do Poder Judiciario ao novo contexto por que airavessa o Brasil"; a segunda
destinase a levaritar dados sobre as condigées de funcionamento do Judicidrio.

34. Idem, ihidem.
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essas respostas podem ecoar, em parte, a influéncia do préprio questionario sobre
as respostas. E provavel que certo nimero de respondentes nao possua formagao
socioldgica suficiente para encarar em profundidade o significado de ser institucio-
nalmente “neutro” e que se satisfaga com uma imagem edulcorada do resultado
real da obra de sua justiga. Neste sentido, a programagao e o universo da pesquisa
comprometem o resultado com objetivos estritos, dificultando a anélise desde um
“ponto de vista arquimedeano”35,

A hipotese de trabalho proposta por este artigo para verificacao futura é que
05 magistrados atuam efetivamente como grupo de pressao politica, para manu-
tencao de suas garantias, para fins de aumentar sua remuneracao (mesmo através
de maior participacao proporcional na receita ptiblica), para alteragdes do aparelho
judicidrio e das normas processuais capazes de convergir com seus interesses
profundos (v.g., mais tribunais nas grandes cidades, mais cargos para juizes e
assessores, maior fortalecimento da discricionariedade do juiz nos procedimentos
judiciais), e ainda para em conjunto com advogados e notarios absorver na
normatividade juridica campos maiores das relagdes sociais, ainda que a custa de
despojar “legalmente” o cidadao de sua autonomia. Hipotese associada a esta é
que, embora mal comece a se instalar o problema para a democracia causado pela
atuacido da magistratura brasileira como grupo de pressao, ele ameaca tornar-se
um dos riscos mais graves para as instituicdes nacionais. E, alids, o que acontece
com qualquer grupo de pressdo que na elite ou as proximidades dela dilate seu
poder privado as expensas do espago publico ou de qualquer modo lance mao de
caminhos institucionais para fins corporativos — e principalmente quando conta
com boas facilidades de elaboracao ou interpretacdo de leis e outras normas
capazes de sacramentar “racionalizacdes” manifestas ou inconscientes de grupos
sociais.

Amostras de magistrados serdo importantes numa pesquisa de grupo de
pressao, mas outros publicos precisam ser entrevistados a respeito (parlamentares,
assessores, gente do Executivo etc.}; é também indispensavel a pesquisa documen-
tal, incluindo-se ai o levantamento da documentacao histérica, do material legisla-
tivo e dos arquivos judiciarios.

35. A moda do discurso politico do “controle externo do Judiciario”, qualquer que seja o mérito dessa
proposta em si digna de debate, mas ambigua e nao isenta de sérios riscos politicos, poe os juizes
na necessidade de cuidar melhor da imagem, o que na pratica importa angariar simpatia publica,
predispondo os rnagistrados a discursos do lipo autodefensivo, quando nao narcisista.
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Acbes do grupo de pressdo: notas preliminares

O primeiro ensaio de atua¢io conjunta, ordenada e relevante dos magistra-
dos junto a forcas politicas de outros poderes parece ter sido convocado em fun¢io
da Constituinte de 1987-88. Em verdade, o esforco empreendido por ocasiao da
Constituinte de 1946, no sentido, por exemplo, da concessao de fungées jurisdi-
cionais a Justi¢ca do Trabalho (cujos quadros eram antes do Ministério do Trabalho},
respondeu a pressdes praticamente inorganicas, com forte cunho de personalismo.
A maior prova disso & que dias antes de haver sido decretada, em 18-9-46, a
“judiciarizacio” da Justica do Trabalho pela Constituigao, o presidente da Reptbli-
ca Eurico Gaspar Dutra, a instancias principalmente de seu amigo pessoal Geraldo
Monteddnio Bezerra de Menezes, baixara um ato executivo sobre o mesmo assunto
(Decreto-lei n2 9.797, de 9-9-46), tratando a Justi¢a do Trabalho como organismo
judicial e reestruturando minuciosamente todos os seus érgaos.

Menezes era ent&o presidente do érgao de cipula da Justica do Trabalho, o
Conselho Nacional do Trabalho, renomeado apés a grande mudanga “Tribunal
Superior do Trabalho”, e tornou-se merecidamente o dirigente deste. Ligado ao
catolicismo social da época, ele préprio um catélico convicto, acreditava em
solucdes jurisdicionais para os conflitos entre o capital e o trabalho e constituiu-se
em cruzado do “poder normativo” dos tribunais trabalhistas {o direito de “resolver”
os conflitos editando normas capazes de reger alguns aspectos fundamentais dos
contratos entre empregados e empregadores)®¢.

Esta por fazer-se o historico daquele episodio singular, no qual centenas de
funcionarios administrativos convertem-se em magistrados judiciais sem prévias
eleicdes populares nem concurso publico, enquanto seus subordinados, alguns
concursados outros nio, tornam-se a maquina dos cartorios (secretarias) mais
modernos e eficientes do pais, deixando para tras a arcaica experiéncia de cartérios
privados. Talvez mao haja outro precedente no mundo de transfiguracao e sobrele-
vagio de poder de uma burocracia, com toda a infraestrutura material e técnica,
mesmo através de uma carta constitucional. Néo obstante, & extremamente
provavel que, se a conversao da Justica do Trabalho em organismo judicial tivesse
sido, na época, submetida a consulta plebiscitaria, prevalecesse a favor a votagao

36. A obra mais conhecida de Geraldo Montedénio Bezerra de Menezes, professor catedrético da
Faculdade de Direito de Nitersi, & um um livro a0 mesmo tempo argumentativo, enxlito e vibrante
sobre conflitos coletivos do trabalho e a greve. Tornou-se uma das biblias dos espef:ialistas na
época, e em meados dos anos 5¢ estava na terceira edigdo, com preféciqs ('ie Levi Ca.rnelro,
Joaquim Pimenta e Riccardo Richard. Ver MENEZES, Geraldo Bezerra de. Dissidios coletivos do

trabalho e direito de greve. 3. ed. Rio de Janeiro, Borsoi, 1957. O professor Bezerra de Menezes

vive em Niterdi e, sem ter sido nunca um fanatico em qualquer sentido, mantém as mesmas

convicgoes sociais.
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maci¢a do operariado ja formado no pais — a ressalva havendo apenas quanto ao
aproveitamento irrestrito de todos os individuos ocupantes das fungées transforma-
das, sem nenhuma prova prévia e piblica de merecimento - personagens origina-
rios quase todos do periodo anterior a Dutra, periodo caracterizado de inicio por
forte tendéncia paternalista e depois fascista, e no qual as fungdes de julgar eram
de livre nomeacao do presidente da Replblica3?. Menezes foi a figura de destaque,
mas houve alguma mobilizacdo dos demais juizes e até procuradores do trabalho,
permitindo falar, talvez, de um “grupo de pressao episodico”38,

Em 1988, porém, a agao era organica, ainda que dividida entre uma
representacdo da AMB e outra dos juizes do trabalho, estes sempre em disputa
com os juizes classistas, também fortemente representados por sua propria asso-
ciagao, disputa por assim dizer de “vida e morte funcional”, pois um dos objetivos
era a extingdo completa dos cargos de classistas. Perderam os juizes trabalhistas de
carreira e 0s comuns que os apoiavam, porque o lobby dos classistas atuou com
arande asticia e firmeza, mobilizando uma rede nacional de ligagdes poderosas e
variadas, devidas principalmente & penetracao de seus agentes do setor patronal.
Lograram manter e até ampliar seus privilégios na Constituicao e fizeram questao,
um tanto ingenuamente, de se outorgar no texto o titulo de “magistrados”, como
que abjurando de modo inconfesso sua caracterizagao representativa de trabalha-
dores ou empresérios. Desde ai, juizes trabalhistas e comuns se aproximaram mais,
e apesar de estes Ultimos nutrirem um sentimento de “superioridade” em relagao
aos primeiros — com o que se estabelece uma espécie de estratificagao implicita de
prestigic no interior do conjunto — tém marchado juntos para quase tudo. Preser-
vam suas peculiaridades, a autonomia das respectivas associagdes e diretorias, suas
preferéncias teméticas, seus estilos, a fruicao das conexdes externas com as
autoridades de outros poderes. (Os comuns, por serem herdeiros histéricos do

37. O paternalismo e um rango de fascismo normativo marcaram até hoje a Justica do Trabalho, mas
entre os juizes aproveilados pelos conslituintes de 1946 houve vultos exemplares de magistrados
e juristas, varios vivos, como o professor Délioc Maranhio - alids colaborador de Menezes no
preparo técnico da reestruturagao da JT. Na Procuradoria do Trabalho, quer entre os antigos
concursados do Dasp, quer entre os outros, alguns sio individuos de grande valor intelectual e
pessoal, como é o caso de Arnaldo Sussekind e de Evaristo de Moraes Filho, autoridades respeitadas
dentro e fora de nossas {ronteiras. Apenas um pouco dos fates aqui registrados {mas nao a sua
interpretacac) constam de trabalho inédito de SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. O cinglientenario da
Justica do Trabalho/ Palestra em encontro no Ministério Publico do Trabalho da 12 Regido, Rio
de Janeiro, 1991; e de depoimento oral que Arnaldo Sussekind gentilmente nos concedeu (mar.
1996}, bem como de textos de Moraes Filho, como: MORAES F°. Direito do Trabalho: pdginas
de histéria e outros ensaios. Sio Paulo, LTR, 1982.

38. Embora sem usar da expressao, Evaristo de Moraes Filho, alias sociologo notavel além de jurista,
opina que se esbogou na época um grupo de pressao funcionando junto s forcas politicas, mas
tessalva que o trabalho de Menezes e sua amizade com Dutra foram decisivos. {Depoimento ac
autor em marco de 1996). '
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prestigio dos altos tribunais da colénia ligados diretamente a coroa e umbilicalmen-
te & vetusta Universidade de Coimbra, para nao falar agora das Arcadas paulistas,
muito mais recentes, tém mais tradi¢ao e mais entretenimento de velhas e sempre

valiosas amizades e parentescos dentro do campo profissional e em campos
socialmente paralelos).

Na etapa de declinio do regime militar, o discurso politico e sindical no Brasil
passara a apresentar crescentes signos de um ideario padronizado de aspiracao a
liberdade e ao Estado de Direito. Aos poucos o discurso de lideres dos movimentos
da magistratura veio adquirindo um teor e sobretudo um estilo analogos — ostensi-
vamente democrético, direto e fugindo aos classicismos e maneirismos caracteris-
ticos do discurso tradicional dos juristas. Quem ouve hoje um ou uma militante do
movimento, tera a grata surpresa de deparar com oradores relativamente politiza-
dos e em muitos pontos arejados, em cuja exposicao metadica estao assiduamente
presentes as referéncias a cidadania, & democracia, 8 mudanca social, & reforma e
modernizacao do Poder Judiciario, ao acesso popular & Justica etc. Isto se deve em
parte a presenc¢a de magistrados com prévia vivéncia na politica estudantil e em
parte pela reducao da idade de ingresso no cargo de juiz (agora dispensado dos
requisitos de idade minima e tempo de formado!) -~ o que traz, para o &mago das
associa¢des, jovens afeitos a temas e linguagem politicos de relativa atualidade (se
bem que restritos), alguns até marcados pela atmosfera tipica de tensao das
universidades brasileiras3?.

Atualmente, as principais bandeiras de luta corporativa do movimento
parecem ser as seguintes: a) repudio a um drgao misto de controle da magistratura;
b) democratizacao interna dos tribunais, com elei¢des para os cargos diretivos; c)
resisténcia intransigente & instituicao de “sumulas de decisbes” obrigatérias; d)
politica de vencimentos, aposentadoria especial e preservacéo de todas as vanta-
gens existentes.

a) O grupo contra o “controle externo”

“Externo”, na concepcio do movimento, é todo controle constituido total ou
parcialmente de nio-membros do Judiciario. Além de propor a revisao administra-
tiva interna (ver adiante), o movimento dos magistrados manifesta-se contra
eventual “controle externo”.

39. Outros lobbles da area juridica atuaram fortemente nos bastidores da Constituinte de 1988, todos
com éxito politico e ou econdmico: o do Ministério Piblice, o dos Tribunais de Contas dos Esta?dos
e até Conselhos de Contas de Municipios, o dos advogados. Um lobby silencioso mas de jogo
duro, afinal vitorioso, {oi o de tabelides e cartorios em geral, que logrou manter o que parecia
impossivel: a propriedade privada e o monopdlio de servicos tipicamente publicos.
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Os poderes publicos nas democracias costumam sujeitar-se a acompanhamen-

to e sdo atribuidos sob reserva de bom servico e temporariedade do exercicio. A
justificativa formal & a necessidade de legitimacio popular para todo exercicio de
poderes estatais mutuamente independentes. No caso dos cargos judiciarios, a forma
"de controle vai da peritdica realizagao de eleictes populares, a exemnplo dos estados
norte-americanos, até a disputa plblica mediante provas de merecimento. No Brasil,
usa-se hoje a (ltima solugao, que se processa para o ingresso na carreira através do
concurso piblico de provas e titulos. A Ordem dos Advogados do Brasil (CAB) argui
se o concurso piblico & um meio incompleto de garantir o controle de um poder
estatal independente, j& que um concurso nao confere inerrancia para sempre, nao
absolve de todas as omissdes atuais e futuras nem atribui imunidade contra queixas.

Nesse dominio, estao em choque valores e nao tanto enunciados de tipo
cientifico. Pouco poderia a sociologia ensinar aqui, além da experiéncia de outros
povos e culturas, tarefa para o futuro. Com essa ressalva de normativismo, minha
crenga € que o concurso para preenchimento de um cargo vitalicio, no inicio da
carreira, & demasiado contingente como instrumento de avaliacao de atos que véao
se desenrolar para o resto da vida ativa do individuo. Ninguém pode empenhar sua
propria infalibilidade por tanto tempo. Por outro lado, motivos ligados & heranga
do regime patrimonialista do Brasil colonial indicam a conveniéncia de nao
confinar a composigio dos mecanismos de controle apenas a agentes do proprio
Poder Judiciério. Desde que resguardada a absoluta independéncia intelectual dos
juizes, a presenga minoritdria de representantes do Ministério Publico e da OAB
num 6rgao disciplinador mostra-se politicamente adequada’®.

A relutancia dos magistrados é, contudo, muito firme. Diante da perspectiva
de as instancias politicas adotarem uma férmula que desagrade aos juizes, o
movimento deverd mobilizar meios de ordem jurisdicional. “Se a sociedade for
derrotada no Congresso Nacional pelo garroteamento da consciéncia dos juizes,
face & admissibilidade do controle externo”, disse o presidente da AMB, “s6 um
caminho restara a Associa¢ao dos Magistrados Brasileiros, em defesa da cidadania:
bater &s portas do Supremo Tribunal Federal"4!. Preconizando embora um Judi-

40. Quanto & presenga nesse drgdo de membros do Congresso Nacional, mesmo em posicao
minoritaria, tenho minhas dividas, de carater pragmatico mais que politico, embora mais de uma
vez haja reconhecido que, assegurada a maioria de membros do Judiciario, a solucio nao ofenderia
nenhuma das chamadas “clausulas pétreas” da Constituicao. Ver SANTOS, Roberto A. O. G Poder
Judicidrio em suas relagbes externas. Genesis — Revista de Direito do Trabalho, a. 2, n. 21,
Curitiba, set. 1994. p. 293-97. E Revista TRT — & Regido, a. 27, n. 53, Belém, jul./dez. 1994.
p. 35-42,

41. "Medina sugere que AMB recorra’'ao STF se Congresso aprovar controle externo”, AMB -

Associacao dos Magistrados Brasileiros. Jornal dos Magistrados, a. VI, n. 30, Sao Paulo, out.
1995.
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cidrio “consciente da integracao que tem com o povo”, o presidente declarou que
‘o povo nao pode ditar as regras definidoras das sentencas dos magistrados,
emanagdes exclusivas de suas consciéncias” ~ evidentemente, um recurso de
retdrica para insinuar que estaria em causa a propria independéncia intelectual dos

juizes no exercicio de sua fungdo julgadora, algo que nenhuma das propostas
contém.

b) Democratizagdo administrativa

Aqui se trata das férmulas de controle interno propostas pelos magistrados.
Nao se referem a novos métodos de julgar, e sim de governar e administrar os
tribunais. Incluem elei¢es das administragoes pelo conjunto de juizes subordinados
a dado tribunal, em vez de apenas pelos componentes do colegiado. Argumenta-se,
por exemplo, que “sao os juizes de primeiro grau, mais préximos dos jurisdiciona-
dos, que detdm a experiéncia que podera muitas vezes indicar a solugdo adminis-
trativa mais adequada para problemas que lhes incumbe resolver”42. Em cima das
aspiragdes, toda uma sofisticada ideologia vem sendo construida, como a doutrina
de Eugénio Raul Zaffaroni, em obra recém-traduzida‘s.

Dado o antecedente da Italia, & de prever que a férmula redistribua o poder
em favor do voto majoritario, que & o dos juizes subordinados, com todas as
implicacdes dai decorrentes para o relaxamento dos controles internos e do regime
de trabalho - logo, da redugdo do grau de eficiéncia devida acs cidadaos que
dependem da Justica.

Do ponto de vista apreciativo, o limitado poder transferido pelo povo &s
autoridades nio eleitas esté longe de constituir um cheque em branco para que elas
se organizem do modo que bem entendem. Tém havido experiéncias fora e dentro
do Brasil em que servidores do publico, uma vez de posse do poder, apropriam-se
da instituicdo respectiva que passa a ser manipulada para fins corporativos e
pessoais, sob o discurso da "democratizacao” das decisGes, abolicao do “autorita-
rismo” hierarquico e do “formalismo”. Enquanto isso, os pagadores de tributos
{principalmente dos tributos indiretos), que s&o os titulares do poder constituinte,
permanecem marginalizados, alheios ao uso que outros fazem de seu patrimdnio
e do poder antes transferidos.

A desorganizagao crescente, a enorme reserva de tempo para atender as
infindaveis reuniGes, as lutas entre doutrinas internas opostas, a cooptagao das

42, LUCA, Carlos Moreira De. A democratizagao interna dos tribunais. Revista Anamatra, a. 6,
n® 21: Brasilia, Associagao Nacional dos Magistrados do Trabalho, out./dez. 1994. p._18-20.

43. ZAFFARONI, Eugénio Raul. Poder Judicidrio: crise, acertos e desacertos. Trad. J. Tavares. Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1995.
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preferéncias eletivas, as campanhas, s disputas de voto a voto, ao uso das graficas
oficiais ou de outros recursos piiblicos, a troca de favores administrativos ~ tudo
iss0, nas experiéncias de outros campos do Poder Publico, afasta do trabalho e da
a0 tempo e ao dinheiro publicos um destino fora da real atividade de servir &
clientela.

Mais uma vez, o modelo da Italia precisa ser lembrado, através do registro
feito em 1982 por um jurista italiano de grande prestigio tedrico, sobre o sistema
“democratizado”, que ele considerava intolerdvel:

“E verdade que (...} historicamente os sistemas de controle, atuantes principal-
mente dentro da categoria, tém dado resultado negativo. Tais sistemas sio caracte-
risticos das magistraturas de tipo ‘corporativo’, fechadas e hierarquicas, e nao do tipo
responsive, ou seja {sempre nos limites inderrogaveis de uma substancial inde-
pendéncia), abertas e sensiveis as pressées da comunidade. Mas temo muito que a
aboli¢ao, ou a substancial atenuagao dos controles internos na Italia (.-.) teria levado
a um medelo que, de um lado, permanece socialmente fechado, mais que socialmen-
te responsabilizado ou responsive, e de outro lado ¢ do tipo — digo, naturalmente,
com uma ponta de exagero -'anérquico-individualista, além de gerontocratico (...).
De resto, foram muitas as propostas construtivas, assaz razoaveis, apresentadas na
Italia para melhorar o intoleravel (sic) sistema atual™#4,

c) Resisténcia a obrigatoriedade da “simuia de decisdes”

As simulas de jurisprudéncia sao repertérios de decisdes destinados a servir de
orienta¢ao ou padrao para casos estritamente analogos. Existem ha muito €T Nosso
pais, mas por n&o serem de obediéncia tradicional — como, por exemplo, no Direito
inglés ou norte-americano —, nao vinculam de forma alguma os juizes inferiores.
Varios observadores sustentam que, mediante cuidados rigorosos e permitindo-se a
revisdo pelo mesmo tribunal ou por um superior, em situagdes plausiveis, a adogao
da stimula vinculante poderia ser de grande utilidade no sentido de evitar a repeticao
de milhares de julgados de sentido igual, contribuindo-se deste modo para o descon-
gestionamento das prateleiras dos cartorios. Do ponto de vista da previsibilidade da
Justica, a obrigatoriedade das stmulas daria maior seguranga aos particulares e os
resultados seriam produzidos com mais rapidez. Nao ha, porém, sobre o assunto,
opini&o definitivamente convergente entre os magistrados?.

44. CAPPELLETTI, Mauro. Jufzes irresponsdveis? Trad. C. A. A. de Olivelra. Porto Alegre, Fabris,
1589.

45. O ministro Sepiilveda Pertence, presidente do STF e jurista muito respeitado, ¢ a favor da simula
vinculante.

114 Rev. Inst. Est. Bras., SP, 40; 91-117, 1996



d) Politica de vencimentos e preservagéo de todas as vantagens

Um ponto que os magistrados mantém é o da defesa intensiva de seus
privilégios, que segue a tradi¢do de muitos anos. Nao me refiro as garantias, que
ermn minha opinido mostram-se por enquanto soctalmente defensaveis, mas a certas
distingdes de remunerac¢ao e de vantagens. Antes da Constituico de 1988, eram
comuns os atos de tribunais estatuindo alteragéo do valor da remuneracéo de seus
membros e dos subordinados, a pretexto de interpretacdo de lei. As famosas
aplicactes de percentuais de remuneragao adicional de modo acumulativo foram a
tal ponto abusivas em determinadas cortes de Justiga que a Assembléia Constituin-
te teve que proibi-las expressamente.

Por pressao politica, quando nao por vinculagao legal, uma elevagao de
valores de remuneracao de juizes acaba por determinar repercussoes proporcionais
na dos demais profissionais do Direito do setor publico — procuradores da Reptibli-
ca em todo o pais e Ministérios Piblicos junto a tribunais especializados, procura-
dores da Fazenda, advogados da Uniao em Brasilia e no resto do pais, procurado-
res de Justica dos estados, agentes especializados dos Ministérios Publicos esta-
duais, procuradores (advogados) dos estados, procuradores dos municipios, e mais
os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, conselheiros de contas dos estados
e os de alguns municipios. Um dos angulos do estudo do grupo de pressao deve
versar sobre cruzamentos de solidariedade entre posices juridicas oficialmente
antagdnicas, como por exemplo Judiciario e Ministério Pablico, e que na pratica
atuam convergentemente%®. '

“Certo jornal de Sio Paulo publicou hé alguns anos um noticiario sobre o
‘regime de remuneragao dos magistrados dos tribunais superiores. A reagao oficiosa
foi a de que a imprensa estaria promovendo uma campanha de descrédito do
Judiciario. O presidente de um dos tribunais recusou-se a receber a imprensa a
proposito. ‘Vocés conseguiram irritar um homem calmo’, explicou um assessor do
tribunal aos jornalistasd?. Comentando o assunto, um editorial do mesmo jornal
declarava no dia sequinte: ‘Mais uma vez se repete a cena em que a revelacio de um
estado de coisas real, por mais incomodo que seja, e confundida com a tentativa de
desacreditar os poderes constituidos. {...) Cada vez mais se torna necessario dispor
de maiores mecanismos de controle e da informacao, para que se contrabalance a
tendéncia dos organismos publicos a afastar-se do controle dos cidadaos, ganhando
autonomia, agindo com interesses e dinamica préprios'"48.

46. Na area das universidades federais, é conhecido o caso de procuradores dessas entidades que s3o
a0 mesmo tempo professores e, deste modo, atuam em causa propria quando o corpo docente
entra em dissidio com a Administragao.

47. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 3 nov. 1995.p. 7. .

48. Folha de Sao0 Paﬁlo, Sio Paulo, 4 nov. 1995, p. 2. “O que cumpre corrigir (...) & precisamente 0
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"0 hermetismo dos magistrados sobre seus ganhos pode ser ilustrado com o
episodio de um juiz corregedor respondendo ao Legislativo paulista que a remunera-
¢éo do servidor piblico constitui segredo que s6 ao servidor interessa [!]: ‘O quantum
pertence ao patrimdnio intimo dos magistrados e servidores (...) Nao pode ser
disponivel, em virtude do pedido da Comissao [da A.L.], nem mesmo pelo eminente
Chefe do Poder Judiciario. Atendimento sé sera possivel mediante prévia autorizacao
de cada um dos titulares do direito..." 49 Exemplar, como a apropriagao do espace
publico pelo privado”,

“Toda burocracia busca aumentar a superioridade dos que sdo profissional-
mente informados, mantendo secretos seu conhecimento e inten¢des”, registrou
Weber. “A administragdo burocratica tende sempre a ser uma administracao de
'sessdes secretas’: na medida em que pode, oculta seu conhecimento & agéo da
critica"0. Tendo a Justi¢a conquistado na Constitui¢ao a autonomia administrativa
e financeira (Art. 99) e instalado servi¢os préprios de processamento de dados em
grande nimero de tribunais dos estados e da Unido, & de prever relutancia no
fornecimento de informagao sobre valores atuais. Mas sera indispenséavel levanta-
los e estudar a legislagao correspondente, de modo a contribuir para a maior
visibilidade dos tribunais e da dimensao dos gastos dos cidadaos com seus juizes.

Presentemente, quando o governo propée a abolicdo das aposentadorias
especiais, é grande o empenho da magistratura em manter aposentadoria com
meros cinco anos de vida judicante combinados a apenas 25 de tempo de servico
publico ou de advocacia. num total de trinta; a compulséria, segundo a lideranca
da AMB, nao deve ser superior a 70 anos de idade5!.

A parte o grupo de pressac dos magistrados, tipicamente composto por
profissionais do Direito, ha o subgrupo dos juizes “classistas”, que & qual um filho
enjeitado dos primeiros. Como estes, também se aposentam com cinco anos de
mandato temporario combinados a 25 de qualquer atividade formalmente desem-
penhada no setor publico ou privado.

fato de a maior parte dos ganhos se traduzir em vantagens indiretas, sem que haja real clareza
quanto a seu montante, nem real controle quanto a suas dimensées”.

49. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 31 jan. 1988, Cad. B-Especial. p. 4.

50. WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Trad. W. Dutra. 4. ed. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1979.
p. 269. '

51. Justica seja feita aos juizes nesse ponto: antes de 1988, a aposentadoria podia realizar-se com
qualquer tempo de vida judicante, contanio que o tempo de servigo pablico atingisse pelo menos
trinta anos, havendo caso de juiz togado de tribunal que se aposentou com seis meses nesse cargo.
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Conclusdo

A indiferenca de uns grupos a expansao do poder de dado segmento social
em uma sociedade determinada fortalece o segmento em ascensao, podendo
anima-lo a objetivos afastados do seu espago proprio de legitimidade politica.
Poe-se entdao um problema de governabilidade cuja gravidade maior ou menor vai
depender do intervalo daquele afastamento, por um lado, e da tolerfincia e
habilidade negociadora dos demais segmentos, por outro.

Pelo estado atual das informagdes, é inteiramente impossivel dizer se as
associagdes de magistrados e sua normal movimentagao nos Gltimos anos prenun-
ciam a formag&o de um grupo de presséo poderoso, capaz de inviabilizar ou dificultar
seriamente a governabilidade das frageis instituicdes do pais, ndo importa com que
intengdes. Dadas as caracteristicas do caso - natureza institucional do grupo,
facilidade de mobilizagio de recursos intelectuais préprios e de pronta informacgao,
suficiéncia de recursos materiais das associa¢des podendo chegar a certa abundancia
se necessario, além de disponibilidades eventuais associadas a coincidéncias adminis-
trativas {viagens, sedes etc.} - o grupo de pressao dos magistrados apresenta-se como
importante campo de observacio e de previsao politica. Em termos de dinamica
social, cabe especular, inclusive, se estaria em marcha um processo de aglutinagéo e
acumulacio de poder, ndo percebido ainda pelos préprios atores.

MAGISTRATES PRESSURE GROUPS AND DEMOCRATIC
GOVERNABILITY SUGGESTED RESEARCH

ABSTRACT: Unlike the first high magistrates of colonial Brazil, which formed a
selective circle of power {Mills, Schwarz) and in this sense an oligarchy, today's Brazilian
magistrates would be better characterized as a weberian bureaucracy, and their associa-
tive movements would define them as pressure group (Duverger, Zanotti). In terms of
social dymamics, our hypothesis states that there is a process of aggiutination and
accumulation of power that might, in the future, compromise national democratic

governability.

KEYWORDS: Pressure groups; political sociology: juridical sociology; judiciary
power: right and legislation; judge; magistrate: Brazil; institutions; oligarchy; democracy
and governability.
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