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O papel da Diretoria do Patrimonio

Histoérico e Artistico Nacional na
preservacao de sitios e paisagens*

decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que
instituiu o Servico do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional), delegou a este 6rgdo do poder publico a
incumbéncia de “tombar” os monumentos naturais,
incutindo-lhes categoria equivalente a daqueles
“bens moveis ou imdéveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interesse publico quer por sua
vinculacao a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnogréfico, bibliografico ou paisagistico”.

Realmente, o paragrafo segundo do artigo primeiro
do referido diploma diz:

“Equiparam-se aos bens a que se refere o presente
artigo e sao também sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela
feicao notavel com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pela industria humana”.

Em que pese a explicitude desta definicdo, o maior
volume das coisas tombadas pela Diretoria do
Patrimonio Historico e Artisticos Nacional, nestes 30
anos de vigéncia do Decreto-lei n° 25, diz respeito
aqueles bens construidos pelo homem, sendo
realmente ilegivel o nimero de agenciamentos
naturais até agora inscritos nos seus Livros de
Tombo. Dilapidagao

A atual Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional surgiu num momento em que a vida
nacional sofria transformacdes na sua estrutura
socioecon6mica favorecendo um processo de
dilapidacdo indiscriminada dos documentos
arquitetonicos que balizavam os quatro séculos de
formacao nacional. Os compromissos de técnica e
de economia nao foram estranhos a ativacdo do
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desgaste natural que atingiu todas as construcoes
antigas. Houve até um caso em que um proprietario
mandou demolir antiga residéncia, documento dos
mais interessantes do ciclo nordestino do acucar, a
fim de impedir sua preservacao pelo poder publico.

A organizacao de um 6rgao do poder publico
especialmente incumbido da preservacdo dos
monumentos antigos teria tardado, posto que o
maior volume dos antigos edificios j& havia entdo
desaparecido em muitas cidades ou zonas. Na
cidade de Sao Paulo, documento urbano da maior
importancia no conjunto da formacdo nacional, e
cuja reconstrucao foi iniciada na segunda metade
do século passado, na época da instalacdo das
ferrovias, houve no curto periodo de um século
duas outras reconstrucdo foi iniciada na segunda
metade do século passado, na época da instalacao
das ferrovias, houve no curto periodo de um século
duas outras reconstrucdes, uma substituindo a taipa
pelo tijolo, e outra substituindo o tijolo pelo concreto
armado. Tais fatos, somados aos fatos historicos que
envolveram a formacao dessa cidade, ja aniquilada
uma vez, no século XVIIl, pela fuga de seus habitantes
para as zonas de mineracao, contribuiram para que
esse maior foco de concentracao urbana do pafs e
uma das suas cidades mais antigas, se apresente
hoje despojada de documentos arquitetonicos de
feicdo urbana capazes de ilustrar os diferentes e
sucessivos periodos de sua historia.

Na década de 30, ndo so no caso extremo da cidade
de Sao Paulo mas também em outros pontos do Pafs,
a aparéncia de deterioracdo dos edificios e demais
instalacoes tradicionais foi sensivelmente agravada
por novas perspectivas de progresso ou, nao raro,
pela vontade de desfrutar novas perspectivas de
progresso.
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Urgia pois salvar os documentos sobreviventes e
ameacados de imediato perecimento. O 6rgao
incumbido desta tarefa, sabiamente orientado pela
inteligéncia esclarecida de Rodrigo M. F. de Andrade
soube entdo selecionar os setores que mereciam o
beneficio de uma acdo o quanto possivel intensiva,
mesmo que isto ocorresse em detrimento de uma
atividade equitativamente distribuida que abrangesse
igualmente todos os setores previstos pela lei.

Esta atencdo maior na sua intensidade e nos seus
resultados, e pode nao ter sido a mais fiel no que
diz respeito ao texto da lei que teoricamente previa
uma atencao igual voltada para os monumentos
naturais, mas foi certamente a mais eficiente em
face da realidade cujo poder predatoério atingia niveis
elevados a ponto de justificar uma campanha como
a que levou a cabo, a inteligéncia de Paulo Duarte
“Contra o Vandalismo e o Exterminio”.

Ha que considerar ainda que os termos técnicos que
definiam essa intensificacdo da atividade humana
nao sé se inauguravam no ambito das cidades e
das regides mais densamente ocupadas, como o
seu comparecimento nas areas do Pais ainda nao
economicamente ocupadas, ou apenas raramente
exploradas, ndo se verificava ou, quando nelas
atuantes, o faziam com pequena capacidade de
atuacdo. Nestas circunstancias, a urgéncia de uma
acao protetora se fazia mais premente ou nas cidades
ou naqueles pontos do Pais onde a intervencao
humana se verificava com maior intensidade durante
0s quatro séculos da nossa formacao. Tal fato
justificava uma acao mais intensiva nas cidades e
nas areas de intensa exploracao. Vale dizer, nos
documentos arquitetonicos.

A partir de 1950, ou mais precisamente depois da
segunda guerra mundial, se inaugura no Brasil a
substituicao da técnica pela tecnologia e da simples
ocupacao de tipo capitalista pelo problemético-critico
de consequéncias racionalistas no que diz respeito
ao significado das solucdes. Com isto se inaugura
também uma escala nova nas caracteristicas de
ocupacao do solo e de modificacdo da paisagem.
Estradas concebidas e executadas com obediéncia
a normas atualizadas, instalacdes como Mataripe
e Volta Redonda, represas como a de Trés Marias,
um tipo de intervencao capaz de competir com os
dados da natureza na definicdo da paisagem. Brasilia
foi, nesse sentido, um empreendimento capaz
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de demonstrar a capacidade do homem intervir
na natureza rapida e profundamente, desde que
armado com dispositivos tecnolégicos e livre das
limitacoes capitalistas.

Enquanto a monocultura do café levou século e
meio para transfigurar a paisagem de cerca de
300 000 quilémetros quadrados e em condicoes
de economia e de cultura que nao permitiram
a inteligéncia nacional uma andlise bastante de
suas consequéncias e uma previsao aproximada
de seus resultados, o potencial intervencionista
atual, baseado na tecnologia e no interesse social,
se revelou capaz de transformacoes equivalentes
em pouco mais de um decénio. E numa situacao
mental que permite ao Pais analisar com bastante
aproximacao os resultados, qualificando-os tanto
na sua contribuicdo positiva favoravel naquilo que
diz respeito ao progresso material e a cultura,
como naquilo que podem representar de desfalque
para o patrimoénio do Brasil em termos de perdas
irremediaveis. Na verdade, os fatos revelam que os
meios disponiveis permitem ao homem atual um tipo
de intervencao numa escala pedolégica e mesmo
geoldgica, muito mais severa portanto, pelo menos
no significado paisagistico imediato, daquela escala
edafologica caracteristica das técnicas tradicionais.

Ainda uma razdo a mais justificando a necessidade
de uma corajosa politica de protecao as areas cuja
preservacao seja recomendavel: os empreendimentos
de tipo tecnoldgico e de profunda repercussao
paisagistica geralmente trazem a sua ilharga o énus
de uma ocupacdo tumultudria das faixas lindeiras.
No caso brasileiro tal fenémeno é singularmente
agravado, seja pela exploracdo demogréfica que
caracteriza o estagio atual do nosso crescimento
populacional, seja porgque essa populacao contém
uma larga margem de deslocamento potencial
oriunda da instabilidade econémica que assola vastos
contingentes de pessoas de algumas areas do Pafs.

Em face de tais condicoes, tudo dava a acreditar que,
ao contréario do que aconteceu com o problema de
transfiguracdo da paisagem natural até o momento,
a qual teria atingido na parte mais densamente
povoada do Pais cerca de 60% do total primitivo, nas
novas condicdes a extensividade e a profundidade
das consequéncias serao porque mais rapidas, mais
profundas, e porque mais atuantes, de resultados
negativos mais irreparaveis.
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Ha que considerar também que os altos interesses
econdmicos e sociais que sustentam os grandes
empreendimentos modernos do tipo daqueles
desejaveis para o Brasil - frequentemente pdem a
mostra as contradicoes entre os sistemas nativos
ou tradicionais de ocupacdo, mesmo naquilo que
esses sistemas oferecem como documentos validos
do ponto de vista da cultura. O que aconteceu com
0s monumentos egipcios situados na area inundavel
da represa de Assuam - onde se exigiu a participacao
da UNESCO para salvaguardar monumentos ja hoje
considerados patrimoénio da civilizacao e nao apenas
da cultura egipcia - fatos como esse denunciam a
necessidade urgente de um alto nivel de maturidade
problemdtica que possa prevenir fatos como o que
ocorreu com o destombamento do Pico do Itabirito. A
validez apenas aparente que amparou os argumentos
dos interessados no destombamento desse marco
da paisagem do chamado Quadrilatero do Ferro ndo
teria substancia se as transacoes que envolveram a
Mina da Cata Branca, do que o referido Pico é apenas
uma parte, fossem precedidas do tombamento do
Pico, uma parte que representa, segundo os mais
autorizados cdlculos, cerca de 25% do disponivel
e exploravel. Essa circunstancia de nao estar ainda
tombado o referido agenciamento paisagisticos
na época em que se efetivaram tais transagdes
nao invalida um reexame das decisbes tomadas,
mas adverte a conveniéncia de uma politica de
tombamento de agenciamentos naturais segundo os
critérios que possam ser firmados pela sua posicdo
tedrica e pela experiéncia.

Nesse sentido se afigura da maior importancia
- e significativamente oportuna - a acao que se
empreende no momento através do projeto de
sistematizacao da area rural e do planejamento
urbano de Parati. (Tese apresentada pela Diretoria
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional no
recente Encontro Sobre Ocupacao do Territoério).
Na verdade, a construcdo de uma rodovia
litoranea ligando Santos ao Rio de Janeiro, isto
é, atravessando uma area de facil acesso para a
populacdo das cidades mais populosas do Brasil
e que permitird a ocupacao turistica de um litoral
excepcionalmente aquinhoado pela natureza se
esse empreendimento nao for acompanhado de
iniciativas destinadas a disciplinar essa ocupacao
e preservar as qualidades paisagisticas que a area
oferece com uma generosidade sem par, certamente
surgirdo problemas de dificil solucdo, para o
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Governo e para a 0s ocupantes desprevenidos.
Nao se trata de imobilizar a valorizacao econémica
e humana do empreendimento; trata-se apenas
de preservar, nessa faixa no entorno da estrada e
a beira mar, justamente aqueles elementos que a
qualificam como valor paisagistico e turistico, e de
evitar que uma exploracdo indiscriminada destrua
exatamente o que se afigura o motivo maior de
sua ocupacao.

No tocante a protecao dos monumentos naturais
a Diretoria do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional se encontra, pois, no momento, face a
necessidade de uma acdo extensiva do mesmo
tipo daquela que enfrentou durante seus primeiros
30 anos de vida com relacdo aos monumentos
arquiteténicos. A menos, é verdade, da experiéncia
gue desfruta e das possibilidades de proposicoes
tedricos capazes de fornecer uma visao o quanto
possivel sistematica do conjunto de problemas que
deve abordar e resolver.

E é nesse sentido de uma contribuicao a sistematica
gue assinalamos em seguida um rol de critérios cuja
validade individual ndo implica necessariamente no
seu comparecimento exclusivista, posto que devem
apenas servir para focalizar melhor os diferentes
aspectos do problema, fundando a sua analise em
dados objetivos e concretos. No conjunto ideal, esses
critérios se congregam em cada caso, aliados para
justificar a escolha daquelas areas “que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela indUstria humana”.

Embora imaginados com intengao sistematica nao
aspiram um delineamento completo do quadro
problemético a enfrentar. Constituem simplesmente
uma hipétese de trabalho.

Critério do valor cientifico-pedagogico

A referéncia a setores devidamente compar-
timentados do conhecimento (geologia, botanica,
zoologia, ecologia, etc.) e a consideracao
incontornavel da acdo do homem, inelegivel na
constituicao atual de certas paisagens caracteristicas
do Brasil, multiplica a andlise dos testemunhos
validos que devem ser tombados como patrimonio
preservavel e como exemplo para aulas préticas
de campo.
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A excepcionalidade, que é geralmente a primeira
virtude a apontar um agenciamento natural para
o respectivo tombamento, poderia contradizer, e o
faz na aparéncia, o valor pratico de um testemunho
destacado para ilustrar um determinado fenémeno
ou ocorréncia que desfrute da extensdo do normal. O
Pico de Itabirito, em Minas Gerais, as dunas gigantes
de Cabo Frio e Laguna, nos Estados do Rio de Janeiro
e Santa Catarina, respectivamente, os recortes
caprichosos no costao de basalto que singularizam
o0 Morro dos Mosteiros e Torres, em Santa Catarina,
constituem peculiaridades capazes de documentar
com maior clareza e mais eficiéncia pedagogica
aquelas ocorréncias de onde se originaram. Por
alcancarem certa semelhanca com construcoes
humanas, o que Ihes confere um alto nivel de
pitoresco, casos - também de excepcionalidade -
de Vila Velha, no Parana, e Sete Cidades, no Piaui,
somam ao simples valor documentario e cientifico-
pedagdgico um valor de natureza estética e de
turismo.

Uma sumaria inspecao do mapa brasileiro de
geoldgica poderia servir para orientar, numa
primeira aproximacdo, a selecdo daquelas areas
onde estariam localizados os testemunhos de cada
ocorréncia caracteristica. Mas uma primeira pergunta,
procedente da consulta indispensavel a formacao
nacional, vem complicar o problema aparentemente
simples: no interior ou nas lindes dos diversos
compartimentos geoldgicos? Na verdade, quando se
considera a importancia que os diferentes quadros
geoldgicos manifestaram na ocupacao territorial,
nao é possivel desconhecer a associacdo em pauta.
Os nomes Borda do Campos, Borda da Mata e
Mato Dentro denunciam-se na medida em que a
cobertura vegetal correspondiam faces geoldgicos
diversas, posto que lindeiros.

A ciéncia que pretenda organizar o conhecimento
cada vez mais completo nao pode, especialmente
no caso de pesquisa de seus valores expressivos do
ponto de vista pedagdégico, ndo pode desconhecer
tais compromissos. O que, por sua vez, sugere a
virtude de uma politica em que se aliem os varios
critérios.

Uma sistematica nao deve deixar de assinalar os
casos de preservacao in natura em ocorréncias
geoldgicas nas quais os fatores ecoldgicos, tipos de
fossilizacdo e associacbes mineraldgicas e litolégicas,

NSO, 18/19 212013112014

etc., se encontrariam preservadas da maneira como
se originam, como nas ossadas de mesossauros em
Assisténcia, perto de Rio Claro, no Estado de Sao
Paulo, ou nas ossadas de dinossauros de Peiropolis,
em Minas Gerais. Nesta Ultima, o vulto do material e
a sua diversidade poderiam até justificar a instalacdo
de uma coisa assim como o Museu do Dinossauro.
Até ovos de dinossauros sao ai encontrados.

A abordagem de problemas e associacoes mais
complicadas, como os que foram acima apontados,
nao invalidam aqueles casos mais simples de
ocorréncias nas quais os fendmenos geoldgicos
sao claramente ilustrados, como os casos do Varvito
de Itu, em Sdo Paulo, ou as rochas “moutonness”
apresentando estrias originadas de escorregamentos
glaciais em arenito (Winarfum), no Estado do Parana
e também em Itu, em Sao Paulo, ou o caso da subida
do Bainho, em Santa Catarina, com vegetacao
preservada em filtitos, ou a coluna estratigrafica
entre Nova Horizonte e Alto da Serra Geral, em
Cricilima, em Santa Catarina.

Nesta mesma categoria de interesse cientifico-
pedagdgico se enquadrariam aquelas ocorréncias
onde as associacdes botanicas, zooldgicas, etc.,
configuram quadros ecolégicos tao perfeitamente
definidos e explicitos que assumem, por isso,
excepcional valor demonstrativo.

Critério de producao econémica

A lei brasileira ndo trava o tombamento com a
desapropriacdo. Toda a acdo de preservacao sera
portanto facilitada na medida em que a ocupacao
econdmica da regiao onde se insere a area tombavel
estiver ainda em nivel incipiente. E o caso das escarpas
da Serra do Mar tanto em Parati e Ubatuba (a area
tombdvel deve eventualmente abranger os dois
municipios para ganhar compleicdo condizente
com a escala natural) e na subida da Graciosa, isto
é, no entorno que fecha a bacia do Paranagua, e
ainda de outras ocorréncias semelhantes no que diz
respeito aos violentos desniveis que atuam como
elementos prevalentes da definicdo da paisagem.
Nada impede que nessas escarpas se permita parcial
ocupacao, como por exemplo, em trechos cujo
desnivel ndo ultrapasse 30%. Tal permissao se
afigura como deixa para definir as limitacdes que
devem disciplinar a exploracao econémica das areas
tombadas. No caso dos Aparados (Rio Grande do
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Sul), Campo dos Padres e Morro do Tributo, estes
em Santa Catarina, a possibilidade de exploracao
econdmica de tipo agricola esta fora de cogitacao,
a Unica safda converge para a exploracao turistica,
para a qual o tombamento pode até representar
uma contribuicao positiva.

Mas é visivel a olho nu o interesse do tombamento
anteceder de todo a ocupacdo econémica. Dos 19
Parques Nacionais citados no Decreto-lei n° 51 130,
de 3 de agosto de 1961, pelo menos 11 deles, (Rio
Negro, Monte Alegre, Gra-Par4, Ivai, Guarai, Iguacu,
Emas, Ilha do Bananal, Chapada dos Viadeiros e
Serra do Caximbo) tiveram como suporte principal
a nula ou incipiente ocupacao econémica das zonas
onde estao inseridos. Foi uma acao deste tipo que
permitiu aos Estados Unidos a instalacdo de uma
notavel rede de Parques Nacionais. Em mais da
metade da 4rea do Brasil atual essas condicoes
prevalecem e nao ha motivo algum para que se
perca tal oportunidade.

Critério da Vinculacdo Humana
(pré historia e historia)

A Lein® 3924, de 26 de julho de 1961, que dispde
sobre monumentos arqueoldgicos e pré historicos,
configura especialmente os casos de sambaquis e
tesos, para cujo desmonte e exploracdo econémica
prévia e fiscalizacdo permanente do Poder Publico,
sem que esta impositura implique no tombamento
do local onde ocorre a jazida.

Os agenciamentos onde ocorrem inscricoes rupestres,
como é o caso dos pocdes existentes na Serra da
Borborema, nas imediacoes da cidade de Campina
Grande, na Paraiba (Fazenda Corta Dedo), e em
diferentes rochas expostas do interlande brasileiro,
configuram exemplos de documentario pré histérico
que pode servir de suporte para o tombamento, o qual
deverad ser procedido ndo apenas em relacao ao estrito
local das inscricdes mas englobando o agenciamento
paisagistico em que tais rochas comparecem, posto
que é da singularidade deste que certamente decorreu
a escolha do local para as inscrigoes.

O campo da Batalha de Guararapes (processo de
tombamento n°® 523 -T), a érea da vila de Canudos
e o Monte Pascoal exemplificam agenciamentos
naturais vinculados a fatos relevantes da histéria
do Brasil e detentores portanto de conteldos
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civico e pedagoégico que os recomendam para o
tombamento.

Mas a histéria do presente é porventura tao legitima
como aquela do passado. Quando ocorra, pois,
uma iniciativa do homem capaz de representar um
novo quadro de vivéncia, parece pertinente que o
Poder Publico também tome a iniciativa de preservar
e conservar aquilo que no novo quadro criado
testemunhe seu poder criador e sua capacidade
de acdo. Um exemplo bem explicito deste género
de possivel tombamento pode ser configurado
em determinados agenciamentos originados da
construcdo de grandes reservatérios inicialmente
destinados & producdo de energia elétrica. E o
caso, por exemplo, das represas de Trés Marias e
Furnas, nas quais a extensao das areas alagadas é
de molde a promover a criacdo de um novo tipo
de paisagem.

Critério do testemunho

A intervencao do homem na natureza, afeicoando-a
aos seus interesses e intencdes transfigura a face
primitiva e origina novas contexturas paisagisticas,
porventura tdo validas quanto as primitivas. Os
testemunhos desses dois polos da intervencao
humana, os “restos” da paisagem virgem e o
notavelmente caracteristico da paisagem criada pela
intervencao do homem sao espécies que justificam
o interesse de documentar essa propria intervencao.
Um testemunho da ocorréncia natural do pau-brasil,
do pinheiro do Parand, da cobertura florestal dos
sedimentarios que balizam a formacéo pedoldgica
de diferentes regides do Brasil, devem, pelo que
representam de disponibilidades encontradas pelo
homem para a sua instalagdo e como exemplos
vivos de equilibrios biolégicos primitivos ou novos,
conforme o caso. Dentre os exemplos que legitimam
a acado do homem como construtor de paisagens
pode ser citado o caso dos coqueirais no litoral
nordestino, cuja dominancia paisagistica atual
dependeu sobremaneira de espécie vegetal imposta
pelo homem.

Este capitulo envolve problemas de ecologia vegetal
e animal, j& abordados na “Conferéncia Técnica
Internacional para a Protecdo da Natureza”, realizada
em Lake Succes, em 1949, e para cujo trato parece
indispensavel a audiéncia de especialistas em
botanica, zoologia, etc.
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Critério estético

Nenhum critério pode dispensar a parceria do critério
estético, posto que é deste que emana aquele valor
gue atrai o homem e que substancia a indUstria
de turismo, o interesse do estudo, a intencao de
resguardar e proteger, de valorizar e apreciar.

Se nenhum dos critérios acima relacionados tem valor
absoluto que lhe permita arcar com exclusividade
e responsabilidade de um tombamento, basta-lhe
entretanto a parceria da manifestacdo positiva do
critério estético para alcancar o nivel de justificacdo
bastante, posto que o valor estético se afigura como
a prépria condicao limite para que um local, sitio ou
paisagem revelem aquela “feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela inddstria humana”.
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