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Eduardo Neira Alva e o Brasil: aproximacoes,

reflexoes e propostas para a habitacao social e o
planejamento urbano em tempos de esperanca,

1965-1974

Resumo

A atuacdo de profissionais latino-americanos realizada nos préprios paises
latino-americanos é, ainda, um tema pouco explorado pela historiografia
especializada. A partir desse panorama, podemos levantar os seguintes
guestionamentos: qual o papel dos profissionais latino-americanos na
construcao das cidades latino-americanas? Qual o aporte e ressonancia local
dos profissionais latino-americanos que atuaram e circularam por vérios paises
do continente? O presente artigo tem como objetivo balizar a contribuicdo
profissional de Eduardo Neira Alva no Brasil entre 1965 e 1974, periodo o
qual esteve vinculado ao BID e ao Governo do Estado de Bahia permitindo-lhe
elaborar uma série de estudos e projetos na Regido Metropolitana de Salvador.

Palavras-chave: Eduardo Neira Alva, Brasil, planejamento urbano.

TNo caso especifico de
Eduardo Neira Alva, vem
sendo elaborados uma série
de trabalhos que tentam ex-
plorar a repercussao e apor-
tes da sua agao profissional
na América Latina. Dentre
eles podemos citar: “Eduardo
Neira Alva. Aportes profesio-
nales para el debate sobre
el desarrollo territorial y la
ecologfa urbana en América
Latina, 1961-1998" apre-
sentado no XVI ENANPUR
realizado em Belo Horizonte
em maio de 2015 e; mais re-
centemente, a publicagdo do
artigo “¢Modernismo regio-
nal o regionalismo moderno?
La contribucién de Eduardo
Neira Alva al problema de la
vivienda en América Latina”
publicado no numero 3 da re-
vista peruana Wasi, também,
em 2015.
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trajetoria profissional do arquiteto e urbanista
peruano Eduardo Neira Alva (1924-2005)" e, de uma
de forma mais ampla, a atuacdo de profissionais
latino-americanos realizada nos proprios paises
latino-americanos é, ainda, um tema pouco
explorado pela historiografia se comparamos,
por exemplo, a extensa bibliografia centrada na
influéncia, repercussao, impacto e acao profissional
de arquitetos e urbanistas europeus e norte-
americanos no continente americano ao longo
do século XX. A partir desse panorama, podemos
levantar os sequintes questionamentos: qual o papel
dos profissionais latino-americanos na construcao
das cidades latino-americanas? e, de forma mais
especifica, qual o aporte e ressonancia local dos
profissionais latino-americanos que atuaram e
circularam por vérios paises do continente?

Eduardo Neira Alva fez parte da geracdo de arquitetos
latino-americanos formados na década de 1940 e
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gue foram diretamente influenciados pelo ideario
modernista?, passando entdo a defendé-lo, divulga-
lo e aplica-lo®. No &mbito da América Latina, ele
acompanhou de perto com grande interesse o
desabrochar do Modernismo Brasilefio®. Neira Alva,
também fez parte do seleto grupo de profissionais
latino-americanos que teve a oportunidade de realizar
estudos de poés-graduacao fora de seus paises de
origem através de bolsas de estudos oferecidas por
paises europeus, no caso dele, da Inglaterra. Pode-
se afirmar que essa experiéncia transatlantica, para
Neira Alva, foi decisiva para sua formacao, além de
abrir novas perspectivas e oportunidades apds voltar
ao Peru. Algumas destas repercussées podem ser
especialmente verificadas em outros contextos, como
aconteceu na sua passagem pela Venezuela e pelo
Brasil entre as décadas de 1960 e 1970.

A aproximacao profissional de Eduardo Neira Alva
com o Brasil deu-se em trés momentos. Vinculado
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2Por “idedrio modernista”
entendemos aquelas ideias
vinculadas, defendidas e
difundidas pelos Congres
Internationaux d’Architectu-
re Moderne (CIAM) ou por
alguns de seus membros mais
ativos como, por exemplo, Le
Corbusier, Gropius e Sert.

3 Uma primeira discussao
sobre o tema foi desenvolvida
no artigo “Olhares cruza-
dos: visdes do urbanismo
moderno na América do Sul,
1930-1960" publicado em
Gomes (2009).

4 Este tema serd desenvolvido
no item seguinte.

5Nesse periodo, Neira Alva
visitou o Rio de Janeiro em
outubro de 1965 e em marco
de 1966; Recife e Fortaleza
em outubro de 1966 e agosto
de 1967 e; Salvador em junho
e agosto de 1967, julho de
1970 e agosto de 1971.

6Entre elas podemos men-
cionar, por exemplo, as
consequencias da Guerra
Fria (1947-1991), o inicio
da Guerra do Vietna (1965),
as guerras entre arabes e is-
raelenses (1967-1973),a mor-
te do Che Guevara (1967) e o
assassinato de Martin Luther
King (1968). Além disso,
nessa mesma década foram
publicados os livros L'archi-
tettura della citta (1966) de
Aldo Rossi, Il territério dell’ar-
chitettura (1966) de Vittorio
Gregotti, Complexity and
contradiction in architecture
(1966) de Robert Venturi e,
Le droit a la ville (1968) de
Henri Lefebvre.

7 Ele participou da Comisién
de la Reforma Agraria y la
Vivienda (CRAVI) em 1956.
Essa Comissao foi encarre-
gada de elaborar um estudo
sobre a situacao da moradia e
da propriedade rural no Peru
e de propor recomendagoes
ao poder executivo.

8Na construcao desse cena-
rio, sem duvidas, foi impor-
tante a criacdo e atuacdo da
Sociedad Interamericana de
Planificacion. Ver: Huapaya
(2015b). Da mesma forma,
podemos pensar como a tra-
ducao de titulos de livros foi,
também, adaptada a essa
nova realidade, como acon-
teceu, por exemplo, com o
livro de Le Corbusier Maniére
de penser L'urbanisme (1946)
...continua préxima pagina...
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ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
ele visitou vérias vezes o pafs entre 1965 e 1974°,
primeiro como parte da equipe dessa instituicao
encarregada da elaboracdo de um programa de
habitacdo nacional (1965-1967), depois como
Coordenador da Missao do BID que elaborou as
bases do estudo para o “Desenvolvimento Integrado
do Recdbncavo” na Bahia (1967) e, finalmente,
como Consultor da equipe BID/Governo do Estado
da Bahia encarregada da preparacao de estudos
e projetos na Regido Metropolitana de Salvador
(1971-1974).

Esse periodo coincide com as criticas a Brasilia;
com a crise do movimento moderno e as reflexdes
relativas a funcéo social do arquiteto e; de forma
ampla, com uma série de profundas transformacoes
politicas, econémicas e culturais em diversos con-
textos do mundo®. Os dois primeiros aspectos
gue nos interessam mais de perto aqui podem
ser caracterizados como pontos de inflexao no
pensamento e atividade profissional de Neira Alva
dado, especialmente, ao seu interesse em relagao
a habitacdo social e a prioridade dada as atividades
de urbanista e planejador em detrimento da de
arquiteto. Apesar de que sua preocupacao pela
habitacdo teve inicio em meados da década de
1950, quando da elaboracdo de estudos sobre
as barriadas nas cidades peruanas de Arequipa
e Lima e, posteriormente, no trabalho sobre a
avaliacao da situacao da moradia no Peru’, o seu
olhar na escala continental permitiu-lhe ir a procura
de alternativas e solucdes que se afastaram de
proposicoes universalistas e mostraram sensibilidade
pelas caracteristicas, necessidades e possibilidades
latino-americanas.

J& o segundo aspecto tem que ser entendido, de
um lado, pela busca de “modelos” alternativos de
planejamento territorial, sendo Brasilia e Ciudad
Guayana a época os grandes referenciais na América
Latina. Ambas as cidades constituiram “experiencias
urbano-regionales [...] llevadas a cabo dentro del
marco econdmico-social capitalista[...] En el primer
caso predomina el nivel ideolodgico y cultural; en el
segundo el nivel econdmico” (SEGRE; LOPEZ, 1986,
p. 49). Mas, também, pelo outro, esse aspecto
também esta vinculado com: as “relacdes entre
desenvolvimento e planificacdo urbana e regional
nas politicas publicas dos paises latino-americanos
[...] sob os auspicios da Cepal ou do BID”; com a

“centralidade dos temas urbanos e territoriais”
(GORELIK, 2005, p. 119 e 124) e; com a importancia
gue assume o planejador como peca-chave na
definicdo da forma e construcao da cidade, em
especial a partir da década de 19608. Nesse sentido,
cabe também destacar, como bem observado por
Gorelik (2005, p. 122), que foi justamente nessa
década que na América Latina foram criados centros
e institutos que tinham como finalidade empreender
estudos e formular solucdes aos problemas latino-
americanos, a exemplo do: Centro de Estudios
del Desarrollo — CENDES (1961), na Venezuela;
Centro Interdisciplinario de Investigacion, Docencia
y Asistencia Técnica — CEUR (1961), na Argentina;
Instituto de Planeamiento de Lima —IPL (1961), no
Peru e; Instituto Latino-Americano de Planificacion
Econdmicay Social - ILPES (1962), no Chile. Além de
sua vinculagao, Neira Alva teve grande e importante
participacdo tanto no IPL® quanto no CENDES.

E partir desse panorama que esta comunicacao
propde-se como objetivo balizar a contribuicao
profissional de Eduardo Neira Alva no Brasil. Para
tanto, desenvolvemos num primeiro item aspectos
relativos a sua formacao profissional e a sua apro-
ximacao com a experiéncia brasileira entre as décadas
de 1940 e 1950. Posteriormente, centramo-nos
nos estudos sobre habitacdo social para o Brasil, 0s
guais podem ser entendidos como desdobramento
direto das experiéncias no Peru e na Venezuela e;
finalmente, detemo-nos em seus aportes para o
planejamento urbano e regional na Bahia.

Aproximacoes Peru-Brasil. Eduardo
Neira Alva e a Agrupacion Espacio

No contexto peruano, a divulgacdo da experiéncia
arquiteténica e urbanistica brasileira afirmou-se com
as repercussdes mundiais da ja conhecida exposicao
Brazil Builds'® e da inauguracao do Ministério da
Educacao e Saude (MES), ambos datados de 1943;
isto se faz evidente se analisarmos o contetdo da
principal revista especializada do pais, £/ Arquitecto
Peruano (1937-1977). De fato, em marco de 1944
foi publicado o artigo Modernismo Brasilefio, que
dedicava suas paginas a trés projetos: o MES (Lucio
Costa, Oscar Niemeyer, Henrique Mindlin, com
assessoria de Le Corbusier, 1937-1943), o Anexo
do Ministério das Relacdes Exteriores (Henrique
Mindlin, 1942) e o Edificio Esther (Alvaro Vital Brazil
e Adhemar Marinho, 1938).
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... continuacdo da nota 8 ...
traduzido pela primeira vez
ao portugués, em 1971,
como Planejamento Urbano
(HUAPAYA, 2014q).

90 IPL foi o sucessor do Insti-
tuto de Urbanismo da Escuela
de Ingenieros del Pert onde
Neira Alva foi professor em
1951, como veremos mais
adiante.

10 A exposicao foi realizada
entre 0 13 de janeiro e 0 28
de fevereiro de 1943. Quatro
anos mais tarde foi realiza-
da a exposicdo Two Cities:
Planning in North & South
America, entre os dias 24
de junho e 21 de setembro
de 1947. Nessa ocasiao foi
apresentado o projeto para
a Cidade dos Motores no Rio
de Janeiro elaborado por José
Luis Sert e Paul Lester Wiener,
bastante divulgado no meio
profissional peruano. Ver:
Huapaya (2012) e Gomes;
Huapaya (2009).

11No entanto, o perfil edito-
rial de EI Arquitecto Peruano
foi marcado pela busca entre
tradicdo e modernidade. Ver:
Huapaya (2014b).

12Para um aprofundamento
maior sobre a formacéo e re-
percussao da AE no Peru ver:
Utia (2000), Ludefia (2004) e
Kahatt (2011).

13Fazemos aqui a observacao
de que a FAUA s6 se torna
faculdade a partir de 1955,
ano em que se deu a reforma
universitaria. Da mesma for-
ma a UNI, entdo Escuela de
Ingenieros del Perd, torna-se
universidade.

14 Alguns fatos foram desen-
cadeadores desse evento,
entre eles podemos citar a
publicacao do livro Espacio
en el tempo: la arquitectura
moderna como fenémeno
cultural (1945) de Luis Miré
Quesada Garland.

15Também, mesmo que de
forma mais restrita, pode-
mos mencionar a criacao e
circulacdo da revista Espacio
(1949-1951).

16 Dentre eles podemos des-
tacar o artigo Exposicion del
Brasil publicado em El Arqui-
tecto Peruano (n. 123, out.
1947) e as sucessivas notas
nos numeros seguintes.
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Cada um deles convertia-se em referencial simbdlico
acordes com o espirito de renovagao que a revista
vinha promovendo'. Para os arquitetos peruanos,
o MES significava que era possivel elaborar uma
arquitetura que dialogasse com o momento pelo
qual passava a profissdo no Brasil e que, por sua
vez, conseguisse resolver os problemas locais
criando uma identidade propria; o projeto ndo
construido para o anexo do Palécio do Itamaraty,
no Rio de Janeiro, exemplificava a possibilidade
de elaboracdo de propostas contemporaneas que
respeitassem o lugar sem agredi-lo e; finalmente,
o projeto para o Edificio Esther, em Sdo Paulo,
permitia a oportunidade de divulgacao da atuacao
de profissionais peruanos no exterior, neste caso,
a de Mario Moreli, diretor da Sociedad A.R.M., que
foi a empresa construtora desse edificio (HUAPAYA,
2012). No obstante essa crescente admiracao pelo
pais vizinho, que vai se estender até a década de
1960, ou seja, até a inauguracdo de Brasilia, as
referéncias ao Brasil tiveram como carateristica
comum o fato de elas terem sido mais informativas
do que analiticas, impossibilitando, assim, e de
forma geral, o conhecimento das diversidades,
criticas internas ou eventuais “faléncias” (ROJAS,
1997, p. 62).

Outros trés fatos interligados marcaram a apro-
ximacao Peru-Brasil, a saber: a acdo de divulgacao da
producao brasileira no meio académico e profissional
peruano promovida pela Agrupacion Espacio'?(AE),
a realizacdo do VI Congresso Pan-Americano de
Arquitetos realizado nas cidades de Lima e Cuzco e,
as viagens de estudantes e professores da Facultad
de Arquitectura, Urbanismo y Artes (FAUA) da
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI)'3 ao Brasil
entre o final da década de 1940 e inicios da década
de 1960.

A AE foi uma vanguarda peruana estabelecida de
forma oficial em 15 de maio de 1947, quando da
publicacao, no jornal El Comercio, da Expresion de
los principios de la Agrupacion Espacio', documento
no qual se reconhecia o “esforco de criadores” de
um “tempo e espaco determinados”, dentre eles,
Le Corbusier, Walter Gropius e Oscar Niemeyer.
Esse grupo, constituido por arquitetos, artistas e
estudantes, defendia a ruptura entre “passado e
presente” e afirmava que ao “homem de hoje”
correspondia “uma arquitetura e arte especificos”
(UTIA, 2000, p. 111). Como afirma Ludena (2004,

p. 152-153) uma das carateristicas principais da AE
foi a sua “estratégia de comunicacdo”, acao que
permitiu-lhe atingir um publico mais amplo; nesse
sentido, ele lembra, por exemplo, da secdo Colabora
la Agrupacion Espacio publicada entre 1947 e 1952
no ja mencionado jornal El Comerciots, a qual
esteve sob a responsabilidade dos arquitetos Luis
Mird Quesada Garland, Adolfo Cérdova Valdivia e
Eduardo Neira Alva, os membros mais ativos da AE.

Nesse contexto nao é possivel dissociar os eventuais
impactos locais que teve o VI Congresso Pan-
Americano de Arquitetos, realizado no Peru cinco
meses apds a formacao da AE. Esse evento serviu
para alavancar a producéo brasileira a julgar pela
extensa divulgacao, em revistas e jornais'®, dos
projetos apresentados e premiados, dentre eles,
o MES e a Igreja da Pampulha. Além disso, é
importante destacar a participacdo no Congresso
dos arquitetos Eduardo Kneesse de Mello, Lucjan
Korngold e Flavio de Carvalho (CPA, 1953, p. 29)".
Este momento coincidiu também com a publicacao
do nUmero especial da revista La Arquitectura de
Hoy'® dedicado ao Brasil a qual que teve grande
repercussao mundial (Figura 1).

De fato, a primeira publicacdo sobre o Brasil na secéo
Colabora la Agrupacion Espacio (22 jun. 1948) foi
uma reproducdo da apresentacdo do embaixador
brasileiro em Buenos Aires, Cyro de Freitas-Valle,
publicado nessa edicao de La Arquitectura de Hoy
acompanhada com fotografias da Pampulha, do
MES e de igrejas barrocas de Ouro Preto. Alguns
trechos dessa apresentacao como “nada resume con
exactitud mayor el continuo devenir de un pueblo
joven gue su esfuerzo, mientras sigue siendo joven,
por adaptar la tradicion constructora de los pioneers
a las realidades de la tierra descubierta” e que os
“homens” de Minas Gerais (e mais especificamente
de Ouro Preto) “se volvieron revolucionariamente
fervorosos defensores de la nueva arquitectura [...]
del nuevo espiritu que, mereciendo el aplauso casi
general, anima hoy a los nuevos arquitectos del
Brasil”, encontravam ecos com aquilo que a AE vinha
defendendo, ou seja, a renovacao da arquitetura.

E possivel afirmar que essa publicacio é uma espécie
de preambulo - e, talvez, estopim — das futuras
viagens académicas e de estudo iniciadas, alguns
meses depois, por professores e estudantes peruanos.
A primeira dessas, liderada pelos arquitetos Luis Mird
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Figuras 1 e 2: Capa da revis-
ta argentina La Arquitectura
de Hoy (n. 9-10, set./out.
1947) e; secdo Colabora la
Agrupacion Espacio com
destaque ao Conjunto da
Pampulha (Oscar Niemeyer,
1940-1943). Fonte: jornal £/
Comercio, 16 set. 1948.

rscO. V14 N1

L odes.
no pucde ser limmlh

g
g g:ndc i:aanl:!:l‘m:d?h‘ul:-l

ldw'upr-ur el epiritu de)
su tiempo, y si_ examinomos los|
periodos del posado q\u se con-
sideran eomo ejemplos do buenal

1| aumml,-ro verificaremos  que)

stamente los que me-|

hr-rpronnhﬂdnvluim

artigos e ensaios |6,I



Eduardo Neira Alva e o Brasil: aproximacdes, reflexdes e propostas para a habitacao social e o planejamento urbano em tempos de esperanca, 1965-1974

17Eduardo Kneese de Mello e
Lucjan Korngold também fo-
ram premiados. O primeiro re-
cebeu a Medalha de Prata pelo
Conjunto Residencial IAPC e 0
segundo a Medalha de Ouro
pelo conjunto de obras.

18Trata-se da versao em es-
panhol da revista L'Architec-
ture d'Aujourd’hui publicada,
também, em set. de 1947.
Ao respeito da repercussao
dessa versdo francesa, ver:
Tinem (2006).

19Essa viagem contou com o
apoio do Governo Brasileiro,
que viabilizou um avido da
forca aérea (AENI, 1948, p.
350). Uma segunda viagem
aconteceu em 1952 e foi
liderada pelo arquiteto Luis
Ortiz de Zevallos e contem-
plou um roteiro maior in-
cluindo a Argentina e o Chile
(APUNTES, 1952a). Em 1957

...continua préxima pagina...

Figura 3: Eduardo Neira Alva
defronte ao Cassino da Pam-
pulha durante a sua viagem
em 1951. Fonte: AENAS.

Quesada Garland e Carlos Morales Macchiavello,
aconteceu em agosto de 1948 e contemplou a visita
as cidades do Rio de Janeiro e S&do Paulo (ROJAS,
1997, p. 80)'°. Dentre os alunos encontrava-se,
Eduardo Neira Alva, que se formaria ainda no final
desse ano.

A aproximacao direta com a arquitetura e o urbanis-
mo brasileiros deve ter causado em Neira Alva grande
influéncia ja que foi a partir dessa viagem que se
fizeram mais recorrentes as publicacbes e referéncias
ao Brasil no jornal EI Comercio. Desse conjunto
podemos ressaltar duas, os artigos Pampulha (16
set. 1948) (Figura 2) e Los monumentos histéricos
(30 set. 1948). Apesar de que ele so viria a conhecer
in loco a produgao mineira em 1951, durante uma
viagem especifica de alguns membros da AE (Figura
3)%°, Neira vai revelar sua grande admiracéo pela
obra de Oscar Niemeyer, pois, sempre que necessario
ele referenciou os projetos do mestre brasileiro
como modelos a serem seguidos como aconteceu,
por exemplo, na ocasido dos embates e polémicas
sobre o estadio nacional em Lima?'.

Outro caso significativo foi evidenciado no segundo
desses artigos onde o tema de discussao se centrava
na critica a posicao dos arquitetos peruanos mais
conservadores, os quais defendiam que a érea
central da capital peruana nao deveria estar sujeita a
processos de mudanca “naturais”, impossibilitando,
assim, a insercdo de arquitetura “nova” em contextos
histéricos. Para sustentar e ilustrar sua posicao e
argumento, Neira Alva destacou alguns exemplos
internacionais de intervencdo tidos como bem
sucedidos, dentre os quais o projeto para o Grande
Hotel de Ouro Preto (1940) ganhou destaque.

A partir do conjunto de seus artigos publicados
entre 1947 e 1951 é possivel notar seu maior
interesse e inclinacao por temas sobre urbanismo e
planejamento urbano. De fato, sua vida académica
como docente teve infcio nessas areas logo apos de
vincular-se, em 1951, ao Instituto de Urbanismo
da Escuela de Ingenieros del Peru, do qual foi Jefe
de Trabajos Practicos na disciplina Planejamento
Regional. Nesse mesmo ano, ele obteve uma bolsa de
estudos do British Council para realizar um mestrado
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... continuacdo da nota 19 ...

os estudantes de arquitetura
solicitaram ajuda a FAUA para
uma viagem ao Brasil, mas,
tudo indica que nao foi con-
cretizada (SCFA, 1957, p. 38).
E, finalmente, em 1960 foi
organizada a terceira viagem
(SCFA, 1960, p. 100-101).

20Essa viagem tinha por fi-
nalidade estabelecer con-
tatos com grupos similares
(LA AGRUPACION ESPACIO,
1951, p. 3).

21 Referimo-nos a posicao da
AE diante do projeto cons-
truido na capital peruana
e suas comparacoes com o
estadio projetado por Nie-
meyer para o Rio de Janeiro
e o estadio de Carlos Raul
Villanueva para Caracas
(APRENDAMOS, 1951, p. 3).

22Em varias oportunidades ele
mencionava como seu conta-
to com o meio académico e
profissional inglés foi decisivo
para sua formacao. Ver: Nu-
nes (2002) e Neira (1953).

23Entre 1953 e 1959 ele foi
chefe do Departamento de
Urbanismo; esse cargo permi-
tiu-lhe visitar vérias regides do
pais aproximando-lhe com a
situacao das cidades peruanas.
Desse periodo podemos lem-
brar sua participacéo na Junta
de Reconstruccién y Fomento
Industrial de Cuzco (1953), na
Oficina de Asistencia Técnica
alas Urbanizaciones Populares
de Arequipa (1955) da qual foi
Diretor e; na Comision de la
Reforma Agraria y la Vivienda
(CRAVI), em 1956.

24 E| caso Venezuelano é
particular ja que foi nesse
contexto que surgem suas
primeiras contribuicdes para
0 urbanismo e planejamento
urbano latino-americanos.
Ver: Negrén (2005), Darwich
(2005) e Huapaya (2014a).

25Referimo-nos a elaboragéo
e formulacdo do Plano de
Planejamento Urbano, o qual
indicaria estudos e projetos
experimentais prioritarios.
Nesse plano, além de Eduar-
do Neira Alva, participaram
técnicos do Ministério do Pla-
nejamento, do BNH e do IBGE
(BID AJUDA, 1996, p. 10).

26 Como vimos anteriormente
ele havia visitado, pelo menos,
duas vezes o Brasil, uma como
estudante e outra vinculado a
Agrupacion Espacio.
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na Universidade de Liverpool, no Department of Civic
Design, na Inglaterra, pais considerado por ele como
a pétria do urbanismo moderno?2. Apos concluir seus
estudos de pds-graduacao no ano seguinte, antes de
voltar ao Peru, ele matriculou-se no primeiro curso
de verdo do CIAM em Venécia, oportunidade em
gue teve contato direto com o meio profissional e
tedrico italiano; além disso, teve como professores
aLe Corbusier, Ernesto Rogers, Giancarlo de Carlo e
Bruno Zevi (BERLANDA, 1953, p. 83; NEIRA, 2003).
Nessa ocasido conheceria o arquiteto John F. C.
Turner, que, posteriormente, trabalharia no Peru a
convite de Neira Alva nas barriadas de Arequipa e
Lima (HUAPAYA, 2015a, p. 105).

De fato, a viagem a Inglaterra foi um divisor de
aguas no pensamento e atuacao profissional de
Neira, processo este que pode ser compreendido a
partir de, no minimo, trés aspectos: apesar de formar
parte do movimento de vanguarda entorno da AE é
possivel pensar que profissionalmente ele encontrava-
se em processo de formacao e amadurecimento;
sua incursao profissional em instituicdes publicas o
aproximou com questdes sociais concretas, como
a situacdo e escassez de moradia no pais?® e;
finalmente, sua condicao de expert em planejamento
urbano e regional o levou a uma constante busca por
“traduzir” e “adaptar” o conhecimento adquirido
na Europa as realidades latino-americanas, como
foram os casos da Venezuela?* e do Brasil.

Eduardo Neira Alva: um especialista
em habita¢ao no Brasil

Como adverte Gorelik (2014, p. 63), "o novo
quadro politico imposto pelos militares em 1964
[...] representou um ponto de inflexdo muito im-
portante na acao do Estado brasileiro na questao
de habitacao”. Nesse sentido, ele chama a atencao
para a acao do Servico Federal da Habitacao e
Urbanismo (SERFHAU) e do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) na difusao de “uma mentalidade de
planejamento urbano nas administracdes municipais”
e na estruturacdo de uma “politica nacional de
habitacdo” (GORELIK, 2014, p. 63). Ainda, segundo
Rezende (1982, p. 60), “a depressao da economia,
que durade 1963 a 1967, vem se seguir um periodo
de crescimento econémico, que dura de 1968 a
1973 e que se convencionou chamar de milagre
brasileiro”. £ nesse cendrio que o BID coloca-se
como apoiador financeiro para tais politicas (em

especial a partir de 1966)%, contexto este em que
também deu-se a contratacdo de Neira Alva pelo
referido organismo em funcado de sua projecao como
especialista em habitacdo, especialmente por seus
trabalhos realizados no CENDES, entre 1961 e 1965.

E na condicdo de Assessor em Desenvolvimento
Urbano (1965-1974) do Departamento de Pla-
nejamento Politico do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) que Eduardo Neira Alva chega
pela primeira vez no Brasil, em 13 de outubro de
19652°. Essa sua vinda teve como principal objetivo
elaborar um informe dos “agrupamentos humanos”
em Fortaleza, Recife e Salvador, cidades onde 0 BID
havia financiado projetos através do Banco Nacional
de Habitacdo. £ nessa mesma ocasido que ele informa
ao Estado sobre a ampliacao de créditos para o
programa nacional de habitacao, assim como para
projetos que visavam a “formacao de comunidades
integradas, como escolas, hospitais, creches, etc.”
(BID AMPLIARA, 1964, p. 5). Contendo diretrizes,
orientacoes e consideracdes gerais, esse informe
serviu de base para a elaboracao, entre os anos de
1965 e 1967, de um programa de habitacao nacional.

O referido documento nao constava de especificacoes
arquitetonicas quanto a forma das habitacoes,
contudo, a partir de consultas a documentos e
escritos relativos e/ou produzidos por Alva Neira
nesse periodo é possivel constatar que sua pers-
pectiva afastava-se daquelas difundidas pelo
idedrio modernista. Até entdo sistematicamente
e largamente adotada na América Latina, essa
orientacdo hegemdnica tornou-se, posteriormente,
objeto de ataques e intensas criticas. O distinto
olhar de Neira Alva sobre o que vinha entdo sendo
fartamente difundido sobre a “moradia adequada”
pode ser melhor compreendido se avocarmos sua
passagem pela Inglaterra e suas experiéncias no
Peru e na Venezuela.

E preciso reportar que desde a década de 1950 o
movimento modernista ja vinha sofrendo uma séria
de criticas e, nesse sentido, destaca-se a emergéncia
da defesa das paisagens locais e das particularidades
culturais. Porém, tal critica sé havia chegado aos
paises latino-americanos com dez anos de atraso, em
meados da década de 1960 (DOBLADO, 1987, p. 73).

A valorizacdo do autéctone, do regional e da volta
a escala humana foram questdes levantadas ja nas
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Figura 4: Trépico humido na
América Latina. Mapa elabo-
rado por Eduardo Neira Alva.
Fonte: AENAS.

27 Esse escritorio de arquite-
tura e urbanismo foi criada
em 1941 em Nova lorque
por José Luis Sert, Paul Les-
ter Wiener e Paul Schulz. O
mesmo realizou entre 1945
e 1957 uma série de projetos
no Brasil, Peru, Colémbia
Venezuela e Cuba.

28 Em novembro de 1956,
Neira Alva tinha participa-
do da reunido constitutiva
da Sociedad Interamericana
de Planificacién (SIAP) em
Bogota. Nessa ocasiao ele
conheceu o politico venezue-
lano exiliado em Porto Rico,
Luis Lander. Trés anos des-
pois Lander ocupou o cargo
de Diretor do Banco Obrero
durante a segunda fase da
modernizacao venezuelana,
foi através de convite dele
que Neira Alva viajou a esse
pafis. Ver: Huapaya (2014a).
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discussoes internas do CIAM e remontam a década
de 1940. As propostas e experiéncias realizadas por
seus préprios membros, inclusive pelo mainstream,
embasavam-se numa reflexao tedrica embrionaria
e antecipadora de novos temas para o urbanismo
e para a arquitetura, as quais se fundamentavam
no encontro entre pressupostos generais, condicoes
locais e sensibilidade as diferencas culturais (GOMES;
HUAPAYA, 2008, p. 159). Exemplos nesse sentido
podem ser encontrados nos projetos para escolas,
hospitais e habitacdo coletiva elaborados por
Richard Neutra para Porto Rico e publicados no
livro Arquitetura social em paises de clima quente
(1948), e nos projetos elaborados, simultaneamente,
pelo Town Planning Associates (TPA) na América
Latina entre os anos de 1945 e 19577,

Desse conjunto de projetos, destacamos dois: o
desenvolvido para a cidade peruana de Chimbote
(1948), do qual Neira Alva foi colaborador, e o
proposto para a cidade colombiana de Tumaco
(1948). Ambos os projetos bastante difundidos

CANCER

selva tropical baja

< A (Amazon{a)
( S
I { o
. LY
] .
I ° S
i~ ]
\ -
. / \
\ !
. ! 1
(NP . S
AT ST - - — - -
d N, 1

naguele momento e, inclusive, apresentados nas
reunides do CIAM, refletem justamente essas “novas
direcoes”, além do enfrentamento de problemas
“reais” em "“cidades reais”. No caso de Chimbote
podemos ressaltar a incorporacdo dos canais de
irrigacdo incas e a proposta para as moradias
unifamiliares nas quais o patio interno foi concebido
como o espaco principal de convivéncia. Ja para o
caso de Tumaco, a solucdo para as moradias foi
baseada nas proprias casas “nativas”, além dos
sistemas construtivos e materiais locais.

Nesse contexto é possivel compreender a opcao
de Neira Alva em recusar, afastar ou optar por
releituras do ideédrio moderno inicialmente defendido
na AE, mais especificamente ao relacionado a
moradia funcional. De fato, os primeiros trabalhos
realizados na Venezuela a partir de 1959, vinculados
ao Banco Obrero desse pais, estiveram centrados
na “evaluacién de los Superbloques construidos
bajo la direccion de Carlos Raul Villanueva”?®
(ENTREVISTA, 2014d). Posteriormente, vinculado
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29 Sua participacao na forma-
cao desse centro de estudios
e de investigacdo foi fun-
damental. Para mais infor-
macdes sobre a criacao do
CENDES ver: Darwich (2005).

30Esse trabalho foi publicado
com o titulo Tipologia de la
Vivienda de autoria do ar-
quiteto Alfredo Cilento Sarli
(ENTREVISTA, 2014f).

31Esse documento consta de
21 pontos divididos em cinco
partes (Diagnéstico, Obje-
tivos Gerais, Programacao,
Realizacdo e Avaliacao da
Programacao). Neste articulo
optamos por destacar somen-
te os pontos diretamente
vinculados a moradia.

32Este era um tema que vi-
nha sendo discutido nas reu-
nides da SIAP. Ao respeito,
consultar Huapaya (2014a).

33De fato, Neira Alva foi de-
fensor incansavel da solucédo
dos problemas latino-ameri-
canos pelos proprios latino
-americanos.

340 Centro Americano de
Vivienda (CINVA) foi criado
em 1951 em Bogota como
objetivo de dar solucao ao
problema da moradia na
América Latina a partir do
ensino, pesquisa e documen-
tacao. Ao respeito ver: Cinva
(1962).

35Qutros livros que circula-
ram de forma mais ou menos
limitada no meio académico
e técnico latino-americano
foram Village Housing in the
Tropics: with special refe-
rence to West Africa (1947),
Tropical Architecture in the
Humid Zone (1956) e Tropical
architecture: in the dry and
humid zones (1964) todos
eles de autoria de Maxwell
Frye Jane Drew.
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como professor no CENDES??, ele ocupou-se da
definicdo de uma “tipologia de viviendas en funcién
de las caracteristicas regionales, econémicas,
sociales y ambientales que servirfan de base para
la formulacién de un Programa Nacional de Vivienda
de Largo Plazo”3° (ENTREVISTA, 2014e), da ela-
boracdo do projeto para um Método de Programa-
cdo de Habitacao Popular (MPHP) (DARWICH,
2005, p. 153) e, de estudos arquitetonicos para
moradia popular no trépico humido, no Brasil,
no Peru, na Coldmbia e parte da América Central
(Figura 4). Estas duas ultimas pesquisas podem
ser entendidas como sendo complementares ja
que em uma delas Neira Alva aborda aspectos
técnicos/politicos/operacionais e na outra aspectos
urbanisticos/arquitetonicos/projetuais.

Em relacdo ao MPHP3' Neira Alva elaborou um
esquema em 1964 com a intencao de “establecer
las bases metodoldgicas para la creacién de una
técnica realista de programacion de vivienda” que
seria aplicavel aos paises latino-americanos (NEIRA,
1964, p. 1). Esse documento baseia-se na nocao de
“planejamento” bastante utilizado nos anos 1960
e 197032, com o qual, segundo ele, seria possivel
um “mayor grado de racionalidad en las decisiones
relativas a la politica y realizacion de programas de
vivienda” (NEIRA, 1964, p. 1). Outros aspectos que
podem ser destacados sao: a ideia de “separacion
de funciones de programacién y de politica” e; a
avaliacdo da “situacao” a partir de dois niveis de
analise (niveis de ingresso e localizacdo geogréfica);
isto é interessante j& que a ideia de projetar para
0 "homem universal” é descartada evitando assim
“generalizacdes” (NEIRA, 1964, p. 2).

Suas investigacdes para a moradia popular nos
trépicos foram sistematizadas e publicadas em
1968 num numero especial da revista venezuelana
Coleccion Formay Espacio. Como vimos até agora,
a valorizacdo e o uso de aspectos “regionais”,
“locais” e “espontaneos” haviam-se mostrado
adequados para a solucao de problemas relacionados
ao clima e ao conforto ambiental, ao contrario de
propostas “académicas” (NEIRA, 1976, p. 2). Nesse
sentido, essa publicacdo de Neira Alva pode ser
considerada como um Manual e como produto do
esforco coletivo dos préprios profissionais latino-
americanos por realizar pesquisas e propor teorias
para o continente®3. Nesse contexto é valido lembrar
da preocupacdo do CINVA3* em publicar estudos

sobre essa tematica ja que 0s mesmos “eran escasos
y limitados” (FLOREN, 1953) como aconteceu, por
exemplo, com a traducao em 1958 do articulo
Thoughts on housing for humid tropics de Lee
Douglas, publicado originalmente em janeiro de 1951
na revista The Geographical Review a qual apresenta
varias semelhancas com os estudos realizados por
Neira Alva®.

O Manual elaborado Neira Alva foi dividido em
trés capitulos, a saber: 1. Projeto de moradias
populares, 2. Recomendac¢des em relacdo ao clima
e 3. Recomendacbes em relacao as circunstancias
culturais. Na primeira parte ele iniciou seu discurso
explicando as dificuldades do projeto de moradias
econdmicas em relacdo aos servicos basicos ou
comunais e ao proprio conceito de economia.
Nesse sentido, para ele isto implicava “un analisis
mucho maés detallado y profundo de las condiciones
de diseflo y de la técnica constructiva” que,
evidentemente resultava em “restricciones de
diseio” as quais, no entanto, poderiam servir
para “estimular el genioy la originalidad” (NEIRA,
1968, p. 6). Para ele (1968, p. 6) a moradia tinha
gue ser o resultado satisfatério das “condiciones
proporcionadas por circunstancias externas” e do
“conjunto de normas y estandares sociales”, se
somado a isto, o arquiteto conseguisse adicionar
um “valor expresivo formal” produto da “propia
circunstancia cultural y ambiental” terd “logrado
una obra de arte”.

Outros conceitos-chave para Neira Alva eram o
“conforto ambiental” e o “conforto funcional”.
Segundo ele, primeiro deles, desenvolvido no se-
gundo capitulo, tinha que ser pensando em trés
escalas: o conjunto, a moradia e os elementos
construtivos, quer dizer, respondia basicamente
a questdes técnicas e construtivas e de acon-
dicionamento ambiental como, por exemplo, a
melhor orientacao, direcao dos ventos e a ventilacao.
Contudo, sua contribuicdo mais relevante refere-
se ao "“conforto funcional”, ideia desenvolvida no
terceiro capitulo. Para Neira Alva (1968, p. 24)
a moradia e o conjunto urbano deviam “inducir
una actitud favorable al cambio social, pero al
mismo tiempo era necesario respetar costumbres
locales”. Além disso, ele chama a atencdo para a
necessidade de ambos serem pensados a partir
do “principio evolutivo” e de “flexibilidade”,

adaptando-se a modificacbes e condicdes dindmicas
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36 Estas ideias podem ser en-
tendidas como resultado de
sua experiéncia nas pesquisas
realizadas para a moradia no
Peru e a aproximagdo com as
teorias de Matos Mar e Tur-
ner. As mesmas como, por
exemplo, a possibilidade de
expansao horizontal e verti-
cal, foram incorporadas no
concurso PREVI idealizado por
Fernando Belaunde Terry em
1966. Ao respeito ver capi-
tulo 9 Conviccion en el ideario
moderno y busqueda de otras
alternativas: las vicisitudes de la
vivienda popular y el Proyecto
Experimental de Vivienda
(PREVI) em: Huapaya (2014b).

37Nao é possivel de dissociar
essa Ultima afirmacéo,
provavelmente, por causa
de sua experiéncia no projeto
para Chimbote.

38Esta secao é uma versao
revisada e ampliada de uma
secdo do artigo “Da cidade

...continua préxima pagina...

Figuras 5 e 6: Chegada de
Eduardo Neira Alva a Bahiaem
agosto de 1967. Na primeira
foto ele aparece no centro ao
lado de Benjamin Hopenhayn
(a esquerda) e Rémulo Almei-
da (a direita) e; na segunda,
somente com Benjamin Hope-
nhayn (a direita). Fonte: Jornal
ATarde (4 ago. 1967) e Jornal
da Bahia (4 ago. 1967).
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dos moradores e da comunidade®. Ele ainda assinala
gue a maior satisfacdo do “conforto funcional”
seria “consecuencia de un mayor o menor ajuste a
las formas de vida dominantes de un determinado
contexto cultural” (NEIRA, 1968, p. 25).

E interessante ressaltar sua concepcdo da moradia
entendida por ele como “organismo vivo” na qual
todarigidez, “en las estructuras y en los ambientes”
devia ser abandonada (NEIRA, 1968, p. 28). Ainda,
Neira Alva sugere que o uso do patio devia ser
preservado de forma compacta mantendo suas
caracteristicas mais eficientes®”.

Ampliando escalas. Aportes de
Eduardo Neira para o planejamento
urbano e regional na Bahia*

No Brasil, na segunda metade da década de 1960
criou-se um cenario favoravel para a recepcao do
idedrio desenvolvimentista. Além da preocupacao
do Governo Federal pelas dreas metropolitanas na
Constituicao Federal de 19673° (CONDER, 1989,
p. 5) o Governo Estadual e mais especificamente
Luiz Viana Filho, governador da Bahia (1967-
1971), acreditava que a estabilidade econémica e
o desenvolvimento da Bahia seriam consequéncias e
resultados de sua industrializacdo. Para isso, segundo
ele, as agdes necessarias deviam ser previamente

estudadas e planejadas, no entanto, a Bahia carecia
de especialistas nesse ramo (FILHO, 1984, p. 17).

Por essa razao, e em vista, também, da falta de
recursos econémicos ele, antes mesmo de assumir
o Governo, viajou a Washington em fevereiro de
1967 em busca de apoio do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) (MISSAO, 1967, p. 3)*.
Como resposta, o BID comprometeu-se em enviar
uma “Missao” técnica, coordenada por Eduardo
Neira Alva*!, com a incumbéncia de analisar, avaliar
e equacionar “os problemas sécio-econémicos
de Salvador e do Reconcavo Baiano” (BID DA
AQ BRASIL, 1967, p. 13), com a finalidade de
“recomendar o tipo de estudo e os termos de
referencia mais adequados para a formulacdo de uma
estratégia de desenvolvimento regional integrado”
(MISSAO, 1967, p. 3), “envolvendo assuntos na
area de educacédo, saneamento basico, habitacao,
abastecimento e transporte” (MISSAO DO BID
CHEGA, 1967, p. 2). (Figuras 5 e 6).

Como vimos anteriormente, naquele momento a
politica de desenvolvimento do BID passava por
reformas ao incorporar outras atividades na sua
pauta como as de habitacao e saneamento bdésico.
Isto significou que fossem consideradas propostas
de ajuda econ6mica e apoio técnico a projetos que
levassem em consideracao “planos integrais de
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... continuacdo da nota 38 ...

a regido: a contribuicao de
Eduardo Neira Alva para o
planejamento e desenvolvi-
mento do Recéncavo baiano,
1967-1974" apresentado
no Xill Seminario de Histéria
da Cidade e do Urbanismo
(SHCU) realizado em Brasilia,
em 2014.

39 Anteriormente, a visao re-
gional do pais havia sido rea-
lizada pelo Governo Federal
quando da criagcdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB),
em 1952, e da Superinten-
déncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), em
1959. Além disso, na Bahia
havia sido criada a Comissao
de Planejamento Econdmico
(CPE), em 1955.

40Ele assumiu efetivamente
o Governo da Bahia em 7
de abril de 1967 (TOMAM
POSSE, 1967, p. 1).

41Eduardo Neira Alva e Luiz
Viana Filho se conheceram,
provavelmente, em fevereiro
desse ano em Washington,
quando da visita de Viana
Filho ao BID (MISSAO, 1967,
p. 3). Eduardo Neira Alva fez
uma répida visita a Salvador
na segunda quinzena de ju-
nho (MISSAO DO BID VISITA-
RA, 1967, p. 5), retornando
a Bahia no dia 3 de agosto
de 1967 j& na condicao de
membro da Miss&o (MISSAO,
1967, p. 3), sendo esta tam-
bém composta por Alfred
Thieme (BID), José Vera (BID),
Benjamin Hopenhayn (ILPES),
David Tejada (OPS), Victor
Ayub (OPS), Pedro Sisnando
Leite (BNB) e Glauco Melibeu
(SUDENE) (B.1.D. EXAMINA,
1967, p. 3). Além deles, a
Missao contou com o apoio
de Luiz Almeida, que tinha
trabalhado no Plano Diretor
do Centro Industrial de Ara-
tu no Governo de Anténio
Lomanto Junior e havia sido
convidado pelo proprio Luiz
Viana para assumir a “con-
trapartida do Estado [...] acio-
nando os 6rgdos do Estado”
(HUAPAYA, 2014c). O Go-
verno da Bahia contou como
apoio de outros organismos
nacionais e internacionais
como o Instituto Latino-A-
mericano de Planejamento
Econdmico e Social (ILPES) e a
Organizacao Pan-Americana
da Saude (OPS).
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desenvolvimento urbano” (os quais deveriam servir
para experimentacao e demonstracdo das ideias
desenvolvimentistas) com a finalidade de melhorar
o planejamento, administracao e financiamento de
inversdes urbanas (NEIRA, 1970b, p. 294). Outro
aspecto dessa nova politica foi o reconhecimento
dos “asentamientos urbanos espontaneos” como
sendo elementos potencialmente dinamizadores
e positivos da prépria sociedade (NEIRA, 1970b,
p. 295).

Os resultados do relatério final elaborado pela
Missdo, entregues oficialmente em 28 agosto de
196742, podem ser divididos em duas secoes: o
diagnostico e as recomendagdes. Na primeira,
assinalava-se de que embora a Bahia cumprisse
um papel importante na economia do pafs, mais
especificamente através da acao da PETROBRAS,
0 estado ainda nao havia tirado proveito desse
momento de mudanca®?; além disso, “Salvador
continuava atuando com centro exportador de
matérias-primas e, portanto, contribufa, por meio
de compras e transferéncias diretas e indiretas de
recursos” (MISSAO, 1967, p. 6). Mas, também,
0s recursos eram mal utilizados, existiam “graves
problemas de desemprego, insuficiéncia alimentar,
agricultura de baixa produtividade, concentracao
de propriedade da terra, dependéncia de mercados
externos, desigualdade social e industrializacao
limitada e incompleta” (FILHO, 1984, p. 18). Além
disso, segundo Neira Alva, este quadro néo facilitava
um processo de desenvolvimento “hacia adentro”
(NEIRA, 19704, p. 9).

No entanto, nesse cendrio existiam alguns fatores
que indicavam ou facilitavam condicbes para
mudanca como: a geracao de energia elétrica em
Paulo Afonso; a criacdo do Banco do Nordeste do
Brasil, da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste e da Comissao de Planejamento
Econdémico; a pavimentacao da BR-116 (Rio-Bahia);
as economias externas criadas pela PETROBRAS,
a criacdo do Centro Industrial de Aratu o qual
indicava o estabelecimento e coordenacao de
um parque industrial de grandes dimensdes e;
0 proprio crescimento populacional de Salvador
(MISSAQ, 1967, p. 8).

Para reverter esse quadro, nas “recomendacdes”
a Missao considerava que o desenvolvimento do

Reconcavo devia ser “baseado numa estratégia
destinada a reforcar as vantagens locacionais que
a regido apresenta para uma série de atividades
econdémicas” (MISSAQ, 1967, p. 11)* e que algumas
acoes deveriam ser aplicadas, dentre elas, podemos
destacar duas: investir no setor industrial @mpliando as
atividades geradas pelo Complexo Industrial de Aratu),
especialmente no petroquimico e; a necessidade de
enfrentar essa problematica passando da escala da
cidade (Salvador) a regional (Recéncavo)®.

Nesse sentido, a Missao recomendava a elaboracao
de estudos basicos a longo e curto prazo. Na
primeira categoria, foram indicados: a identificacdo
das atividades motrizes para as quais a regido
teria vantagens comparativas de localizacdo; es-
tudos de mercado, projetos técnicos, andlises
financeiras e econdmicas para as atividades mo-
trizes; estabelecimento das condicdes politicas
de bases que ajudariam a facilitar a mobilizacédo
e coordenacao de uma acao em longo prazo e;
integracao de instalacoes e instituicdes (MISSAO,
1967, p. 11-12).

J& para a segunda categoria, “estudos em curto
prazo”, a Missao definiu seis estudos, a saber:
o Sistema de abastecimento alimentar, o qual
deveria de considerar o sistema producdo-dis-
tribuicdo-consumo; a Construcao do Porto Indus-
trial do Reconcavo, destinado a exportacao de
minérios e produtos solidos; a Implantacao de
obras fundamentais do Centro Industrial de Aratu;
os Estudos de viabilidade de agroindustria, a
Missao considerava que o desenvolvimento agrico-
la devia acompanhar o industrial num esquema
de complementariedade; o Desenvolvimento do
Turismo, por causa do patrimonio artistico, historico
e paisagistico de “extraordinario valor” e com a
finalidade de protecdo de “perigos futuros” e;
finalmente, o Estabelecimento de Autoridade
Metropolitana do Recéncavo (MISSAO, 1967, p.
16-19).

Nesse ultimo ponto, recomendava-se a criagdo um
6rgao governamental encarregado de orientar o
desenvolvimento da “zona urbana de Salvador” com
afinalidade de promover seu “progresso econémico,
social e cultural” (MISSAO, 1967, p. 16) em vista
da inexisténcia de instituicoes adequadas (NEIRA,
1974, p. 244-246).

artigos e ensaios |67



Eduardo Neira Alva e o Brasil: aproximacdes, reflexdes e propostas para a habitacao social e o planejamento urbano em tempos de esperanca, 1965-1974

42 Qs estudos, analise e pro-
postas foram desenvolvidos
em pouco mais de trés se-
manas e contemplaram uma
série de acdes que tinham
por finalidade entender os
problemas do Recéncavo a
partir diversas perspectivas.
Isto incluiu, por exemplo, o
didlogo com os atores direta-
mente envolvidos nos setores
publicos (Federal, Estadual e
Municipal) e privados, até via-
gens de reconhecimento da
regido por “terra, mar e ar”
(MISSAO DO BID, 1967, p.
1; MISSAO, 1967, p. 1; MAU
TEMPO, 1967, p. 2). Trés
dias antes da entrega oficial,
a Missao viajou para Recife
e fortaleza para mostrar os
resultados dos trabalhos ao
Superintendente da SUDENE
e ao Presidente do Banco do
Nordeste, respectivamente;
no mesmo 28 de agosto, a
tarde, Neira Alva retornou
aos EUA (VIANA RECEBE,
1967, p. 2).

43Segundo Neira Alva, as
atividades da PETROBRAS
caracterizavam-se como sen-
do “exdgenas” na medida
em que sua administracao
era controlada desde o Rio
de Janeiro e Brasilia. Além
disso, ele afirmava que nes-
se contexto a Bahia vinha
cumprindo somente a funcédo
de centro exportador de ma-
térias primas e, dessa forma,
contribuindo para consoli-
dar ainda mais o parque in-
dustrial Centro-Sur (NEIRA,
1972, p. 243-245).

44Segundo a Missao, eram
trés as atividades basicas que
poderiam ser exploradas: as
industrias petroquimicas, as
industrias derivadas de ativi-
dades primarias e, finalmen-
te, a agropecuaria e pesca.

45 Grande parte das reco-
mendacoes foram resulta-
dos de acoes realizadas pelo
governo federal e estadual,
portanto, como afirma Neira
Alva, coube a Missao arti-
culd-las. Segundo ele, isso
explicou o sucesso dessas re-
comendacoes (NEIRA, 1972,
p. 237).

46 A CONDER foi criada me-
diante o Decreto N° 20.353
em 23 de setembro de 1967,
ou seja, um més depois da
entrega do Relatorio da Mis-
sdo. O Governo do Estado
considerava que diante da
necessidade de “ampla cola-
...continua...
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Em setembro do mesmo ano foi criado o Conselho
de Desenvolvimento do Recdncavo (CONDER)*®,
posteriormente vinculado a Secretaria de Plane-
jamento, Ciéncia e Tecnologia do Governo do
Estado da Bahia. Em outro momento Neira Alva
ocupou o cargo de Diretor da equipe BID/ Governo
do Estado da Bahia (1971-1974)¥, ficando ai en-
carregado da elaboracéo e efetivacao de alguns dos
estudos elencados anteriormente e que, segundo
Neira Alva (1974, p. 244), eram decorrentes da
identificacdo de “setores e projetos de especial
importancia para internalizar o desenvolvimento
e a definicdo de estruturas de apoio necessarias
para o processo de desenvolvimento”, tais como:
a Estratégia Preliminar e Términos do Programa de
Desenvolvimento Integrado do Reconcavo (1968),
o Desenvolvimento da Industria Petroguimica no
Estado da Bahia (1969), o Estudo Preliminar do
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Salvador (1970) (Figuras 7 e
8), o Plano de Desenvolvimento Turistico para o
Reconcavo (1971), o Projeto de Remanejamento
da Orla Maritima de Salvador (1974) e, o Programa
de implantacdo da Infraestrutura Operacional de
Abastecimento Alimentar da Regido Metropolitana
de Salvador (1977)%.

Neira Alva considerava que o Recdncavo passava
por um momento de transicao caracterizado
pela passagem das atividades tradicionais de
exploracdo as industriais e pelo controle de pro-
cessos de crescimento, até entdo tidos como
“espontaneos” (NEIRA, 1972, p. 236). Nesse
sentido, um aspecto revelador, apontado por
ele, é que os estudos realizados para a Bahia
foram resultado da experimentacao e aplicacédo
de novos conceitos sobre desenvolvimento, ao
invés de técnicas usuais de planejamento regional.
Neira Alva se referia, mais especificamente, ao
conceito de “estratégia”, o qual foi divulgado
de forma sistematica durante o 7° SIAP (1968) e
consistia em incorporar as pesquisas 0s objetivos
sécio-politicos e culturais da comunidade, os
atores sociais do processo de desenvolvimento, a
situacdo economia e social e 0os meios disponiveis
(VELIZ, 1969, p. 256). Ou seja, o desenvolvimento
da regido consistiria em criar meios eficazes e
autébnomos, manipulando de forma criativa seu
meio ambiente natural, tecnolégico, cultural,
social e, também, a articulacdo e relacdo com
outras regides (VELIZ, 1969, p. 264).

A partir desse conceito Neira Alva (1972, p. 262-
271) definiu cinco pontos que deveriam ser levados
em consideracdo para propor solucdes reais para o
desenvolvimento do Reconcavo: 1. Critérios de se-
lecao de atividades motrizes: era necessario identificar
e determinar critérios de selecdo de industrias que
permitam maior autonomia e estabilidade a regiao
com a finalidade de induzir atividades locais, reinvestir
em beneficios e dinamizar os mercados internos de
consumo; 2. Infraestrutura de apoio: a experiéncia
do CIA e o projeto do entao Polo Petroquimico
de Camacari faziam prever a necessidade de in-
fraestrutura especializada para o futuro parque
industrial; 3. Organizacdo e equipamento da area
metropolitana: a potencializacdo da eficiéncia
do transporte do parque industrial e da propria
capital baiana significava pensar num sistema de
transporte adequado e diversificado (nas escalas
urbana, estadual e federal); 4. Mudanca social: um
dos pontos basicos girava em torno a educacao,
considerado por Neira Alva, como a melhor inversdo
em longo prazo e; finalmente, 5. Institucionalizacao:
havia que introduzir modificacdes institucionais nos
meios técnicos e administrativos da regido e criar
instituicoes responsaveis pelas informacoes e andlise
da economia regional. Nesse cenario de mudancas e
transformacdes Neira Alva ressaltava a presencia de
“una elite local de empresarios y hombres publicos
gue han comprendido la necesidad del cambio y
han tenido la capacidad suficiente para introducir
innovaciones importantes en la organizacion y
tecnologia” (NEIRA, 1970a, p. 15).

Em nivel latino-americano, esse conjunto de ex-
periéncias na Bahia pode ser compreendido como
um fator relevante para a proposta da realizacéo, em
setembro de 1970, do 8° SIAP, em Salvador, o qual
teve como tema central a “Avaliagao do Planejamen-
to para o Desenvolvimento”. Provavelmente esse
encontro ja havia sido aventado em 1968, ou
inicialmente articulado por Eduardo Neira Alva,
haja visto que ele mantinha estreitas relacoes
com membros da Junta Directiva da SIAP* e era
considerado no Brasil como o “especialista em
assuntos do reconcavo baiano” (CONGRESSO, 1970,
p. 2). Alindicacdo da Bahia foi crucial no sentido de
discutir a aplicacdo das teorias desenvolvimentistas,
ja que, segundo Neira Alva, naquele momento havia
somente duas experiéncias que havia chamado
a atencdo dos profissionais da area: a Cidade
Guayana (1961), na Venezuela, e o Reconcavo baiano
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Figura 7 (topo): Estudos
sobre para a Area Metro-
politana de Salvador. Fonte:
NEIRA (1973).

Figura 8: Seminario sobre a
Area Metropolitana de Salva-
dor promovido pela Secreta-
ria de Planejamento (janeiro
de 1973). Fonte: AENS.
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SALVADOR
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... continuacdo da nota 46 ...

boracao dos setores publico
e privado de renovar as es-
truturas sociais e econémicas
do Recdncavo Baiano” a ele
cabia promover uma “acéo
eficaz, planejada e coorde-
nada com a execucao das
politicas de desenvolvimento
do Governo da Republica
e dos governos municipais
localizados no Recéncavo”
(MISSAO, 1967, p. 23).

47 Eduardo Neira voltou a
Bahia pela quarta vez em
agosto de 1971 (DROPS,
1971, p. 3).

48 Esses projetos, nos quais
foi consultor, estao indicados
no curriculo profissional de
Neira Alva.

49 Nas gestoes de 1966-1968
e 1968-1970 seu contato
foi o Dr. Carlos Zuzunaga
Flores, seu compatriota e
Diretor da SIAP. Na gestao
de 1970-1972 seu contato
foi o arquiteto Carlos Ledn
Williams, Diretor da SIAP,
também peruano e antigo
colega da faculdade. Além
disso, devemos lembrar-nos
de seus contatos na Babhia,
dentre os quais podemos
citar Luiz Almeida, Rémulo
Almeida e o proprio Governa-
dor da Bahia Luiz Viana Filho
(PLANIFICACAO, 1968, p. 2).
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(NEIRA, 1974, p. 243). Para ele, ambos os casos
converteram-se em casos concretos de afirmacao de
que era viavel e possivel articular plano teérico com
a elaboracao de principios e politicas operacionais
(NEIRA, 1974, p. 239).

Consideracoes finais

A trajetoria profissional de Eduardo Neira Alva pode
ser compreendida como uma referéncia de afirmacao
da acdo de profissionais latino-americanos para a
construcao das proprias cidades latino-americanas.

Sua aproximacao com o Brasil deu-se em dois
momentos particulares. O primeiro, entre o final
da década de 1940 e inicio dos 50, coincide com
a emergéncia e projecao da experiéncia brasileira
no continente. J& o sequndo momento, situado
em meados da década de 1960, ao contrério, é
caracterizado pela crise do movimento moderno,
contexto em que Brasilia converteu-se em objeto
de profundas criticas.

Seinicialmente ele mostra-se alinhado a producao dos
arquitetos brasileiros, a exemplo de Oscar Niemeyer,
em sua segunda passagem ¢ possivel identificar um
olhar mais critico e reflexivo, que certamente decorre
de suas experiéncias na Europa e pela sua pratica e
envolvimento direto na busca de alternativas para a
superacao de problemas latino-americanos. E notavel,
af, a mudanca de seu pensamento e atuagdo em
relacdo as experiéncias pretéritas, especialmente pela
combinacao e retroalimentacdo entre pensamento,
reflexdo, autocritica, fazer e pratica no curso de seus
trabalhos no Peru, na Venezuela e Brasil.

Mesmo pontuais, suas propostas para o Brasil
mediante vinculacdo com o BID podem ser com-
preendidas como resultado da sua propria atuagao
e experiéncia profissional. Nesse sentido destaca-se
um olhar mais amplo e abrangente do contexto
latino-americano respeitando as carateristicas,
particularidades e especificidades de cada pais.

E nesse sentido que sua proposta para habitacao
social no Brasil traz nuances que mostra sensibilidade
aos aspectos morfoldgicos e culturais locais, que
pode ser conferido no préprio emprego e uso de
uma tecnologia habitacional prépria e especifica.
Segundo Eduardo Neira Alva, as propostas ar-
quitetdnicas e urbanisticas deviam ser guiadas a

luz dos materiais, climas, e, de forma mais ampla,
segundo as condicdes sociais e aspectos culturais
locais. Sua contribuicao para o planejamento e
desenvolvimento do Reconcavo baiano, e da Bahia,
pode ser dimensionada, sob, pelo menos, dois
aspectos. O primeiro deles refere-se ao novo enfoque
que a figura do “planejador” assume durante as
décadas de 1960 e 1970, enquanto o segundo
relaciona-se a sua tomada de posicdo frente as
exigéncias e necessidades relativas ao quadro de
subdesenvolvimento da Bahia, indo, nesse sentido,
da escala da cidade (Salvador) a regional (Reconcavo);
assim como do uso da “estratégia” como elemento-
chave para a dinamizacao do desenvolvimento do
Recéncavo. Com isso, ele afirmava que era possivel
passar do plano tedrico a elaboracao de principios
e politicas operacionais reais.
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